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I. Introduccion

La tributacion medioambiental es un instrumento de larga tradicion dentro de la politica
econdmica. Sin embargo, no es sino hasta los afios noventa que empieza a haber un uso
mas generalizado de sus dispositivos. En ello se reconocen las primeras fases de una refor-
ma fiscal verde (Gago y Labandeira, 1999) a la que las administraciones territoriales espa-
fiolas se estdn sumando a la vista de las opciones de financiacion que se les plantean
(Magadan y Rivas, 2004).

Teniendo esto presente, en nuestro trabajo se pretende analizar, en primer lugar, la impor-
tancia y evolucién de la imposicidn propia de las Comunidades Autdnomas. En especial, se
subraya las limitaciones que la LOFCA parece plantear a la creacién de nuevos tributos
propios.

En segundo lugar se exponen las caracteristicas fundamentales de los impuestos medio-
ambientales y se efectla, a continuacion, un repaso del empleo de estas figuras tributarias
por parte de las Administraciones autondmicas, que en frecuentes ocasiones ha encon-
trado la oposicion del poder central.

En tercer lugar, realizamos un repaso a la normativa reguladora del conjunto de los cuatro
nuevos impuestos ecoldgicos andaluces, a la vez que se presenta un esquema que mues-
tra los elementos bésicos de cada uno de ellos. A continuacidn, se analiza en qué medida
los rasgos de su disefio se avienen con los principios de politica econdmica que se consi-
deran oportunos para este tipo de tributos.

Finalmente, se discute la calificacién medioambiental de los nuevos impuestos andaluces y
sus perspectivas de futuro.

2. Los impuestos propios de las CCAA

Las CC.AA tienen autonomia tributaria para establecer algunos tributos propios, corres-
pondiéndoles tanto la potestad normativa como la gestion de los mismos (art. 133.2 CE).
Dentro de este grupo de ingresos coactivos se engloba un elenco de figuras, de muy varia-
do alcance y significado, a disposicidn de los entes mencionados: impuestos, tasas, contri-
buciones especiales y recargos sobre impuestos estatales.

Los tributos propios nunca han llegado alcanzar cotas importantes en términos de
ingresos para la hacienda subcentral, manteniendo desde principios de los afios ochen-
ta un cardcter residual dentro de los recursos financieros a disposicion de las CC.AA.
De hecho, la evolucidon de la recaudacion de los tributos propios desde 1986 hasta
1999 en términos porcentuales nunca ha sobrepasado el 1.2% (dato registrado en el
afio 1995) de la financiacién total. Por otro lado, cuando se compara su recaudacion
con la que procede del resto de recursos de naturaleza tributaria (tributos cedidos,
recargos sobre tributos estatales vy tasas afectas) queda de manifiesto la primacia de los
tributos cedidos en términos de recaudacién, seguidos muy de lejos por los impuestos
propios y las tasas.
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El escaso peso de los tributos propios en la financiacidn total se debe quizas a la falta de
valentia de algunas CC.AA para asumir los costes polfticos de dichas medidas, ciertamen-
te impopulares, prefiriendo tomar el camino facil de obtener la financiacion necesaria a tra-
vés de los recursos cedidos por el Estado. En cualquier caso, debemos aceptar que la cre-
acién de nuevos tributos propios puede llegar a ser una tarea muy compleja, si se tiene en
cuenta que ello exigird acatar, en primer lugar, los principios de justicia tributaria del arti-
culo 31 de la Constitucidn Espafola (CE), y también, cumplir con los Iimites a la potestad
impositiva impuestas por los articulos 6,7,8 y 9 de la Ley Organica de Financiacién de las
Comunidades Autonomas (LOFCA). Estos dltimos limites pretenden que la implantacion
de estos tributos no suponga una minoracién de los ingresos del Estado, ni un obstdculo
para la libre circulacion de mercancias o servicios, ni tampoco una duplicidad de figuras tri-
butarias cuyos hechos imponibles estén ya gravados por la hacienda estatal.

De todas estas restricciones la que mds controversia ha suscitado en el proceso de crea-
cion de nuevos impuestos propios es la recogida en los apartados dos y tres del art. 6 de
la LOFCA. El primero de ellos determina que:“Las CC.AA. podrdn establecer y exigir tri-
butos propios siempre que no recaigan sobre hechos imponibles gravados por el Estado”.

La limitacidn anterior suponia la practica anulacién de la potestad de las CC.AA para
fijar nuevos impuestos, ya que las principales figuras estatales cubrfan los hechos impo-
nibles mds generales e importantes. No obstante, el Tribunal Constitucional (TC)
mediante la sentencia 37/1987" introduce cierta flexibilidad en la norma al distinguir
entre “materia impositiva”" y “hecho imponible”. Asf, segin el TC, por el primero de
estos conceptos debe entenderse toda fuente de riqueza, renta o cualquier otro ele-
mento de la actividad econdmica que el legislador quiera someter a imposicidn.
Mientras que, por el segundo, debemos entender el supuesto de hecho, de naturaleza
juridico- econdmica, fijado por la norma para configurar el impuesto. De acuerdo con
estas definiciones lo que el art. 6.2 prohibe estrictamente es la duplicidad de hechos
imponibles. En consecuencia, el legislador podrd escoger como hecho imponible cual-
quier nuevo supuesto de hecho sin importar que recaiga sobre una materia ya grava-
da por otros impuestos estatales.

A pesar de este importante estimulo a la creacion de impuestos autondmicos, el TC en
sentencia 289/2000, de 30 de noviembre, realiza una interpretacion restrictiva, en el campo
de la duplicidad impositiva entre las CC.AA y los entes locales del art. 6.3 LOFCA, segin
el cual "las CC.AA podrdn establecer y gestionar tributos sobre las materias que la
Legislacion de Régimen Local reserva a las Corporaciones Locales, en los supuestos en que
dicha legislacién lo prevea y en los términos que la misma contemple”.

En concreto, el Tribunal sostiene que el término “materias’ hace referencia a la expresién
“materias imponibles”. De esta forma, el establecimiento de un impuesto propio autond-
mico sobre una materia en la que recaiga un impuesto local, aunque no se constate dupli-

I Sentencia resolutoria del recurso de inconstitucionalidad ndmero 685/1984 contra determinados articulos de la Ley
8/1984, de 3 de julio, de Reforma Agraria, reguladora del Impuesto sobre Tierras Infrautilizadas, de Andalucfa.
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cidad en los hechos imponibles, exigird, primero, que la Ley de Régimen Local lo preves;
segundo, que se haga uso de la autorizacién en los términos que ésta contemple v, final-
mente, que se instrumenten medidas de compensacidn a favor de las Corporaciones
Locales.

El problema estd en que, por un lado, se limita la creacién de nuevos impuestos al impe-
dir la doble imposicién material, es decir, que existan elementos materiales de riqueza
(patrimoniales o de actividad) gravados simultdineamente por un impuesto local y por
un impuesto autondmico. Por otro lado, hasta la fecha, la tnica habilitacién que existe
por la legislacién de régimen local es la contenida en la Disposicién adicional quinta de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
del Impuesto sobre vehiculos de traccién mecdnica y del Impuesto sobre gastos sun-
tuarios.

A pesar de estos limites estrictos, a finales de los afios ochenta se observa un creci-
miento de la recaudacion de los impuestos propios debido a la incorporacion de nue-
vas figuras tributarias, basadas sobre todo en materias relacionadas con el medio
ambiente. De hecho, a partir de la entrada en vigor en 1981 del canon de saneamien-
to de Catalufia, la mayoria de las CC.AA. han aprobado y puesto en funcionamiento
diversos tributos con fines medioambientales (ver cuadro |). Esta tendencia viene moti-
vada por la creciente concienciacién social en torno a los problemas medioambienta-
les y la clara busqueda por parte de las CC.AA de nuevas fuentes de financiacion que
no provoquen rechazo social.

Como se observa en el gréfico |, al margen del gran poder recaudador del Impuesto espe-
cial sobre combustibles derivados del petréleo en Canarias, fruto del régimen econdmico-
fiscal especial del que disfruta, los denominados impuestos medio ambientales o ecoldgi-
cos, que recaen sobre el agua, los vertidos, la contaminacion atmosférica e instalaciones y
actividades que incidan sobre el medio ambiente, representan casi el 50% del total de
recaudacion de los impuestos propios de las CC.AA.

3. Los impuestos medioambientales

Las medidas de cardcter fiscal, como instrumento de proteccidon medioambiental, tienen
una larga tradicién en el campo de la Hacienda Publica. Desde muy temprano se han
defendido los denominados “impuestos pigouvianos” como una de las posibles alternati-
vas, junto con la regulacién y los mercados de derechos, para corregir los efectos exter-
nos negativos. Estos impuestos, de acuerdo con el principio “quien contamina paga’, tratan
de alterar el comportamiento de los agentes mediante la incorporacion al precio de mer-
cado de los costes sociales negativos que su produccidn ocasiona, ofreciendo una sefial
correcta de los costes reales de dichos bienes o servicios.

De este modo, uno de los primeros rasgos de esta modalidad impositiva es el fin extrafis-
cal que persigue. En otras palabras, su objetivo no es meramente recaudatorio, sino que
persigue reducir los efectos negativos sobre el medioambiente, y ello no por la via de afec-
tar su recaudacién a la financiacion de polfticas medioambientales, sino por el estableci-
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Griéfico I.
Recaudaciéon de impuestos propios de las CC.AA. en 2001

35% % .
49% O Tributos medio ambientales
@ Tributos sobre el juego
0%
15% ,
O Impuestos sobre explotaciones
agrarias
8 Otros

Fuente: Direccién General de Financiacién Territorial (2004).

miento de una relacidn estrecha entre la base imponible del impuesto y los impactos nega-
tivos que se quieren evitar o reducir

Este instrumento fiscal para interiorizar las externalidades negativas presenta una
serie de ventajas (Bufiuel, 2002): en primer lugar, logra una efectividad en términos
de costes, es decir, permite alcanzar cualquier norma —objetivo al minimo coste. Una
segunda y tercera ventaja de los tributos medioambientales es hacer efectivo el
defendido principio “quien contamina paga’ y generar nuevos ingresos para las arcas
publicas con los que financiar politicas o proyectos ambientales. Por dltimo, una cuar-
ta ventaja es que proporcionan mayores incentivos a la innovacién tecnoldgica que
las regulaciones normativas. Otro aspecto que podria ser considerado como ventaja
es el escaso coste politico que estas medidas generan dada la gran sensibilidad social
sobre este tema.

Sin embargo, existen una serie de argumentos en contra de la imposicién ecoldgica. El
efecto negativo mds importante es su incidencia sobre la competitividad internacional e
interregional de las empresas sometidas a procesos productivos altamente controlados
frente a aquellos pafses o regiones exentas del pago de tributos de este indole (Iglesias
Sudrez y Gémez Diaz, 2003). Este hecho supondria la deslocalizacion de algunas activida-
des productivas de algunas zonas con el consiguiente efecto negativo sobre el empleo vy la
riqueza.

4. Los impuestos ambientales autonémicos y su controvertida implantacién
En los dltimos afios hemos asistido a la creacion de algunos impuestos disfrazados bajo la
denominacion de ambientales, fundamentalmente por la afectacion de sus ingresos a poli-

ticas ecoldgicas. En concreto, en las comunidades de las Islas Baleares (1991), Extremadura
(1997) y Castilla — La Mancha (2000) se han aprobado impuestos sobre actividades que
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inciden en el medio ambiente que los respectivos legisladores titulan como medioam-
bientales, pero cuya configuracidn ignora, o bien considera de forma muy indirecta, el
aspecto medioambiental (Magaddn Diaz y Rivas Garcfa, 2004).

El Gobierno Estatal ha interpuesto recursos de inconstitucionalidad a las normas® que
regulan la creacién de los mencionados impuestos. Con respecto al impuesto balear, el TC
(Sentencia 289/2000, de 30 de noviembre) resuelve su inconstitucionalidad al estimar que
“se configura como un impuesto sobre el patrimonio inmobiliario, que incide en la misma
materia imponible que la del Impuesto municipal sobre Bienes Inmuebles, incurriendo por
ello en la prohibicién prevista en el apartado 3 del art. 6 LOFCA”.

Asimismo, el TC duda del cardcter medioambiental del impuesto cuando subraya que
la configuracion de su estructura “no da pie para sostener de manera razonable y con-
sistente, que se persigan de modo directo finalidades de tutela ambiental que hayan
determinado la singularidad de régimen del tributo en cuestién, dado que no aparecen
especificaciones (en el régimen de bonificaciones, en la fijacion de la base imponible o
de la cuota tributaria o en otros elementos del impuesto autonémico), en funcién de
la mayor o menor intensidad de la degradacién del entorno ambiental en el que inci-
den los elementos patrimoniales gravados. Si ello fuera asf, es decir, si nos encontrdse-
mos en presencia de un tributo propio del Ente autondmico con la finalidad primordial
de tutelar el medio ambiente del territorio insular, se hallarfa ausente la premisa inicial
para que sea aplicable el art. 6.3 LOFCA, cual es que se trate de materia imponible
reservada por la Ley de Haciendas Locales (en adelante, LHL), y en tal caso "“ninguna
tacha cabria hacerle [al tributo] desde la perspectiva del art. 6.3 LOFCA en relacidn
con el IBI".

Una figura impositiva, creada también en aras de una mayor proteccion del medio ambien-
te, es el impuesto sobre las estancias en empresas turisticas de alojamiento de la comuni-
dad balear, también conocido popularmente como “ecotasa’, que quedd derogado en el
20037 El cardcter medioambiental de este tributo, a pesar de que trata de dar respuesta a
la degradacién soportada por las zonas de fuerte concentracidn turfstica, resulta discutible
ya que, aunque la recaudacion se destine a solventar dichos problemas especfficos, la base
imponible del impuesto (el nimero de pernoctaciones turfsticas) no contiene ninguna
medida de impacto ambiental, ni incluye incentivo alguno para reducir los perjuicios deri-
vados de la actividad hotelera (André Garcfa, 2003). No obstante, otras CC.AA siguen

2 Ley 12/1991, de 20 de diciembre, de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares reguladora del impuesto sobre

instalaciones que incidan en el medio ambiente. Decreto 81/1992, de 5 de noviembre, de, de la CC.AA. de las Islas
Baleares por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo de la Ley 12/1991, de 20 de diciembre, regulado-
ra del Impuesto sobre Instalaciones que incidan en el medio ambiente.

- Ley 7/1997, de 29 de mayo, de la Comunidad Auténoma de Extremadura, de medidas fiscales sobre la produc-
cién y transporte de energfa que incidan en el medio ambiente.

- Ley 11/2000, de 26 de diciembre, del impuesto sobre determinadas actividades que inciden sobre el medio
ambiente, DOCM ndm. 131 (29-12-2000) y BOE ndm. 50 (27/02/2001).

3 Ley 7/2003, de 22 de octubre, de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares procede a la derogacién de este
impuesto.
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estudiando la viabilidad de algin tributo que considere los perjuicios que el turismo oca-
siona al medio.

4. Los recientes impuestos ecolégicos andaluces

La Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de la Comunidad Auténoma de Andalucfa, por la que
se aprueban medidas fiscales y administrativas, dispuso —en el Capiftulo | de su Tftulo Il— el
establecimiento y regulacidn de cuatro nuevos tributos propios en esta regidn, que se titu-
lan expresamente como “impuestos ecoldgicos”. En particular, se trata de:

I) El impuesto sobre emisidn de gases a la atmdsfera (IEGA).
2) El impuesto sobre vertidos a las aguas litorales (IVAL).

3) El impuesto sobre depdsito de residuos radiactivos (IDRR).
4) El impuesto sobre depdsito de residuos peligrosos (IDRP).

Los dos primeros impuestos de esta relacién han disfrutado recientemente, ademds, del
desarrollo reglamentario de ciertos aspectos relativos al cdlculo de la base imponible y
a la aplicacién de la deduccion por inversiones, mediante Decreto 503/2004, de |13 de
octubre.*

Bajo la ribrica “Disposiciones comunes”, la Ley 18/2003 establece una serie de normas
generales referidas a estos nuevos impuestos que, en gran parte, tratan de hacer buena la
denominacién de impuestos ecoldgicos que se les asigna:

a) Estos impuestos ecoldgicos “tienen por finalidad la proteccion del medio ambiente”. En
cuanto a esta declaracidn de intenciones, resulta interesante observar cdmo, mds ade-
lante, con ocasién de la regulacion especffica de cada impuesto, el legislador reitera y
detalla la orientacién medioambiental de cada una de ellos. Asf, por ejemplo, se dice del
I[EGA que persigue “incentivar conductas mds respetuosas con el aire asf como la mejo-
ra de su calidad”, mientras que el IVAL trata de “promover el buen estado quimico y
ecoldgico de las aguas litorales”, etc.

b) Su recaudacion se destinard a financiar las actuaciones en materia de “proteccidn
medioambiental y conservacién de los recursos naturales” de la Junta de Andalucia.
A dichos efectos, la ley obliga a la inclusion en el Anteproyecto de Presupuestos
andaluces de créditos para financiar dichas politicas, en una cuantfa igual al importe
recaudado minorado en los costes de gestidn y en la dotacién a un fondo de reser-
va para situaciones de emergencia; este Ultimo importe ascenderia al 5% anual de
la recaudacion.

En esta misma disposicién se han incluido, por otra parte, definiciones consideradas de interés para garantizar la
seguridad juridica en la aplicacién de estos impuestos, que, en algunos casos, se toman de la normativa estatal, prio-
ritariamente de la Ley 16/2002, de | de julio, de Prevencién y Control integrados de la Contaminacién, y en otros
casos, especifican conceptos técnicos propios debidos a la Ley 18/2003.
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¢) La competencia para la liquidacion, recaudacién, inspeccién y revision de los actos de
gestién de los impuestos corresponde a la Consejerfa de Economia y Hacienda, mien-
tras que la determinacién y comprobacidn de los pardmetros medioambientales que
permitan su cuantificacién queda atribuida a la Consejerfa de Medio Ambiente.

En el cuadro 2 se muestra un resumen de la regulacion correspondiente a los elementos
esenciales de cada uno de los cuatro impuestos que nos ocupan.

La apuesta por los impuestos ambientales, con independencia de sus ventajas tedricas,
puede resultar especialmente comprometida en la préactica debido a dos tipos de proble-
mas.Ya se han comentado mds arriba las dificultades institucionales que plantea su instru-
mentacién, en especial, los impedimentos legales que afrontan las CC.AA. para establecer
sus propios tributos. El segundo grupo de dificultades tendrfa que ver con la complejidad
de los aspectos de politica econdmica relacionados con estos impuestos.

En una exposicion sistemédtica, Gago y Labandeira (1998) consideran que los impues-
tos ambientales como instrumentos regulatorios han de observar, en cuanto a su dise-
fio, una serie de criterios (Véase Cuadro 3). Sus argumentos principales plantean, en
primer lugar, que la naturaleza extrafiscal de los impuestos ecoldgicos les obliga a con-
tar con un buen vinculo con la conducta que se trata de corregir mediante su aplica-
cién. En este sentido, el disefio de un impuesto ambiental no puede atender Unica-
mente a los criterios de simplicidad y eficacia recaudatoria, sino que han de ser efica-
ces, de manera prioritaria, en la correccién de los perjuicios ambientales. Ello significa,
entre otras cosas, que deben estar en disposicidn de reorientar de manera cierta las
actuaciones dafiinas para el medio de los agentes econdmicos que contaminan. En
segundo lugar, los impuestos ambientales, al estar tan ligados a determinadas activida-
des productivas pueden ocasionar incrementos de costes en las empresas de unos
pocos sectores, donde puede ponerse en peligro el empleo vy la productividad, ademads
de estimular la deslocalizacién de estas empresas. Por Ultimo, los impuestos ambienta-
les tienen el claro riesgo de producir una distribucidn regresiva de su carga, especial-
mente cuando la elasticidad del consumo gravado es reducida.

Todos los argumentos anteriores han de ser tenidos en cuenta en el disefio de un
impuesto ambiental, con la finalidad de, por un lado, reforzar la eficacia de estos instru-
mentos de politica econdmica, y por otro lado, mitigar sus posibles efectos negativos. A
continuacién, sirviéndonos de este esquema, se considera el grado de compromiso de
la estructura de los impuestos ecoldgicos andaluces con los criterios expuestos que nos
parecen mds relevantes.

En el caso del IEGA, puede constatarse que su base imponible es enormemente amplia
(emisiones de diéxido de carbono [CO,], dxidos nitrosos [NO,Jy dxidos de azufre
[SO,], por parte de empresas de diversos sectores: energia, minerfa, quimicas, papel,
textil, ganaderfa, etc.). Cabe sefialar que tanto el Impuesto sobre Contaminacién
Atmosférica de Galicia (Ley 12/1995, de 29 de diciembre), como el Impuesto sobre
determinadas actividades que inciden en el medio ambiente de Castilla-La Mancha, que
son aquellos con los que comparte mayor nimeros de rasgos dentro del conjunto de
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Cuadro 3.
La politica econémica de los impuestos ecolégicos: Principios a observar en su disefio

Cuestiones particulares planteadas

FORTALECIMIENTO | Definicién de un vinculo firme entre el | Materia sometida a gravamen.

impuesto elegido y el problema
ambiental que se pretende resolver. Método de medicién del dafio ecoldgico.

Eficacia ambiental: capacidad de alterar Tipos impositivos suficientemente aftos.

las conductas en sentido favorable al

medio ambiente. Contemplar la existencia de tecnologias y

consumos alternativos.

Eficacia fiscal: aptitud del impuesto para |  Capacidad de gestion administrativa.

operar conforme a su disefio origi-
nario. Incidencia econdmica.

ATENUAMIENTO Crecimiento y empleo.

Repercusiones negativas sobre la acti-

vidad econémica. Competitividad.

Deslocalizacién

Elasticidad de los consumos gravados.

Incidencia distributiva negativa.
Incidencia de los tributos sustituidos, en
Su caso.

Elaboracién propia a partir de Gago y Labandeira (1998).

los impuestos autondmicos, renuncian a cubrir las emisiones de CO,, y se limita al NO,,
y SO,.* Por otro lado, se puede afirmar que su definicion de materia gravable supone
un vinculo inequivoco de este tributo con los objetivos medioambientales que se pre-
tenden alcanzar: “incentivar conductas mads respetuosas con el medio aire asf como la
mejora de su calidad” (art. 22 Ley 18/2003). Por lo que respecta al método de evalua-
cion del dafio ambiental, es decir; de la emisidn, se permite optar por la aplicacion del
sistema de estimacion objetiva de la base imponible en determinados casos, mientras
que se exige la estimacidn directa en aquellos casos en que las empresas ya han de con-
tar con monitores de medicién de en continuo de la concentracién de las sustancias
emitidas y medidores del caudal.

EI IEGA, por otra parte, incorpora mecanismos compensadores de sus posibles efectos
regresivos (establece un miimo exento para las emisiones), tiene una escala de grava-
men progresiva, y permite el disfrute de una deduccién en cuota por inversiones orien-
tadas al “'control, prevencién y correccién de la contaminacién atmosférica” (art. 33, Ley

5 Véase Chico y Herrera (2003) para un andlisis detallado de los impuestos autonémicos que gravan las emisiones

contaminantes a la atmdsfera. En este trabajo no se incluyen, obviamente, los impuestos andaluces que estamos ana-
lizando.
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18/2003). Puede observarse aqui la intencién del legislador por tratar de paliar los
inconvenientes de este tipo de impuestos. De acuerdo con Bufiuel (2002), aunque éste
se refiere exclusivamente a los impuestos que gravan las emisiones de CO2, no pue-
den esperarse beneficios ambientales si la demanda del consumo gravado es ineldstica,
y ello es, precisamente, lo que suele ocurrir a corto plazo. Ante esta circunstancia, la
solucién pasa, tal y como ha ocurrido en el tributo que estudiamos, por establecer
medidas compensatorias e incentivos a las inversiones en tecnologias que promuevan
un uso menos dafiino del medio ambiente.

El IVAL comparte bastantes rasgos de su disefio con el IEGA. En primer lugar, la mate-
ria sometida a gravamen en su caso (determinados vertidos en el litoral) también per-
mite afirmar que existe un buen vinculo con la finalidad buscada, al menos tal y como
se expone en el art. 40 de la Ley 18/2003: “promover el buen estado quimico y eco-
|6gico de las aguas litorales”. De cualquier forma, no se ha pretendido incidir sobre los
vertidos al dominio publico hidrdulico, cuya no sujecion se determina expresamente. En
segundo lugar, la medicién de la base imponible (cuya cuantia aumenta con la peligro-
sidad del vertido) se realiza de manera general a través de la estimacion directa; como
diferencia con respecto al impuesto anterior no se instrumenta ningln sistema alter-
nativo de estimacion objetiva. En tercer lugar, el IVAL ofrece la posibilidad de practicar
una deduccidn en su cuota cuyos porcentajes, limites y método de certificaciéon por
parte de la Administracidn tributaria regional son idénticos a los del [EGA. El IVAL no
cuenta, sin embargo, con un miimo exento.

Los dos Ultimos impuestos, el IDRR vy el IDRP gravan el depdsito en vertederos de resi-
duos que se consideran especialmente nocivos para el medio ambiente. De este modo,
también existe aqui una vinculacién directa entre el impuesto y una conducta favorable
con el medio ambiente, aunque no se grava directamente la generacion de estos residuos,
sino que el hecho imponible nace en una fase posterior, que coincide con el momento de
su entrega en vertederos. Por ello mismo, el obligado a ingresar la deuda tributaria no es
el agente contaminante, sino el titular del vertedero, que deberd repercutir el impuesto
sobre aquel. En cuanto a la base imponible se determina, en ambos casos, bajo el régimen
de estimacién directa. En ninguno de estos dos impuestos se pueden encontrar medidas
que atenten sus efectos regresivos, como un minimo exento. Por otra parte, el tipo impo-
sitivo es proporcional en ambos casos.

En suma, la estructura de los impuestos ecoldgicos andaluces justifica su calificacion como
impuestos ambientales, puesto que inciden de forma inequivoca sobre actividades perju-
diciales sobre el medio ambiente. Podemos observar que, a diferencia de otros tributos
propios autondmicos®, estos impuestos gravan realmente aquel presupuesto que sefialan
como hecho imponible (vertidos o depdsito de residuos), y no una medida indirecta de
este como pudiera ser un consumo o produccion relacionados (agua, combustibles, etc.).
Por otro lado, el uso de técnicas de compensacidn para tratar de aliviar los posibles efec-

6 Véase Jiménez (1996) para un revisién de esta circunstancia.
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tos negativos sobre la economia y la distribucién (minimos exentos, deducciones por inver-
siones, etc.) no alcanza a los cuatro impuestos establecidos, aunque sf a los que se presu-
me de mayor alcance: el IEGA vy el IVAL

6. Conclusiones

La recaudacion por impuestos propios en las CC.AA. ha registrado una escasa importan-
cia en el pasado debido principalmente a los estrictos Iimites establecidos en la LOFCA.
Solamente a partir de finales de los afios ochenta con la incorporacién de nuevos impues-
tos propios de tipo medioambiental comienza a ganar peso este recurso dentro de la
financiacidn total. Este proceso, que supone el gjercicio de una mayor autonomia financie-
ra, ha estado condicionada en numerosas ocasiones por los recursos que el Gobierno
Central ha interpuesto cuestionando el verdadero cardcter medioambiental de estos ins-
trumentos fiscales. La Administracion andaluza, a pesar de estos inconvenientes, ha optado
recientemente por incorporar impuestos ambientales dentro de su cuadro tributario.

De acuerdo con Gago y Labandeira (1999) el impuesto ambiental se define como “un
pago obligatorio que deben realizar los agentes que emiten sustancias contaminantes (a
partir o no de un determinado nivel minimo) siendo calculado por la aplicacion de un tipo
impositivo (fijo o variable) a una base imponible relacionada con el nivel de descargas al
medio natural”” No parece aventurado afirmar que los impuestos andaluces, al contrario
que muchos otros tributos autondmicos, se acogen estrictamente a la anterior definicidn,
ya que en todos los casos inciden directamente sobre las deposiciones de sustancias dafii-
nas para el medio ambiente; esto se refleja no sdlo en la determinacion del hecho impo-
nible, sino también en que la base imponible se establece en régimen de estimacién direc-
ta. En consecuencia, es de esperar que estos tributos afecten de forma manifiesta a estas
conductas perjudiciales con el medio ambiente siempre que se consiga un alto nivel de
cumplimiento. En cualquier caso, como exponen Gago y Labandeira (1998) en su andlisis
de los impuestos ambientales, parece razonable esperar aqui que estos nuevos tributos
asuman una cierta provisionalidad al principio, con una Administracién tributaria que corri-
ja afo a afio las distorsiones que puedan observarse.

Por otro lado, la afectacidn de la recaudacion de un impuesto a fines medioambientales no
constituye una razén suficiente ni necesaria para su calificacién ambiental. Desde este
punto de vista, la afectacion legal a politicas ambientales de los nuevos impuestos andalu-
ces parece un rasgo ocioso, que tampoco condiciona su eficacia como instrumento de
politica econdmica. No obstante, esta disposicion podria considerarse justificada desde el
punto de vista institucional. En particular, el anuncio de que los ingresos de este tipo de tri-
butos se va a emplear justamente en paliar los dafios ecoldgicos ocasionados, al menos
parcialmente, por sus pagadores contribuye a mejorar el grado de aceptacién social e ins-
titucional de estas figuras impositivas, y por tanto, su anclaje dentro del cuadro tributario
de las comunidades auténomas.

Unos impuestos ambientales eficaces no tienen por qué dejar de registrar recaudacion,
puesto que las actividades que gravan no pueden dejar de realizarse con facilidad. No obs-
tante, su éxito regulatorio si deberfa implicar una cierta disminucién de las actividades gra-
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vadas y, por lo tanto, una disminucidn de ingresos publicos. En cualquier caso, una aplica-
cion gradual de estos instrumentos fiscales da a la Administracion margen para ajustar sus
dos vertientes, como incentivos y como fuentes de recaudacion.
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I. La preocupacion por el medio ambiente en Europa y en Espaia

El cuidado del medio ambiente se cuenta entre los objetivos basicos de la Comunidad
Europea.“La Comunidad tendrd por misidn promover, mediante el establecimiento de un
mercado comun y de una unién econémica y monetaria y mediante la realizacién de las
politicas o acciones comunes contempladas en los articulos 3 y 4... un alto nivel de pro-
teccion y mejora de la calidad del medio ambiente...”, se dice en el art.2 del Tratado CE.
Y al servicio de ese objetivo se disefia una politica comunitaria -desde 1986 con el Acta
Unica Europea’- en los art. 3,y 174 y ss, cuyas metas son “la conservacion, la proteccién y
la mejora de la calidad del medio ambiente; la proteccidn de la salud de las personas; la
utilizacién prudente y racional de los recursos naturales; (y) el fomento de medidas a esca-
la internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o mundiales del medio
ambiente”, metas que se espera alcanzar aplicando principios como los de “cautela y de
accién preventiva”, “'correccién de los atentados al medio ambiente, preferentemente en
la fuente misma’” y “quien contamina paga’ * utilizando, entre otras, medidas de tipo fiscal
—vid. art. 175.2-.

La puesta en prdctica de esta politica comunitaria se lleva a cabo a partir de la estrategia
global que se plasma en unos programas plurianuales. Actualmente se encuentra en vigor

2 Desde la Declaracién de Estocolmo de 1972, de Naciones Unidas, la proteccién del medio ambiente ha sido una
preocupacion constante de los Estados miembros y de la propia Comunidad Europea, que en ese mismo afio apro-
bé su | Programa de Accidn en este campo. En aquellos momentos la Comunidad no tenfa competencias claras en
este sector, pero utilizé el actual art. 94 —aproximacién de las legislaciones nacionales que incidan directamente sobre
el funcionamiento del mercado comuin- y el 308 —cladsula de imprevisién- del Tratado para poder actuar.

El acervo legislativo y la jurisprudencia que se fueron creando con los afios recibieron una consagracién definitiva en
el Acta Unica Europea, en la que se reconocieron competencias expresas a la Comunidad para desarrollar “accio-
nes” en materia de medio ambiente que mds tarde, en el Tratado de Maastricht, se convirtieron en la competencia
para desarrollar una auténtica “politica” comunitaria.Vid. NAVARRO BATISTA, N, "La proteccién del medio ambien-
te”,en LOPEZ ESCUDERO/MARTIN PEREZ DE NANCLARES, "Derecho Comunitario material”’, McGrawHill, 2000,
p. 284y ss.

3 ElTratado tiene presente que las situaciones de los Estados miembros son muy variadas desde el punto de vista
medioambiental y econémico y que, por tanto, es posible que no puedan reaccionar todos a la misma velocidad,
adoptando medidas severas en los mismos plazos y con el mismo ritmo (vid. art. 174.2 Tratado). Por eso se indica
en el art. 175.5:"Sin perjuicio del principio de quien contamina, paga, cuando una medida adoptada con arreglo a lo
dispuesto en el apartado | implique costes que se consideren desproporcionados para las autoridades publicas de
un Estado miembro, el Consejo establecerd, en el propio acto de adopcién de dicha medida, las disposiciones ade-
cuadas en forma de: -excepciones de cardcter temporal...”.

Esta norma es la que ha permitido, pe, que la Directiva que prohibfa la utilizacién de gasolina sin plomo entrase en
vigor en Espafa el |-enero-2002, dos afios mds tarde que en otros paises comunitarios.Vid. Directiva 93/12/CEE, del
Consejo de 23-marzo, relativa al contenido de azufre de determinados combustibles liquidos; Dir 88/77/CEE, del
Consejo, de 3-diciembre- 1987, relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros sobre medi-
das que deben adoptarse contra la emisién de gases y particulas contaminantes procedentes de motores de encen-
dido por compresién destinados a la propulsion de vehiculos y, contra la emisién de gases contaminantes proce-
dentes de motores de encendido por chispa alimentados con gas natural o gas licuado de petrdleo destinados a la
propulsién de vehiculos, y Dir 70/220/CEE, del Consejo, de 20-marzo, relativa a la aproximacion de las legislaciones
de los Estados miembros en materia de medidas que deben adoptarse contra la contaminacién del aire causada por
los gases de los motores con los que estdn equipados los vehiculos a motorY vid. también RD 403/2000, 24-marzo,
por el que se prohibe la comercializacién de gasolinas con plomo en Espafa.
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el Sexto Programa de Accién Comunitario en materia de medio ambiente*, que mencio-
na entre las prioridades de la CE las siguientes:

* el cambio climético —y, por tanto, la estabilizacion a largo plazo de las concentraciones
en la atmdsfera de gases de efecto invernadero en un nivel aceptable para el planeta,
como se indica en el art. 2.2, y concretamente en relacién con los vehiculos de motor
en el art. 5.2.ii.e-,

* vy la proteccién de la salud y calidad de vida (art. 1.4), razén por la que se conside-
ra esencial reducir los niveles de contaminacién, fomentando un desarrollo urbano
sostenible® (art. 2.2 o art. 7.f, en el que se menciona expresamente el transporte
como uno de los sectores en los que deben adoptarse medidas para reducir todo
tipo de emisiones).

De nuevo se citan, entre los mecanismos que se utilizardn para conseguir estos fines, las
medidas fiscales —art. 3.4-, lo cual significa, dado que el fin general es el de “internalizar
tanto las consecuencias negativas como las positivas en el medio ambiente”, que se emple-
ardn tanto tributos para penalizar a quienes mds contaminen, como incentivos fiscales
—exenciones, bonificaciones, etc- para quienes reduzcan los niveles de polucion derivados
de su actividad.

Esta preocupacién por el medio ambiente no es exclusiva de la Comunidad Europea.
Después de muchos esfuerzos consiguié negociarse el Protocolo de Kyoto a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, de | |-diciembre-
1997, que ha entrado en vigor muy recientemente, el | 6-febrero-2005, tras su esperada
ratificacion por parte de 140 pafses, el dltimo de los cuales fue Rusia, que lo hizo el 18-
noviembre-2004. Este protocolo fue firmado por Espafia el 29-abril-1998 vy ratificado el
8-febrero-2005, y por la UE fue firmado también el 29-abril-1998 vy aprobado el 25-abril-
2002 (mediante la Decision del Consejo de esa fecha, relativa a la aprobacién, en nombre
de la Comunidad Europea del Protocolo de Kyoto de la Convencidén Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y al cumplimiento conjunto de los compro-
misos contraidos con arreglo al mismo).

Este tratado internacional, por fin norma juridica vinculante para los paises firmantes, per-
sigue como gran objetivo la promocion del desarrollo sostenible en el mundo mediante la
limitacion y reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (fundamentalmente

4 Aprobado por Decisién 1600/2002/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22-julio, se aplicard hasta el afio
2012 (art. 1.3).

El desarrollo sostenible, para la Comunidad, consiste “en satisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas propias” y se trata de “un concepto
global, que subyace en todas las politicas, actuaciones y estrategias de la Unidn y exige que las polfticas econdmicas,
medioambientales y sociales se disefien y pongan en prdctica de manera que se refuercen mutuamente’ —vid.
Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo “Revisién en 2005 de la Estrategia de la Unidn
Europea para un desarrollo sostenible: primer balance y orientaciones futuras”, COM (2005) 37 final, 9-febrero-2005,
SEC (2005) 225, p. 6-. No es sdlo un desarrollo adecuado desde el punto de vista medioambiental —el dnico que
nos preocupa en este trabajo-, sino también desde las perspectivas econdmica y social —p. 8-.
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CQO2, art. 3%) procedentes, entre otras fuentes, del sector del transporte (vid. arts. 2.1.a.vii
y 10.b.). Para ello se propone utilizar, entre otros mecanismos, incentivos fiscales y sub-
venciones (art. 2.1.a.v).

De acuerdo con el Protocolo de Kyoto la Comunidad Europea —la Europa de los |5- se
compromete a reducir sus emisiones para el afio 2012 en un 8% respecto a las de 1990.
Por el reparto interno entre los Estados miembros de esa obligacidon de reduccidn resul-
ta que Espafa, curiosa y afortunadamente para nuestras industrias, puede aumentar inclu-
so sus emisiones respecto a las del afio base pero sdlo en un 15%’. Pues bien, de acuer-
do con los mds recientes datos resutta que la CE en su conjunto sélo ha conseguido redu-
cir sus emisiones en un 3%®y Espafia las ha aumentado en un 45,61 %’.

La situaciéon no es nada halagliefia y requiere la adopcién de medidas serias que sean real-
mente eficaces no sélo para la reduccidn de la emision de gases de efecto invernadero,
que son los que estdn provocando el cambio climédtico y de los que se ocupa el Protocolo
de Kyoto, sino también la de otros gases y particulas contaminantes que afectan conside-
rablemente a la calidad de vida de las personas y el buen funcionamiento de todo el eco-
sistema.

El sector del transporte, y sobre todo del transporte por carretera, es el causante de la
mayor parte de las emisiones de gases de efecto invernadero en la Comunidad. Y se
estima que el 20% de los coches mds viejos son los responsables del 80% de esa con-
taminacion'®.

En nuestro pais las emisiones contaminantes de los vehiculos, de todos, no sélo de los uti-
lizados en actividades de transporte profesional —de mercancias o pasajeros-, y la necesi-
dad de reducirlas, han sido la causa del establecimiento de un incentivo fiscal conocido con
el nombre de Plan Prever. De él queremos ocuparnos en este trabajo, analizando su
estructura, su compatibilidad o no con el Derecho Comunitario y su eficacia en el cum-
plimiento de los fines que tedricamente se le han asignado.

Pero también los enumerados en su anexo A: metano, dxido nitroso, hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexa-
fluoruro de azufre.

Vid anexo Il de la Decision del Consejo de 25-abril-2002 citada mas arriba.

Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo vy al
Comité de las Regiones, COM (2005) 35 final, 9-febrero-2005, p. | I.

Vid Informe de la Comisién “Avance hacia los objetivos de la Comunidad con arreglo al Protocolo de Kyoto”, ela-
borado de conformidad con la Decisién 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a un meca-
nismo para el seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero de la Comunidad y para la aplicacidn del
Protocolo de Kyoto, COM (2004), 818 final, de 20-diciembre-2004. En este documento se indica que Espafia, junto
con Irlanda y Portugal, ha superado el objetivo que tenfa fijado en mds de un 20%, y que en realidad sdlo Francia,
Alemania, Suecia y Reino Unido parecen en condiciones de cumplir adecuadamente sus compromisos, del grupo de
la Europa de los 15 —vid p. 5-.

De acuerdo con informaciones publicadas por El Pais de 5-mayo-2005, dos estudios —de CCOQO y de World Watch-
demuestran que en 2004 Espafia ha aumentado sus emisiones en un 45,6 1% respecto a 1990, y que si no se hace
nada para cambiar esta tendencia, en 2005 se superard en un 50%.

10 Seoiin ANFAC, Asociacién Nacional de Fabricantes de Automdviles —noticia del Pafs de 27-octubre-2003-.
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2. El plan PREVER para la renovacion del parque automovilistico espaiiol

El 12-abril-1994 entrd en vigor el primer plan para la renovacion del parque automovilis-
tico espafiol, al parecer siguiendo el modelo ofrecido por otros paises comunitarios. En la
exposicion de motivos de la norma que lo regulaba'' se explicaba qué pretendfa conse-
guir el legislador con las deducciones en la cuota del Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte que se reconocian a los adquirentes de vehiculos
nuevos (turismos y vehiculos mixtos) que al mismo tiempo (dentro del perido de vigen-
cia de la norma, esto es, seis meses) entregasen para su desguace (baja definitiva en los
registros acreditada mediante documento expedido por la DG Trédfico) vehiculos con una
antigliedad minima de diez afos (desde la fecha de su primera matriculacidn en Espafia).

Estos objetivos eran (a) mejorar tanto la seguridad vial —los nuevos vehiculos son mds
seguros-, como (b) el entorno ambiental —se supone que las mejoras tecnoldgicas incor-
poradas en los nuevos coches procuran una mayor eficiencia energética, menor consumo
de combustible, por tanto, y menores emisiones contaminantes-, y (c) reactivar la deman-
da de automdviles en un momento de crisis del mercado de vehiculos de turismo.

Son los mismos que se repetirdn una y otra vez en las normas que irdn prorrogando v refor-
mando en mayor o menor medida este tipo de incentivos, cuya eficacia es en algunos casos
considerada un factor poco importante'” y en otros afirmada sin complejos —ni datos-".

Por lo que se refiere al medio ambiente, que es el factor que mds nos interesa en este tra-
bajo, la idea es que se empleen vehiculos nuevos menos contaminantes y que se retiren
ordenadamente de la circulacion los viejos.

En un primer momento, el plan, conocido entonces con el nombre de Plan Renove,
comenzd con los turismos. El Plan | sélo estuvo en vigor seis meses, pero fue sustituido
por otro que se aplicd inmediatamente a continuacion, desde el |3-octubre-1994 hasta el
30-junio-1995". El Plan Renove Il permitia aplicar las deducciones cuando el comprador se
deshacia de un turismo de al menos siete —no diez- afios de antigliedad, y un tipo cero
—exencién total, por tanto- a los propietarios de empresas de vehiculos de alquiler que,
después de usarlos durante dos afios, los desafectasen después, utilizindolos como vehi-
culos privados —antes debfa pagarse el impuesto en este momento-.

RDL 4/1994, 8-abril, de medidas transitorias y urgentes de cardcter fiscal para la renovacién del parque de vehiculos
de turismo, convalidado por el Congreso el 12-mayo. En la exposicion de motivos se afirma que se han tenido en
cuenta las experiencias de otros paises europeos, pero no se dan mds datos o detalles al respecto.

"“Con independencia de la valoracién de los resultados de las medidas en su momento adoptadas...” dice el RDL
10/1994, 30-septiembre, de incentivos de cardcter temporal para la renovacién del parque de vehiculos de turismo.

“La experiencia acumulada en los dltimos afios ha demostrado el interés y eficacia de las medidas adoptadas...”, lee-
mos en el RDL 6/1997, 9-abril, por el que se aprueba el programa prever para la modernizacién del parque de vehi-
culos automoviles, el incremento de la seguridad vial y la defensa y proteccidn del medio ambiente o en la Ley
39/1997, 8-octubre, por la que se aprueba el programa PREVER para la modernizacién del parque de vehiculos auto-
méviles, el incremento de la seguridad vial y la proteccién del medio ambiente.

RDL 10/1994, 30-septiembre, de incentivos de cardcter temporal para la renovacién del parque de vehiculos de turis-
mo; convalidado por el Congreso el 3-noviembre-1994.
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Cuando se decidié extender el plan a los vehiculos industriales no se hizo uso de los incenti-
vos fiscales, sino de Convenios entre el ICO y el Ministerio de Industria y Energfa para bonifi-
car los intereses de los créditos solicitados por quienes deseaban adquirir vehiculos nuevos'.

En 1997 se retoma la idea de incentivar fiscalmente la renovacion del que sigue siendo uno
de los parques automovilisticos mds antiguos de Europa y se aprueba el RDL 6/1997, 9-
abril, por el que se aprueba el programa Prever para la modernizacion del parque de vehi-
culos automdviles, el incremento de la seguridad vial y la defensa y proteccién del medio
ambiente. Entre los beneficios medioambientales que se esperan conseguir se citan la
reduccion de las emisiones de plomo —los nuevos vehiculos llevan catalizador-, de azufre
—utilizan gasolina sin plomo-, de NOx y CO2 —consumen menos carburante por km reco-
rrido- y el aumento del reciclaje de vehiculos.

Esta norma se aplicé desde el | [-abril-1997 hasta su sustitucion por la ley, actualmente en
vigor, 39/1997, 8-octubre, esto es hasta el |0-octubre de ese afo. Desde entonces conta-
mos con la Ley 39/97, como decimos, modificada varias veces desde su promulgacion:

* En primer lugar, por la ley de acompafiamiento a la LPGE para el afio 2000, la ley
55/1999, 29-diciembre (art. 8). Es entonces cuando se regulan los supuestos en que la
primera matriculacién definitiva del vehiculo antiguo no ha tenido lugar en Espafia y se
admite la aplicacién del incentivo cuando este simplemente se matricula aqui seis meses
antes de su baja definitiva para desguace.

* En segundo lugar, por la ley de acompafiamiento a la LPGE para el afio 2001, la ley
14/2000, 29-diciembre (DA 33%y DD unica.4). Con esta ley se daba nueva forma a los
incentivos fiscales que debfa estar en vigor desde el |-enero-2002 hasta el 3 |-diciem-
bre-2003. Se contempla por primera vez una deduccién mayor cuando el vehiculo anti-
guo no podia usar gasolina sin plomo vy el nuevo dispone de catalizador y es que el |-
enero-2002 precisamente entraba en vigor en Espafia la prohibicidon comunitaria de
usar gasolina con plomo'.

15 Convenio entre el ICO y el Ministerio de Industria y Energla de 27-septiembre-1994, para el Plan Renove Industrial,
que fue objeto de la Decisién de la Comision 98/693/CE, |-julio, y, mds tarde la sentencia del Tribunal de Luxemburgo
de 26-septiembre-2002, asunto C-351/98, que comentaremos mds adelante.Y Convenio de colaboracién entre
Ministerio de Industria y Energia y el ICO de 26-febrero-1997, con efectos desde el |-enero, sobre el que se pro-
nuncié la Comisién en su Decisién 2001/605/CE, 26-julio, objeto de la sentencia del Tribunal de Luxemburgo!3-
febrero-2003, asunto C-409/00.

En una noticia del Pais de 25-mayo-2000 se recordaba que la Comisién habia concedido una prérroga a Espana de
dos afios para que el parque automovilistico espafiol se adaptara a la nueva gasolina. Para facilitar este paso la patro-
nal del sector de fabricantes de vehiculos, ANFAC, habfa venido solicitando una ampliacién del plan Prever que inclu-
yese la compra de vehiculos de segunda mano —de menos de cinco afios, aptos para circular con gasolina sin plomo-
y mayores subvenciones. Sélo con esto se conseguirfa un plan realmente efectivo y beneficioso también para los pro-
pietarios con menor poder adquisitivo, se argumentaba -El Pais 28-noviembre-2000-. Tuvieron que esperar hasta
2004 para ver sus peticiones parcialmente atendidas.

Ademds la patronal pedia que el plan dejase de tener una vigencia de tres afios y se dotase de cardcter permanen-
te, y que se incluyesen los ciclomotores y los camiones con un médximo de |6 toneladas (El Pais 28-noviembre-2002
y 17-diciembre-2002 ). En general se piden mejoras que frenen el descenso en las ventas y animen a los espafioles
a cambiar de vehiculo (se recuerda que el 30% del parque de turismos de Espafia supera los diez afios de antiglie-
dad y es uno de los mds viejos de Europa, vid pe El Pais 7-junio-2002, Cinco Dias 2-febrero-2002).
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En tercer lugar por la ley de acompafiamiento a la LPGE para el afio 2003, la ley
53/2002, 30-diciembre (art. 6.9, DA 167). Esta ley reformaba la anterior y mantenfa
como fecha final de vigencia de los incentivos la de 31-diciembre-2003. Con ella no era
necesario que el propietario del vehiculo antiguo lo hubiera tenido en su poder al
menos durante un afio, como sucedfa antes'”.

* Y, en fin, por la ley de acompafiamiento a la LPGE para el 2004, Ley 62/2003, 30-diciem-

bre (DA 35%-36%). Con ella se modificd la norma con efectos desde |-enero-2004 y
hasta el 31-diciembre-2006. Es en la version actualmente vigente en la que nos con-
centraremos en este estudio. Las ventajas fiscales que en ella se contemplan afectan a
(a) turismos, (b) vehiculos industriales o comerciales de menos de 6 toneladas métricas
de peso mdximo autorizado'® y (c) a motocicletas de 125 a 250 centimetros cubicos.
Estd prevista ademads su extensién en el futuro a los tractores agricolas, con indepen-
dencia de su peso méximo autorizado"”.

Las ventajas hoy en vigor consisten en:

) La no sujecidn al Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte de las

motos citadas —art. 65.1.a.4° L 38/1992, 28-diciembre, de IIEE-®.

2) El reconocimiento de una deduccidn, al comprador, en la cuota de ese impuesto —art.

70bis L lIEE-, siempre que se cumplan los siguientes requisitos’":

17

Durante su vigencia, en 2003, la industria del automdvil estaba preocupada pues al principio parecia que las ventas
acogidas al plan Prever se habfan estancado (EI Pafs, 4-marzo-2003); sin embargo, suben a lo largo del afio (El Pais 2-
septiembre-2003, 4-noviembre-2003) y terminan batiéndose récords de ventas (El Pais 2-diciembre-2003; La Gaceta
2-diciembre-2003; El Pafs 3-enero-2004, 9-agosto-2004 o 4-enero-2005).

En esta época se habla de la necesidad de un establecer un nuevo plan Prever a partir de | de enero de 2004, para
el que los fabricantes proponen que baste retirar de la circulacién un vehiculo con siete —no diez- afios de antiglie-
dad, mientras los sindicatos piden que se incentive la compra de vehiculos de menor cilindrada, que son los que se
fabrican en nuestro pafs, de modo que se apoye a las fdbricas y plantillas espafiolas.

“Esta medida se justifica por la escasa eficacia que, en relacién con esos vehiculos, han tenido las medidas concerta-
das con el Instituto de Crédito Oficial”, se dice en la exposicién de motivos de la ley 39/1997.Y asf el plan Prever se
convierte en el sucesor del plan Renove, aunque las autoridades espafiolas no aprovechan para cumplir adecuada-
mente los requisitos de Derecho Comunitario, como veremos.

19 Repite la promesa de la ley la Ministra de Agricultura en sus declaraciones al Pais, 12-julio-2004, como parte de las

20

medidas para ayudar al campo frente a los aumentos del precio del petrdleo. Se trataria de crear un plan Renove de
maquinaria destinado sobre todo a jévenes agricultores y explotaciones familiares.

Vid. también Expansién 22-octubre-2004, El Pafs 25-octubre, y el Pais de |0-enero-2005 donde se adelantan deta-
lles: se entregarfan 30 euros por caballo de potencia del vehiculo agricola, mds 20 euros por caballo en explotacio-
nes prioritarias, 25 si el adquirente es un agricultor joven y 10 mds si la explotacién se encuentra en zona desfavo-
recida. Parece que se tratarfa de subvenciones, no de incentivos fiscales.

(Por qué se incluye este supuesto de no sujecion en el |E sobre Determinados Medios de Transporte dentro del Plan

Prever? En nuestra opinién no tiene demasiado sentido puesto que no se exige que la compra de una moto nueva
vaya acompafada de la entrega para desguace de otra antigua.

21 Estos requisitos se deben acreditar "en el momento de efectuar la primera matriculacién definitiva del vehiculo auto-

movil de turismo nuevo, adjuntando al justificante de ingreso del impuesto el documento acreditativo de la baja defi-
nitiva del correspondiente vehiculo automdvil de turismo usado, expedido por la Direccién General de Trdfico o los
correspondientes drganos dependientes de la misma”, art. 70bis.3 L IIEE.
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2.A) Para la deduccién de 480,81 euros por la compra de un vehiculo de turismo nuevo:
* Baja definitiva para desguace de un turismo viejo:

* de al menos 10 afios de antigliedad (desde la fecha en que hubiera sido objeto de pri-
mera matriculacion definitiva. Si esta no tuvo lugar en Espafa, es preciso que el vehicu-
lo haya sido matriculado en Espafia al menos 6 meses antes de su baja para desguace).

e En un plazo méximo de 6 meses debe matricularse el vehiculo nuevo.

2.B) Para la deduccién de 721,21 euros por la compra de un turismo nuevo o de uno
usado con una antigliedad no superior a 5 afos:

* Los requisitos anteriores y, ademds, que

e Elturismo de desguace tenga motor de gasolina que no pueda utilizar gasolina sin
plomo.

* Elturismo adquirido para reemplazarlo tenga un motor de gasolina con catalizador
o un motor diesel.

3) Deduccidn en las cuotas integras del IRPF o del IS que corresponden a los vendedores,
del importe de las bonificaciones otorgadas a los compradores en el precio final de
venta del vehiculo, cuya cuantia méxima serd de 481,92 euros (80.000 pta, dice la ley
39/1997,en su art 3.2) en los siguientes casos:

3.A) Compradores —y arrendatarios financieros- de vehiculos industriales de menos de 6
toneladas de peso méximo autorizado:

* Los vehiculos adquiridos deben ser nuevos o usados con 3 afios o menos de anti-
gliedad.

* Debe darse de baja para el desguace otro vehiculo industrial de 6 toneladas o
menos de peso

* Con 7 afhos al menos de antigliedad: desde su primera matriculacion definitiva en
Espafia o fuera de ella (y en este caso el vehiculo tiene que haber sido matricula-
do en Espafia al menos un afio antes de su baja).

* Los dos vehiculos han de ser camiones o vehiculos mixtos (categorfas definidas en
los apdos 23 y 26 del anexo del RDLeg 339/1990, 2-marzo, TA ley sobre tréfico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial), o poder incluirse en alguno de
los supuestos de no sujecién del art. 65.1.a LIEE™.

22 De acuerdo con el art. 65.1.a LIEE no estdn sujetas al impuesto las primeras matriculaciones definitivas en Espafia
de “camiones, motocarros, furgonetas y demds vehiculos que, por su configuracién objetiva, no puedan destinarse a
otra finalidad que el transporte de mercancias” (1°),"los autobuses, microbuses y demds vehiculos aptos para el trans-
porte colectivo de viajeros que tengan una capacidad que exceda de nueve plazas, incluida la del conductor” (2°),
“los que, objetivamente considerados sean de exclusiva aplicacion industrial, comercial, agraria, clinica y cientffica,
siempre que sus modelos de serie o los vehiculos individualmente hubieran sido debidamente homologados por la
Administracién Tributaria...” (3°),“los furgones y furgonetas de uso mdiltiple cuya altura total sobre el suelo sea supe-
rior a 1800 milimetros que no sean vehiculos tipo “jeep” o todo terreno” (9°).
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3.B) Compradores —y arrendatarios financieros- de turismos usados con no mds de 5 afios
de antigliedad:

¢ Que hayan dado de baja otro turismo:

* Con mds de 10 afos de antigiedad desde su primera matriculacién definitiva. Si
esta no tuvo lugar en Espafia, deben haber sido matriculados aqui al menos un afio
antes de su baja para desguace.

*  Que los dos vehiculos sean turismos o vehiculos mixtos (categorias a las que se
refieren los ndmeros 22 y 26 del anexo del RDLeg 339/1990, 2-marzo, TA ley sobre
tréfico, circulacion de vehiculos a motor vy seguridad vial), y no estén incluidos en
alguno de los supuestos de no sujecion del art. 65.1.a LIIEE.

* El sujeto con derecho a deduccidn es:

* En las ventas de vehiculos nuevos: el fabricante, primer receptor en Espafia o quien
mantenga relaciones contractuales de distribucion con el concesionario o vende-
dor final.

e En las ventas de vehiculos usados: el vendedor final —debe tratarse de fabricante,
importador, distribuidor, concesionario o empresario que se dedique a la compra-
venta de vehiculos-.

e Y el tiempo mdximo que puede transcurrir entre la matriculacion del nuevo vehi-
culo y la baja del anterior —probada a través de los documentos expedidos por la
DG Tréfico-, para tener derecho a este incentivo, es de seis meses (art. 3.3 Ley
39/1997).

Hasta aquf la descripcién del Plan Prever espafiol actualmente vigente. Incentivos fiscales
para la renovacién del parque automovilistico se han utilizado en paises como Grecia
—entre 1991 y 1993-, Hungria —desde 1993 hasta 1999 al menos, segin la informacién de
que disponemos-, Dinamarca —en 1994 y 1995-, Francia —de 1994 a 1996, Irlanda —de
1995 a 1997-, Noruega —en 1996-, o Italia —en 1997 y 1998-.También se han usado a nivel
local en EEUU y en la provincia canadiense de British Columbia®. Casi ninguno de estos
paises ha evaluado después su efectividad medioambiental, esto es, su impacto sobre el
medio ambiente y su relacidn coste-eficiencia, porque en realidad en la mayor parte de los
casos los Estados estaban mds preocupados por la situacién de su industria automovilisti-
ca, con sus efectos sobre las cifras del PIB y el desempleo del pais, y es para ayudarla a salir
de la crisis para lo que han empleado los planes™.

23 “Conclusions and Recommendations on scrappage schemes and their role in improving the environmental perfor-
mance of the car fleet”, Conferencia Europea de Ministros de Transporte, reunidos en Varsovia los dias 19 y 20 de
mayo de 1999, documento de la OCDE: CEMT/CM (99) 26/final, junio de 1999.

24 p) del informe de la OCDE cit.
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En opinidn de los expertos estos incentivos pueden tener tanto efectos positivos, como
efectos negativos sobre el medio ambiente. Pueden contribuir a reducir las emisiones con-
taminantes, en la medida en que vehiculos antiguos son sustituidos por nuevos mds lim-
pios, pero también aumentan el consumo de energfa y las emisiones derivadas de los pro-
cesos de fabricacidn de nuevos automdviles, y de reciclaje y desguace de los viejos. Ademds
no siempre estdn claras las ventajas medioambientales de los nuevos automdviles respec-
to de los antiguos; pe la mayor parte de los incentivos utilizados en los primeros afios 90
tuvieron como resultado un aumento del total de emisiones de CO2, porque el consumo
medio de combustible de los coches fabricados entonces era mayor que el de los coches
de la segunda mitad de los 80, de modo que los nuevos coches adquiridos con ayuda de
los incentivos eran mds contaminantes -aunque no en los casos en que los coches com-
prados eran mds pequefios”-. En ocasiones se consigue disminuir las emisiones de mond-
xido de carbono, pero no las de NOx vy otros gases. Y las reducciones obtenidas se ven
compensadas muy a menudo por el efecto rebote que se produce al adquirir los consu-
midores vehiculos mds grandes y potentes, que usan intensivamente, con el consiguiente
aumento de las emisiones contaminantes.

Se ha comprobado que los efectos de estas medidas son temporales y que sélo aceleran
un proceso que de forma natural se produciria a lo largo de dos o tres afios.Y es que
muchas veces lo Unico que sucede es que los propietarios de vehiculos adelantan o retra-
san la adquisicién de un vehiculo nuevo que ya habfan decidido para poder aplicarse el
incentivo, pero no aumenta en general la tasa de renovacién de automdviles en el pafs.
De este modo las ventas de automdviles se incrementan rdpidamente durante el periodo
de aplicacidn del incentivo para volver a caer bruscamente después®. Precisamente como
ha sucedido en nuestro pais, donde, segin han observado algunos autores que han estu-
diado los efectos del | Plan Renove en Espafia,“... las tasas de reemplazo aumentan con-
siderablemente en 1994, respecto a 1993, debido a la aplicacién del Plan Renove. Sin
embargo, en 1995, estas tasas vuelven a valores similares a los de 1993, en tanto que en
996 se sitdan por debajo’™".

El legislador espafiol ya era consciente de estos problemas en 1994 cuando reguld por pri-
mera vez un plan Renove v lo hizo mediante Decreto-Ley explicando en su exposicion de
motivos que no era aconsejable esperar a la tramitacion ordinaria de una ley para evitar
"efectos indeseados sobre la actual coyuntura del mercado”” y en 1997 cuando alegaba
“las previsibles afteraciones que se producirfan en el mercado y los efectos que ello podrfa

25 P 4 del informe de la OCDE cit.

26 Y ademds se reduce la demanda de otros bienes de consumo duraderos, de modo que los efectos totales sobre el
PIB de un pais y nivel de empleo son dificiles de valorar, temporales y muy a corto plazo, segin “Conclusions and
Recommendations on scrappage schemes and their role in improving the environmental performance of the car
fleet”, cit, p. 4.

27 | |ICANDRO, O/SAMPAYO, AR, “Evaluacién de los efectos del plan Prever a partir de un modelo de simulacién de
reemplazos del parque espafiol de automdviles”, FEDEA, febrero 2000, p. 2.Vid también idem, “The effects of scrap-
page schemes on car replacement: the spanish case”’, December 2004.

28 DL 4/1994, 8-abril.
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ocasionar sobre la produccion y el empleo en la industria fabricante de los vehiculos obje-
to de la presente norma’”. Para ello en ocasiones se ha defendido la conveniencia de esta-
blecer un incentivo con cardcter permanente que evite estos problemas de fluctuaciones
en las ventas, pe en el DL 1997 que acabamos de citar —volveremos sobre esto-.

Es preciso tener en cuenta ademas que la eficacia de los planes Renove, Prever, etc depen-
de no sélo del incentivo ofrecido -en nuestro pais bdsicamente en el Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de Transporte-, sino también de la estructura de la imposi-
cion sobre la propiedad y uso de vehiculos en general, porque si la tenencia y uso de un
automovil viejo estd gravada con un impuesto mucho mds bajo que la tenencia y disfrute
de un vehiculo nuevo, el estimulo para el cambio serd menor™.

En cuanto al disefio del incentivo especifico en algunos paises se utiliza el modelo “cash-
for scrappage”, en el que se concede una subvencidn o una exencidn fiscal por la retirada
o desguace de un vehiculo antiguo, sin importar con qué tipo de automdvil se sustituya.
En otros se prefiere el “cash-for-replacement”, en el que el vehiculo nuevo debe cumplir
una serie de requisitos y ser menos contaminante.

Pese a lo que pudiera parecer en un principio, el primer modelo es mas eficiente, porque
si se eligen bien los modelos de coches que se quieren retirar de la circulacidn, se liberan
las calles de los mds contaminantes a un coste muy razonable para el Estado y se permi-
te que puedan beneficiarse del incentivo todo tipo de personas al margen de su capaci-
dad econdmica, esto es, también los mds pobres, que seguramente no podrdn comprar un
coche nuevo, pero sf uno usado mejor que el que tenian desde el punto de vista medio-
ambiental.

El segundo modelo, sin embargo, deja fuera a las clases con menor poder adquisitivo, que
tienen mayores dificultades para comprar un coche nuevo, coche cuyo precio normal-
mente sube en cuanto se ponen en marcha incentivos o subvenciones, de modo que ni
siquiera con esta ayuda estatal podrdn permitirselo y deberdn seguir usando sus viejos
automaviles, los mds contaminantes. Los Unicos que pueden hacer uso del incentivo, en
realidad, son las personas con mayor capacidad econdmica que precisamente de todos
modos, con o sin planes especiales, ya cambian de modelo de coche cada pocos afios®.
Este sistema resulta asi poco equitativo; caro para el Estado, si este decide aumentar las
cuantias para ayudar a las clases menos ricas, y menos eficiente —mayor coste medio por
tonelada de emisiones reducida-.

En Espafia se ha optado por una mezcla de los dos modelos. Se incentiva ante todo la reti-
rada de vehiculos antiglios, pero la cuantia ofrecida aumenta si el vehiculo adquirido redne

29 Vid. DL 6/1997, 9-abril.

30 De hecho en Alemania se prefiere incentivar la renovacién del parque automovilistico incidiendo en el impuesto anual
sobre vehiculos, segtin se explica en el informe de la OCDE, p. 5.

31 | experiencia en Dinamarca, Francia e ftalia ha mostrado que sélo un 10% de los cambios anuales ha afectado a un coche
con mas de 10 afios de antigliedad; en los demds casos se trataba de un coche con menor antigliedad —vid. Banco
Mundial,“Urban Air Pollution”, South Asia Urban Air Quality Management Briefing Note No 8, August 2002, p. 2-.
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determinadas condiciones que disminuyen la contaminacion causada —catalizador” o
motor diésel-.

Lo sensato, en opinidon de los especialistas, es disefiar el incentivo de forma que sirva fun-
damentalmente para renovar en cada pais, de acuerdo con sus circunstancias sociales y
econdmicas, los vehiculos que se usan mas intensivamente, contaminan y tienen adn una
vida residual alta, controlando mediante un sistema de registro de automdviles fiable que
no se introduzcan automdviles viejos en el drea favorecida por el plan con el solo objeti-
vo de hacer uso del incentivo®.

3. Los incentivos fiscales como formas de ayudas de Estado y las limitacio-
nes de Derecho Comunitario

Seguln el art. 87.1 Tratado CE —situado en la seccidon segunda, “ayudas otorgadas por los
Estados”, del TVI,“Normas comunes sobre competencia, fiscalidad y aproximacién de legis-
laciones™: “Salvo que el presente Tratado disponga otra cosa, serdn incompatibles con el
mercado comun, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre
Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo
cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determi-

nadas empresas o producciones”.

El concepto de ayuda de Estado es tan amplio en Derecho Comunitario que permite
incluir algunas medidas fiscales —de ahi nuestro interés por examinar esta cuestion al abor-
dar el estudio del plan Prever espafiol-. Concretamente incluye aquellas que rednan las
siguientes notas -tomadas de la jurisprudencia de Luxemburgo vy sistematizadas por la
Comisién*-:

* "En primer lugar, la medida debe ofrecer a sus beneficiarios una ventaja que aligere las
cargas que por regla general, gravan su presupuesto”, entre los ejemplos se menciona
la reduccion de la base imponible o de la cuantia del impuesto.

* "Ensegundo lugar, la ventaja debe ser concedida por el Estado o mediante fondos esta-
tales. Una disminucion de los ingresos fiscales equivale al consumo de fondos estatales
en forma de gastos fiscales..."”.

32 £ Grecia se utilizé este esquema de incentivo por compra de vehiculo con catalizador, aunque fuera usado, con bas-
tante éxito, seglin Banco Mundial,"Urban Air Pollution”, cit, p. 3.

33 Banco Mundial, “Urban Air Pollution”, cit, p. 3.

34 Notice on the application of the State Aid measures relating to direct business taxation (DOCE C384/3, |0-diciem-
bre-1998). Este documento se elabord para aclarar la relacién existente entre las disposiciones reguladoras de las
ayudas de Estado, en el Tratado y otras normas de Derecho Comunitario, y el Cédigo de Conducta aprobado en
1997 por los Estados como parte del paquete Monti para luchar contra la competencia fiscal perniciosa en la
Comunidad. Por ello se refiere fundamentalmente a los impuestos directos —IRPF, IS-, pero las caracteristicas que
recogemos en nuestro texto son aplicables a todo tipo de beneficios fiscales, también a los reconocidos en impues-
tos indirectos, sobre el consumo, como el IE sobre Determinados Medios de Transporte.
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e "En tercer lugar, dicha medida debe afectar a la competencia y los intercambios entre
los Estados miembros... Segin la jurisprudencia... la condicidén... se cumplird a partir
del momento en que la empresa beneficiaria ejerza una actividad econémica que sea
objeto de intercambios entre los Estados miembros. El mero hecho de que la ayuda
consolide la posicién de esta empresa frente a otras empresas competidoras en los
intercambios intracomunitarios permite considerar que existe una repercusién sobre
estos Ultimos. En esta constatacién no influird el hecho de que la ayuda sea relativa-
mente escasa, el beneficiario tenga una talla modesta, posea una cuota muy reducida
del mercado comunitario, no tenga una participacién activa en las exportaciones o
incluso de que la empresa exporte casi toda su produccién fuera de la Comunidad”.

*  “Por dltimo, la medida debe ser especifica o selectiva en el sentido de favorecer a
"determinadas empresas o producciones”. “No obstante, el cardcter selectivo de una
medida puede estar justificado “por la naturaleza o la economia del sistema”. Si asf
fuese, la medida escapa a la calificacidn de ayuda establecida en el apartado | del arti-
culo 92 del Tratado”.

*  De las medidas fiscales como ayudas de Estado se ocupan los puntos 28 y ss. En el
punto 32 se habla de las bonificaciones fiscales que tiene cardcter permanente, que se
califican de "“ayudas de funcionamiento” y se declaran en principio prohibidas, aunque
pueden ser autorizadas de forma excepcional por la Comision: si estdn justificadas —pe
para la proteccién del medio ambiente-, son proporcionales a las deficiencias que quie-
ren tratar, decrecientes y limitadas en el tiempo.

La prohibicion de ayudas de Estado no es absoluta. Algunas ayudas son compatibles con
el mercado comun segun se dispone en el apdo 2 del art. 87 Tratado.Y otras pueden ser
declaradas compatibles con él —vid apdo 3- por la Comisién —y el Consejo en algin caso,
tras un riguroso examen siguiendo el procedimiento establecido en los art. 87-88 Tratado
y en el Reglamento 659/1999, del Consejo, de 22-marzo, por el que se establecen las dis-
posiciones de aplicacién del art. 93 —88 en la actual numeracién- del Tratado.

Al analizar los planes Renove y Prever, por tanto, es preciso comprobar si puede aplicarse
alguna de las causas enumeradas en el apdo 3 del art. 87 Tratado para declarar, en su caso,
su compatibilidad con el Derecho Comunitario —ya explicaremos mds adelante porqué no
acudimos al apdo 2-. Habrfa que recurrir, en realidad, a la cladsula residual de la letra e y
tener en cuenta las disposiciones aprobadas por la Comisién y el Consejo®™ en campos
como medio ambiente, transporte, agricuttura, PYMES o industria del automavil, para ver
si se han respetado todos los requisitos y limites impuestos a la posible concesién de ayu-

35 Recogiendo la jurisprudencia establecida por el Tribunal, la Comisién ha elaborado unos documentos en relacién con
las ayudas de Estado que pueden otorgarse o no en determinados sectores que se conocen con el nombre de
"“Directrices” y no tienen realmente valor juridico obligatorio, aunque informan a todos los agentes econdmicos, y
por supuesto a los Estados, de cudl es la postura que mantiene la Comisién y que aplicard a la hora de valorar ayu-
das concretas, proporcionando con ello gran seguridad juridica.

En algunos casos, sin embargo, se ha elaborado un reglamento de la Comisidn, que sf tiene verdadero valor juridico.
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das a ciertos sujetos con fondos publicos para la venta/adquisicién de automdéviles acom-
pafiada de la entrega de vehiculos antiguos para su desguace.

Pues bien, de acuerdo con las las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales a favor
del medio ambiente (publicadas en el DOCE C n® 37, 3-febrero-2001 vy en vigor desde |-
enero-2001 hasta 3 |-diciembre-2007), una de las ideas bésicas que rigen la politica comu-
nitaria en este dmbito es la de que es necesaria una correcta fijacion de precios de los bie-
nes y servicios que se ofrecen en el mercado comunitario, que integren los costes ambien-
tales. Las ayudas concedidas por los Estados pueden impedir esta correcta fijacion de pre-
cios, limitando “las posibilidades de sensibilizar a los ciudadanos comunitarios sobre la
importancia de la cuestidn y (favoreciendo) la excesiva explotacion de los recursos natu-
rales”, al permitir a las empresas reducir artificialmente sus costes y ocultar al consumidor
sobre todo los derivados de la proteccién ambiental (pto 16).“Determinadas ayudas...
permiten alcanzar un alto nivel de proteccién del medio ambiente sin ser contrarias a la
integracion de los costes. Otras en cambio, ademas de ser perjudiciales para el comercio
entre los Estados miembros y la competencia, pueden ser contrarias al principio de “quien
contamina, paga’ y dificultar la consecucion de un desarrollo sostenible. Este podria ser el
caso de ciertas ayudas exclusivamente destinadas a favorecer la adaptacién a nuevas nor-
mas comunitarias obligatorias” (pto 4).

Las directrices sobre ayudas medioambientales distinguen entre ayudas a la inversion y
ayudas de funcionamiento. Estas Ultimas contribuyen a reducir los gastos normales de fun-
cionamiento de una empresa y estdn prohibidas®. Las primeras pueden ser autorizadas en
ciertos casos, pues ... pueden resultar Utiles si sirven de incentivo para superar el nivel
de proteccion exigido por la normativa comunitaria. Asi ocurre cuando un Estado miem-
bro decide adoptar normas nacionales mds estrictas que las comunitarias y que permiten
alcanzar un mayor nivel de protecciéon ambiental. Lo mismo ocurre cuando una empresa
realiza inversiones para proteger el medio ambiente que superen las normas comunitarias
vigentes mds estrictas o en ausencia de normas comunitarias” (pto 20). Se excluye la sim-
ple adaptacion a normas comunitarias (pto 37), aunque no estén vigentes aun, si ya estdn
aprobadas (pto 40). Pero aun concurriendo las circunstancias necesarias para su aproba-
cion, no se admite cualquier cuantia. La Comisién ha fijado como limite méximo el 30%

36 £n las Directrices de 1994 (DOCE C n° 72, 10-marzo-1994) se decfa sobre las ayudas de funcionamiento (pto 1.5.3
y 3.4) que sdlo serfan autorizadas muy excepcionalmente por parte de la Comisidn, y que sdlo podrfan utilizarse
para compensar los costes extraordinarios derivados de los elementos o procedimientos utilizados para reducir la
contaminacién, de forma temporal y degresiva, respetando las normas del Tratado y, sobre todo, el principio de libre
movimiento de bienes y servicios.

Las ayudas de funcionamiento inclufan las que permiten a los consumidores adquirir productos con mejores presta-
ciones medioambientales que aquellos con los que compiten —siendo por esto mds caros-.Y se admitian siempre
que los beneficios medioambientales de los productos a los que se referian superasen los efectos negativos de las
ayudas para la libre competencia (pto 1.6 y 3.5). En concreto cuando:

- se concedian sin discriminar seguin el origen de los productos, y

- no excedian del 100% del coste medioambiental extra del producto (a menos que la normativa especifica fijase un
limite menor, como hacia la Dir 70/220 para los vehiculos, ejemplo citado en las Directrices que a nosotros nos inte-
resa ahora por razones obvias.
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bruto del coste de inversién subvencionable (pto 29 en apdo E.|.2), concepto este que se
define (en el pto 37) como el derivado de “las inversiones adicionales realizadas para alcan-
zar los objetivos de proteccidn ambiental”, entre las que se incluyen los “bienes de equi-
po cuyo fin sea reducir o eliminar la contaminacién y otros efectos nocivos” (pto 36 ).

Ademds es interesante tener en cuenta lo que establecen las Directivas que regulan los
combustibles utilizados y las emisiones producidas por los vehiculos, puesto que algunas
de ellas también se han ocupado y ocupan de los posibles incentivos fiscales que los
Estados pueden emplear para procurar su mas rdpido y eficaz cumplimiento, establecien-
do una serie de condiciones y limites para ello.

Las normas de calidad del combustible a utilizar por los vehiculos en la Comunidad vy los
niveles de emisiones contaminantes tolerables se han fijado después de llevar a cabo algu-
nos estudios en el marco de los programas Auto-Oil —el | llevado a cabo de 1992 a 1996*
y el Il de 1997 a 2000%-, en los que han participado, ademds de la Comisidn, represen-
tantes de los Estados, de la industria automovilistica, de sindicatos y de ONGs ecologistas
—al menos en el Il programa, tras la peticién del Parlamento Europeo de dar oido a voces
distintas de las de la industria automovilistica-*. En el Il Programa se formaron varios gru-

37 En las Directrices anteriores, de 1994, se permitian con mayor flexibilidad las ayudas a la inversién."En determinadas cir-
cunstancias especfficas, sigue sin ser posible la integracién total de los costes, por lo que las ayudas pueden incitar a las
empresas a adaptarse a las normas, como “‘solucién alternativa temporal” —ahf estd esa mayor amplitud de criterio de que
habldbamos- y “cuando las ayudas tengan un efecto incentivador; especialmente para impulsar a las empresas a superar
las normas o a realizar inversiones adicionales para que sus instalaciones sean menos contaminantes”. Asf se recuerda en
las Directrices de 2001, en el pto 18,y se explicaba en las Directrices de 1994, en sus ptos 1.5.1 y 3.2.

En estas Ultimas se especificaba que:
- Debian establecerse por un periodo de tiempo limitado.
- Los costes subvencionables eran sélo los costes de inversién extra necesarios para cumplir los objetivos medio-
ambientales (pto 3.2.1).
- Cuando se tratase de ayudas para cumplir lo establecido en nuevas normas obligatorias sélo se podia llegar hasta
cubrir el 15% bruto de los costes subvencionables.
- Y si se trataba de superar normas obligatorias se podfa llegar hasta el 30%, respetando siempre el principio de
proporcionalidad de acuerdo con los costes de inversién necesarios.
38 \/id, explicando sus resultados, la Comunicacién de la Comisién COM (96) 0248 C 4-0492/96, sobre una estrate-
gia futura para el control de las emisiones atmosféricas causadas por el transporte por carretera.
39 Comunicacién de la Comisién COM (2000) 626 final, de 5-octubre, sobre sus resultados.
40 /id. la Resolucién del Parlamento Europeo A4-0099/97, publicada en el DOCE de 28-abril- 1997, que critica los resul-
tados del | Programa:
- Recordando que el 25% de todas las emisiones de CO2 y el 50% de todas las emisiones de Nox en la
Comunidad son causadas por el trdfico por carretera.
- Pidiendo a la Comisién que adopte mds medidas para reducir la contaminacién en la CE, cuyos costes entiende
que la Comisién sobrevalora olvidando los beneficios sociales que cabe esperar de ellas.

- Y pidiendo a los Estados (en el punto 16) “que adopten, a mayor escala que actualmente, medidas fiscales y eco-
némicas para fomentar la utilizacién de vehiculos y carburantes ecoldgicos”y a la Comisién (en el 17) “que inci-
te a los Estados miembros a que desarrollen un sistema de incentivos fiscales para unos carburantes mds limpios
y unos vehiculos de baja emision, lo que permitird una modernizacién mds rdpida del parque mdvil; estos incen-
tivos fiscales deberfan dirigirse a los vehiculos que utilizan la mejor tecnologia disponible y deberfan abarcar pro-
gramas de destruccién destinados a eliminar los antiguos vehiculos muy contaminantes”.
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pos de estudio, de los cuales el 7 se ocupd de las posibles medidas fiscales que podrian
introducirse en los Estados para mejorar el rendimiento medioambiental de los vehiculos.
Sus conclusiones fueron que “unos aumentos globales y no diferenciados de los impues-
tos especiales llevarfan a reducciones modestas de las emisiones (alrededor del 2%), pero
tendrian otras ventajas sociales suponiendo que se utilizan los mayores ingresos en redu-
cir la imposicién laboral.... los cambios en los niveles de los impuestos de circulacién y
matriculacidn tendrfan un potencial mds alto de reduccidn de las emisiones, aunque esto
varfe considerablemente entre los Estados miembros debido a las diferencias sustanciales
en su actual estructura fiscal™'.

Las Directivas que se han elaborado, reformado y actualizado con apoyo en esos dos pro-
gramas, y que ahora nos interesan, son dos, a saber:

* Sobre turismos la Directiva 70/220/CEE, de 20-marzo, relativa a la aproximacion de las
legislaciones de los Estados Miembros en materia de medidas que deben adoptarse
contra la contaminacion del aire causada por los gases procedentes de los motores de
explosion con los que estan equipados los vehiculos a motor®,

* Y sobre vehiculos pesados la Directiva 88/77/CEE, 3-diciembre-1987, relativa a la apro-
ximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre las medidas que deben
adoptarse contra la emisidn de gases y particulas contaminantes procedentes de
motores de encendido por compresién destinados a la propulsién de vehiculos y, con-
tra la emisidn de gases contaminantes procedentes de motores de encendido por chis-
pa alimentados con gas natural o gas licuado del petrdleo destinados a la propulsién
de vehiculos®.

Ambas —o sus normas modificadoras- hacen referencia al uso posible por los Estados de
incentivos fiscales, siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos. Estos son:

*  Que se apliquen a la totalidad de los vehiculos puestos en venta en el pafs, sea cual sea
su lugar de produccién.

* Que se empleen sélo en favor de los vehiculos que cumplan anticipadamente los
estdndares fijados en cada norma nueva.

*  Que se apliquen de forma temporal, hasta el momento en que los nuevos estdndares
sean obligatorios.

41 Comunicacién de la Comision COM (2000) 626 final, de 5-octubre, p. 17,y estudio sobre coste-eficacia del progra-
ma Auto-Oil Il, Parte IV dedicada a la simulacién y valoracién integral de distintas medidas politicas, anexo 5 (ela-
borado por el grupo de trabajo 7, julio 2000, European Commission-Standard & Poor’s DRI-KU Leuven).

42 Modificada por las Directivas 93/59, CEE, del Consejo, de 28-junio; 94/12, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23-marzo, 96/ 1, del Parlamento y del Consejo, de 22-enero; 98/69/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
| 3-octubre, y 2001/27, de la Comisién, de |10-abril.

43 Modificada por las Directivas 542/1991, del Consejo, de |-octubre, y 1999/96/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, | 3-diciembre.
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*  Que su cuantia sea inferior al coste de los dispositivos técnicos utilizados en los coches
para respetar los nuevos valores fijados. Incluso en alguna norma se dice que debe ser
“considerablemente inferior”*, aunque en otras se permite que cubra todo el coste
adicional de la solucién técnica empleada®.

*  Que, ademds, se respeten las disposiciones del Tratado CE.

* Y que la Comisidn sea informada de los proyectos en cuestion con la suficiente ante-
lacidn para que pueda pronunciarse sobre ellos.

;Y por qué se admite el uso de incentivos fiscales por parte de los Estados? Porque se
entiende que “el impacto medioambiental de medidas mds severas se verfa muy reforza-
do vy acelerado si los Estados miembros conceden incentivos fiscales a la compra de vehi-
culos nuevos que cumplan las normas de la presente Directiva...”"*,"que conviene permi-
tir a los Estados miembros acelerar, por medio de incentivos fiscales, la puesta en el mer-
cado de vehiculos que satisfagan los requisitos adoptados a nivel comunitario, que deben
ser conformes a lo dispuesto en el Tratado y ajustarse a determinadas condiciones desti-
nadas a evitar distorsiones del mercado interior’” y ademads “las disposiciones de la presente
Directiva no afectan los derechos de los Estados miembros a incluir las emisiones de con-
taminantes y otras sustancias en la base del cdlculo de los impuestos de circulacion de los
vehiculos de motor..."","que para contribuir a resolver el problema de la contaminacién
atmosférica es necesario intervenir con una estrategia global que integre los aspectos tec-
noldgicos, de gestidn v tributarios para el desarrollo de una movilidad sostenible, en fun-
cion de las caracteristicas especfficas de las diferentes zonas urbanas europeas..., que los
Estados miembros pueden tomar medidas para fomentar una mds rapida renovacién del
parque de vehiculos, sustituyéndolo por vehiculos con un bajo nivel de emisiones’*, “que
serfa oportuna una iniciativa por parte de los Estados miembros destinada a fomentar,
mediante la aplicacién de incentivos fiscales, niveles de emisidn inferiores a los previstos en
la normativa vigente, siempre que estos incentivos se apliquen a la totalidad de los mode-
los comercializados en cada Estado miembro; considerando que se activarfa asimismo un
mayor grado de rigor de las normas si los Estados miembros desarrollaran un sistema que
impulse a los compradores de automdviles de turismo nuevos a desguazar o, en la medi-
da de lo posible, reciclar sus automdviles viejos', “(que) debe permitirse a los Estados
miembros que fomenten, mediante incentivos fiscales, la introduccién de vehiculos que
cumplan los requisitos adoptados a nivel comunitario y que se atengan a las disposiciones
delTratado, al tiempo que satisfagan determinadas condiciones para evitar distorsiones del

44 Dir 542/1991, del Consejo, de |-octubre.

45 Dir 1999/96/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de | 3-diciembre.
46 Dir. 93/59.Vid su art. 3.

47 Dir 94/12.Vid su art. 3.

48 D 98/69.Vid su art. 5.

49 Dir. 542/1991.Vid su art. 3.
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mercado interior; la presente Directiva no afecta al derecho de los Estados miembros a
incluir las emisiones de contaminantes y otras sustancias en la base para el cdlculo de los
impuestos de circulacion sobre los vehiculos de motor™®.

De acuerdo con todo esto, Espafia estaba, y continda estando, legitimada y apoyada por la
propia Comunidad para introducir incentivos fiscales para promover la rdpida renovacién
de su parque automovilistico, mediante la adquisicién por los usuarios de coches nuevos,
que utilizasen combustible sin plomo y emitiesen menos gases contaminantes, retirando,
ademds de la circulacién los vehiculos antiguos. Pero la regulacidn espafiola jcumple todos
los requisitos exigidos por las normas comunitarias?

Recordemos que ademds de las Directrices sobre ayudas de Estado a favor del medio
ambiente, deben tenerse en cuenta otras regulaciones: las de las ayudas a PYMES —porque
muchos de los beneficiarios son pequefias 0 medianas empresas’'-, de las ayudas en el sec-
tor agricola y de las ayudas de minimis®. Nuestra intencidn no es detenernos en estas nor-
mas —queremos concentrarnos en los aspectos medioambientales del incentivo que estu-
diamos-, pero si queremos recordar que la cuantia de las ayudas concedidas a una PYME
puede ser mayor que la reconocida a otro tipo de beneficiario™, y que hay ciertas ayudas
que su escasa cuantia se admiten siempre sin mds —ayudas de minimis*-, cuantfa que es
inferior en los sectores de agricultura, pesca y acuicultura, en los que se entiende que las
explotaciones mayoritariamente son pequefias y con mucha competencia entre ellas, de
modo que ayudas de Estado incluso de muy escasa entidad pueden tener efectos notables
en el sector®. Aunque algunas de estas reglas no se aplican al sector del transporte™.

50 Dir 1999/96.Vid su art. 3.

51 Vid. las definiciones de micro-, pequefias y medianas empresas vigentes en Derecho Comunitario en la
Recomendacién de la Comisién de 6-mayo-2003 —C (2003) 1422-, que sustituye el documento anteriormente uti-
lizado, el reglamento de la Comisién CE 70/2001, de |2-enero, sobre la aplicacién de los art. 87 y 88 Tratado CE a
las pequefias y medianas empresas.

52 podemos olvidar ya las Directrices sobre las ayudas de Estado en el sector automovilistico -DOCE C 279/1, de 15-
septiembre-1997-, que, sin embargo, eran plenamente aplicables durante la vigencia de los primeros planes Renove
y Prever espafioles. Actualmente no existen normas especificas sobre el sector, de modo que se aplican sdlo las reglas
generales.

53 Aunque no deben superarse nunca los limites establecidos en el Reglamento 70/2001, de |2-enero (aplicable desde
el 3-febrero-2001 hasta el 3 1-diciembre-2006).

Las ayudas a la inversién pueden llegar hasta un 5% en el caso de pequefias empresas y sélo un 7,5% en el de
medianas (art.4.2). La base sobre la que se aplican esos porcentajes puede ser el coste de la inversidn o el coste de
los salarios del empleo creado (art. 4.4y 6).

54 Segiin el reglamento 69/2001, de la Comisién, |2-enero, relativo a la aplicacién de los art. 87 y 88 del Tratado CE a
las ayudas de minimis (en vigor desde 3-febrero-2001 hasta 3 |-diciembre-2006), no es preciso notificar a la Comisién
las ayudas inferiores a 100.000 euros concedidas en un plazo de 3 afios.

55 Reglamento 1860/2004, 6-octubre, de la Comisién, sobre la aplicacién de los art. 87 y 88 del Tratado CE a las ayu-
das de minimis en los sectores de agricultura, pesca y acuicultura (en vigor desde |-enero-2005 hasta 3| -diciembre-
2008). En estos sectores la ayuda minima que no debe ser notificada a la Comisidn es tan sélo de 3.000 euros en 3
afios (art. 3).

56 No se aplican las normas relativas a las ayudas a la inversidn de las PYMES (el reglamento excluye la adquisicién de
medios de transporte en el sector del transporte en el art. 4.5), ni las Directrices sobre ayudas de minimis —general
y del sector de la agricultura.Vid art. | del rgto 69/2001 cit.
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Pues bien, a la vista de todo esto no parece dificil concluir que las medidas fiscales regula-
das por el legislador espafiol bajo el nombre de Plan Prever:

a) Son ayudas de Estado, por cuanto que suponen la concesién de una ventaja a los bene-
ficiarios en forma de reduccién en el precio de compra de un vehiculo, cuando se reu-
nen todas las condiciones que hemos explicado pédginas atrds. Bdsicamente esa venta-
ja consiste en:

I. Una deduccidn en la cuota del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte para el comprador de un turismo, nuevo o usado y

2. Una deduccidn en la cuota del IRPF o del Impuesto de Sociedades para el vendedor
profesional de un vehiculo industrial de menos de 6 toneladas, nuevo o usado”, o de
un turismo usado®.

En nuestra opinidn, en los dos casos, la intencién del legislador es fomentar la compra v,
por tanto, la venta, de vehiculos nuevos. La ayuda beneficia tanto a los consumidores, como
a los vendedores, en principio, aunque en realidad, dado el disefio del incentivo, beneficia
sobre todo a los Ultimos, que pueden subir el precio de sus productos confiando en el
apoyo econémico que el plan supone para los compradores —tal y como estd sucediendo
con las deducciones en el IRPF por adquisicion de vivienda habitual-.

Esto es asf claramente en el caso de las bonificaciones en el precio de los vehiculos con-
cedidas a los compradores por los vendedores, que dan derecho a estos Ultimos a practi-
carse deducciones en su IRPF o IS, supuesto en el que no creemos que pueda hablarse de
ayudas a los consumidores en el sentido del art. 87.2 Tratado™, en cuanto que no se entre-

57 Deben ser camiones, vehiculos mixtos o vehiculos que se encuentren en alguno de los supuestos de no sujecién del
art. 65.1.a LIIEE —esto es, dedicados al transporte de mercancias o viajeros, o de exclusiva aplicacion industrial, comer-
cial, agraria...-.Y, por tanto, el comprador del vehiculo no pagard probablemente Impuesto Especial, y el vendedor se
aplicard una deduccién méxima de unos 480 euros —80.000 pta- en su impuesto sobre la renta, para tener en cuen-
ta la bonificacidn, esto es, la reduccién en el precio de venta que él habrd concedido a su cliente.

(Podrfa ser una cantidad menor, en funcién de las negociaciones que tengan lugar en cada operacién de compra-
venta! No queda muy claro en la redaccién de la ley 39/1997, ni cémo podrfa controlar esto adecuadamente la
Administracién Tributaria.

58 Turismos o vehiculos mixtos, usados, que no se encuentren comprendidos en alguno de los supuestos de no suje-

cién del art. 65.1.a LIIEE —vid nota anterior-.

El comprador de un coche usado no estd sujeto al |[E sobre Determinados Medios de Transporte porque el vehicu-
lo estd ya matriculado en nuestro pais —obsérvese que el art. 65 define como hecho imponible “la primera matricu-
lacién definitiva en Espafa’- y, por tanto, no paga este impuesto. El vendedor profesional (fabricantes de vehiculos,
importadores, distribuidores, concesionarios o empresarios que desarrollen la actividad de compraventa de vehicu-
los, dice el art. 3.4.b L 39/1997) debe ofrecerle una rebaja en el precio, a cambio de la entrega de otro vehiculo para
desguace, de una cuantia maxima de 480 euros, que él puede después descontar de su cuota en su IRPF o IS.

59 “Serdn compatibles con el mercado comun: a) las ayudas de cardcter social concedidas a los consumidores indivi-

duales, siempre que se otorguen sin discriminaciones basadas en el origen de los productos”. Estas ayudas son com-
patibles con el Tratado porque él mismo asi lo dispone v ni siquiera tienen que notificarse formalmente a la Comisién,
aunque esta si debe comprobar que se cumplen todos los requisitos legales.
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gan directamente a los compradores, sino a quienes les ofrecen el producto®. Pero ;y en
el caso de la deduccidn en la cuota del IE sobre Determinados Medios de Transporte de
los compradores? nosotros pensamos que la idea bdsica de nuestro legislador ha sido
siempre favorecer a la industria del automovil, a los vendedores; la propia Comision euro-
pea, tanto en las Decisiones que comentamos en este trabajo, como en las directrices
sobre ayudas de Estado a favor del medio ambiente, incluye los incentivos a la compra-
venta de vehiculos entre las ayudas del art. 87.3 Tratado, y lo Unico que examina con dete-
nimiento es qué requisitos deben reunir para ser calificadas de ayudas de funcionamiento
o ayudas de inversidn, pero nunca se plantea que puedan ser consideradas ayudas a los
consumidores encuadrables en el apdo 2 del art. 87 Tratado®'.

El plan Prever supone, pues, el reconocimiento de una serie de ventajas econdmicas que
favorecen a vendedores —y compradores- de vehiculos y se financian con fondos estata-
les, en cuanto que mediante las deducciones en varios impuestos, el Estado renuncia a
parte de la recaudacién que podrfa haber obtenido. Estas ventajas son ayudas de Estado.

b) Son ayudas ilegales, en los casos en que no han sido debidamente notificadas a la
Comision®,

€) Y ;son ayudas incompatibles con el Derecho Comunitario?

Antes de responder nosotros mismos a esta cuestion, quisiéramos resumir los argu-
mentos dados para declarar asi al Plan Renove por la Comisién en sus Decisiones
98/693/CE, de |-julio-1998 relativa al régimen espanol de ayudas a la compra de vehi-
culos industriales Plan Renove Industrial (agosto de 1994 a diciembre de 1996), y
2001/605/CE, de 26-julio-2000 relativa al régimen de ayudas aplicado por Espafia para
la adquisicion de vehiculos industriales mediante el Convenio de colaboracién de 26-
febrero-1997 entre el Ministerio de Industria y Energia y el Instituto de Crédito Oficial.
Nos centraremos en el andlisis detallado de la primera, ya que la segunda mantiene los
mismos argumentos juridicos.

Estas decisiones han sido anuladas por el Tribunal de Luxemburgo en sus sentencias 26-sep-
tiembre-2002, asunto C-351/98,y |3-febrero-2003, asunto C-409/00, pero por falta de moti-
vacion adecuada, lo cual quiere decir que el Plan espafiol no ha sido aprobado por el Tribunal,

60 Fiemplos tipicos de las ayudas a que se refiere el art. 87.2 Tratado son los de reparto de leche en las escuelas o de
mantequilla a consumidores con un nivel de renta inferior a un minimo o la venta de cereales por el Estado por
debajo del precio de intervencién para consumidores especialmente desfavorecidos.

Estas ayudas deben entregarse directamente a los consumidores, de modo que “no pueden realizarse mediante el
mecanismo de conceder ayudas a las empresas productoras para que estas suministren sus productos a los consu-
midores a un precio inferior al de mercado” (vid. MARTIN PEREZ DE NANCLARES, J,“Derecho comunitario de la
competencia lll: actuaciones anticompetitivas de los poderes publicos”, Cap 14 de LOPEZ ESCUDERO, M/MARTIN

PEREZ DE NANCLARES, J,“Derecho Comunitario material”, cit, 2000, p. 198).
61 Vid nuestra nota 36.
62 [ Plan Renove era ilegal, como sabemos por las Decisiones de la Comisidn y Sentencias del Tribunal que comenta-
remos mas adelante. No sabemos si el Plan Prever ha sido notificado adecuadamente a la Comisién o no.
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que no ha entrado a analizarlo a fondo®. Asi que consideramos que el legislador espafiol no
deberfa confiarse y deberfa reformular los incentivos de modo que se cumpla adecuadamen-
te lo exigido por las normas comunitarias, porque adn no lo hace, como veremos.

El Plan Renove no otorgaba beneficios fiscales, como hace el Prever, pero la forma de la ayuda
de Estado es irrelevante, pues sea subvencién, exencidn fiscal o concesion de préstamos en con-
diciones especiales®, lo importante es ver si se otorga con fondos publicos (1), no puede acce-
der a ella cualquier interesado -cardcter selectivo o especffico- y no puede, por tanto, ser consi-
derada una medida general (2), afecta al mercado comunitario, alterando el funcionamiento de
la libre competencia, con cardcter discriminatorio, y (3) si esta amparado o no por alguna de las
cladsulas de los apdos 2 y 3 del art. 87 Tratado en funcién de los fines perseguidos.

En el caso del plan Renove la Comisién llegd a la conclusidon de que la medida era ilegal
—por no haberle sido notificada o no a tiempo®- y ademds incompatible con el Derecho
Comunitario por cuanto:

* El dmbito de aplicacién queda restringido a cierto tipo de sujetos y vehiculos, esto es,
no es una medida de cardcter general®.

* Afecta a sujetos que actlan en sectores abiertos a la competencia en el mercado
comunitario, concretamente en el sector del transporte®. Beneficia especialmente:

- alos transportistas profesionales establecidos en Espafia.

- Los no establecidos en Espafia son discriminados, ya que sélo pueden acceder a la
ayuda si desguazan un vehiculo antiguo matriculado en Espafia —lo cual se prueba
mediante un certificado emitido por la DG Tréfico espafiola-, para lo cual tendrian
que llegar a algin tipo de acuerdo con operadores establecidos en Espafia. Aunque
en teorfa no haya ningin problema para ello, en la prdctica soportan una carga
mayor que los establecidos en nuestro pais.

63 En este sentido vid. SOBRIDO PRIETO, M, “El Plan Renove | Industrial (Comentario a la sentencia de 26 de sep-
tiembre de 2002)", Rev Derecho Comunitario Europeo n° 14, enero-abril 2003, p. 321 y ss.

64 En el Plan Renove se subvencionan hasta 5 puntos de los intereses de los créditos concedidos para la compra o

arrendamiento financiero con intencién de compra de vehiculos industriales. Los créditos podian cubrir hasta un 70%
del valor total del nuevo vehiculo. La subvencién méxima era de 93.196 pta por millén prestado. En total podria lle-
gar a cubrir el 6,5% del precio total del vehiculo (9,3% del 70%), IVA excluido.

65 No se le notificé el | Plan Renove, que es el analizado en la primera Decisidn, y si, pero tarde, el |, analizado en la

segunda Decisién de la Comisién. En los dos casos las ayudas son, por ello, ilegales.

66 | o5 beneficiarios de la ayuda son personas fisicas, PYMES, entidades publicas territoriales y entidades de prestacién

de servicios publicos locales. No tenfan acceso las grandes empresas.

Los vehiculos cubiertos eran: (A) semirremolques y camiones de mds de 30 toneladas, (B) vehiculos industriales entre
12 y 30 toneladas, (C) vehiculos industriales entre 3,5 y 12 toneladas, (D) derivados de turismo, furgonetas comer-
ciales y vehiculos industriales hasta 3,5 toneladas y (E) autobuses y autocares.

67 Se excluyen, por tanto, las ayudas concedidas a entidades publicas territoriales y entidades de prestacién de servi-

cios publicos locales (como el transporte urbano de pasajeros, servicios de bomberos, recogida de basuras...).
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-y a quienes realizan actividades de transporte para si mismos.

- Esto también perjudica a los transportistas europeos no establecidos en Espafia
pero que operan en nuestro pais ofreciendo aqui sus servicios, que ven cdmo dis-
minuyen sus posibilidades de hacer negocio.

- Y es, por tanto, una ayuda discriminatoria, que falsea la competencia en el sector
del transporte. Sélo las ayudas concedidas a personas fisicas y PYMES que trabajan
en sectores distintos al transporte, a escala local o regional exclusivamente, y para
adquirir vehiculos derivados de turismo, furgonetas comerciales y vehiculos indus-
triales hasta 3,5 toneladas (categorfa D de vehiculos) no afectan a los intercambios
entre los Estados miembros.

Esta ayuda de Estado ilegal y, en principio, incompatible con el Derecho Comunitario, sélo
podria justificarse por sus objetivos a favor del medio ambiente®. Segin las Directrices
entonces en vigor, las de 1994, sélo son admisibles las ayudas de Estado (1) cuando la sub-
vencion se limite a los costes extraordinarios de inversion necesarios (2) para alcanzar
objetivos medioambientales mds elevados que los exigidos en las normas. En funcién de
esto la Comisidn “no considera que las ayudas facilitadas para garantizar el cumplimiento
de normas técnicas obligatorias existentes sean subvencionables, excepto en determinadas
inversiones para activos fijos. Tales ayudas falsean considerablemente la competencia, ya
que subvencionan inversiones que resultan necesarias por consideraciones econdmicas Y,
por lo tanto, son ineludibles”. La Comisidn afirma que Espafia no ha probado la repercu-
sién positiva de las ayudas, ni que hayan servido para ir mas alld de lo establecido en las
normas®.Y ademads en la base de cdlculo de la subvencién se parte del precio del vehicu-

68 | 3 Comisién no acepta aplicar las Directrices sobre ayudas a PYMES y de minimis por tratarse de ayudas que inci-
den en el sector del transporte, sector excluido del &mbito de aplicacién de estas dos normas.

Esta es una postura que después el Tribunal critica —y acaba anulando las Decisiones en parte por esto-, ya que las ayu-
das afectaban también a no transportistas, respecto de los cuales debia haberse examinado con detenimiento si esas nor-
mas permitian o no el disfrute del apoyo del Estado espafiol.Vid puntos 50, 54, 68 Sentencia 26-septiembre-2002.

De hecho el Tribunal considera que las ayudas recibidas por debajo de la cuantia de minimis por los no profesiona-
les del sector son conformes a Derecho Comunitario; las superiores, no (puntos 57, 59). Sin embargo, todas las ayu-
das percibidas por transportistas profesionales, sea cual sea su cuantfa, son contrarias a Derecho Comunitario (pun-
tos 63y ss), aunque su repercusion préctica haya sido escasa, pues la renovacién sélo afectd al 0,5% del parque espa-
fiol de vehiculos industriales, parque del que sélo el 0,1% corresponde a las categorias mds grandes de vehiculos, que
son los que mds pueden competir en el mercado europeo.

69 En la segunda Decisidn, la Comisién “reconoce que los incentivos financieros pueden contribuir a retirar del mercado vehi-

culos industriales de bajo rendimiento técnico por lo que se refiere a la seguridad o a la proteccién del medio ambiente.
No obstante, aunque la sustitucién de vehiculos antiguos por nuevos en cierta medida puede tener ventajas desde el punto
de vista ambiental y de la seguridad, conviene recordar que, para beneficiarse de la exencién prevista en la letra ¢ del apdo
3 del art. 87 con arreglo a las consideraciones ambientales y de seguridad, la ayuda a la adquisicién de vehiculos debe limi-
tarse estrictamente a los costes extraordinarios de inversién necesarios para alcanzar normas mds elevadas que las exigi-
das por ley o para satisfacer las nuevas normas obligatorias en materia medioambiental” (punto 35).

Y es que ... el Convenio no prevé disposiciones que garanticen que vayan a alcanzarse unos niveles ambientales y
de seguridad mds elevados. Al contrario, el sistema de ayudas establecido en el Convenio prevé una subvencién que

es proporcional al precio del nuevo vehiculo y, por tanto, se destina simplemente a favorecer la sustitucién de los
vehiculos industriales mds antiguos, sin tener en cuenta los objetivos ambientales y de seguridad” (pto 36).
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lo nuevo, no de algin factor medioambiental. De ello se deriva que lo Unico que se ha pre-
tendido es reducir los costes normales de funcionamiento de las empresas, costes que los
competidores soportan enteramente’. Por tanto, los incentivos espafioles son contrarios
a las Directrices comunitarias.

El Tribunal, después, considera que la Comisidn, en sus Decisiones no deja claro si consi-
dera que se trataba de una ayuda a la inversiéon o al funcionamiento —aunque reconoce
que ante él, en el proceso, se inclina por mantener que es ayuda de funcionamiento’'-, y
que por ello no estd suficientemente motivada y es nula (pto 85 de la Sentencia de 26-
septiembre-2002). Y es que resulta fundamental saber si se trata de un tipo u otro de
ayuda porque las Directrices elaboradas por la propia Comision son mucho mads restricti-
vas en relacion con las ayudas de funcionamiento (pto 80), que respecto a las de inversion
(pto 77). De modo que, insistimos, el Tribunal no da por bueno el Plan Renove espafiol; no
lo considera ajustado a las Directrices comunitarias. Simplemente anula las decisiones de
la Comisién por falta de motivacién adecuada.

Aplicando los argumentos de la Comisidn, con las matizaciones hechas por el Tribunal, res-
pecto al Plan Renove al vigente Plan Prever, para valorar su compatibilidad o no con el
Derecho Comunitario, nosotros destacarfamos las siguientes ideas:

*  Como hemos visto, tanto las deducciones en el |E sobre Determinados Medios de
Transporte, como las deducciones en IRPF e IS, son ayudas de Estado que pueden afec-
tar el funcionamiento del mercado interior —pueden afectar a ““los intercambios comer-
ciales entre Estados miembros”, falseando o amenazando con falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciones, como dice el art. 87.1 Tratado,
en los sectores de la industria automovilistica y el transporte, que son sectores ya
liberalizados en la UE.

* Los beneficios fiscales espafioles se aplican a varias categorfas de vehiculos, pero no a los
camiones que superan las 6 toneladas, lo que deja fuera a los vehiculos industriales mas
grandes. Esto convierte a nuestro plan Prever en una medida de cardcter especifico o
selectivo y en Derecho Comunitario estas medidas no generales, que favorecen a deter-

70 Se mantiene esta idea en la segunda Decisién, punto 24.

71 Vid ptos 71-72 de la sentencia, donde se resume la nueva posicién de la Comisién afirmando que las ayudas espa-
fiolas son meras ayudas de funcionamiento. Allf, se repite la argumentacién sobre la falta de pruebas de los efectos
positivos en el medio ambiente de las ayudas, la no exigencia de objetivos superiores a los establecidos en normas
obligatorias y la cuantfa de las ayudas que no tiene en cuenta ningln factor medioambiental (*‘solamente compen-
san una parte del coste del vehiculo nuevo, sin que se tome en cuenta ningdn factor medioambiental o de seguri-
dad. También de las ayudas pueden beneficiarse modelos comercializados desde hace afios, de poca calidad respec-
to a dichos aspectos”, “sélo se habria podido conceder una exencién para el Plan si las ayudas controvertidas se
hubieran referido Unicamente a la parte de inversién destinada a alcanzar los objetivos medioambientales, y no a
toda la inversidn, y si, respecto a dichos “costes subvencionables” solamente un maximo del 5% hubiese sido sub-
vencionado”).Y se concluye que “se trata de una simple ayuda de funcionamiento, que alivia a las empresas de los
costes que tienen que soportar normalmente y que, por su propia naturaleza, altera los intercambios en una medi-
da contraria al interés comun”.
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minadas empresas, sectores, regiones, etc, frente a otros y siempre que no estén justifica-
das por la naturaleza o economifa del sistema se consideran discriminatorias, contrarias a
la libre competencia e incompatibles con el Tratado. Probablemente la Comisién rechaza-
rfa una medida como la nuestra que perjudica precisamente a los vehiculos de transpor-
te que mds se utilizan en los desplazamientos entre los distintos Estados de la UE.

* La Comisidn podria volver a argumentar, como hace en las decisiones que hemos visto,
la existencia de una supuesta discriminacion contra empresarios —fabricantes y ven-
dedores de automdyviles, transportistas, etc- europeos no establecidos en Espafa, que
tienen mayores dificultades para acceder a los incentivos que los establecidos en nues-
tro pafs, aunque formalmente no estén excluidos.

Nosotros pensamos, como el Tribunal de Luxemburgo”, que Espafia sélo puede crear
incentivos fiscales que se apliquen en su territorio, hasta donde alcanza su soberania y no
mas alld. El Estado espafiol ha decidido, legitimamente, utilizar su sistema tributario para
animar a los ciudadanos a llevar a cabo ciertos comportamientos que se consideran bene-
ficiosos y adecuados para el interés general —dentro de sus competencias-.

Ldgicamente debe existir una conexién entre la operacién o los sujetos afectados y el
territorio espafiol -de lo contrario las normas espafolas no serfan aplicables-.Y el legisla-
dor ha optado por exigir:

(a) que la operacion de compra de un vehiculo acompafiada de la entrega para desguace
de un vehiculo antiguo tenga lugar en Espafia -jcémo si no acceder a un incentivo que
consiste en una reduccidn del precio de compra, directamente y con deducciones en
la cuota del IRPF o IS del vendedor, o en forma de deduccién en la cuota del IE sobre
Determinados Medios de Transporte del comprador?-; pero no se exige en absoluto
que se adquieran vehiculos sélo de fabricacion espafiola o a vendedores de esta nacio-
nalidad, por tanto, no se discrimina a los empresarios comunitarios que vendan sus pro-
ductos en nuestro territorio, no se discrimina segun el origen de los vehiculos, y

(b) que el vehiculo que se retira de la circulacidon esté matriculado en nuestro pais, pues-
to que se trata de renovar el parque automovilistico espafiol, de modo que no circu-
len vehiculos muy viejos y contaminantes entre nosotros, jacaso puede exigirse al legis-
lador espafiol que reconozca el incentivo fiscal cuando se entrega para su desguace un
vehiculo matriculado en Francia, pe, y que utilizado alli?

Como mucho podria defenderse el derecho a gozar del incentivo cuando el vehiculo ha
sido usado en territorio espanol. Pero si un vehiculo va a circular por las carreteras espa-
fiolas de forma permanente debe matricularse aqui —se cumplirfa sin problemas el requi-
sito exigido por nuestra normativa- y si lo hace de forma temporal —por razones de turis-

72V/id en su sentencia 26-septiembre-2002, pto 57: ... una medida de ayuda a las inversiones adoptada por una auto-
ridad publica sélo se aplica, por definicién, en el territorio en el que es competente esta Ultima y no se le puede
reprochar que no beneficie a las empresas no establecidas en dicho territorio”.
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mo o, lo que es mds importante, de transporte de mercancfas o pasajeros-, el problema
es jcomo puede comprobar la Administracion Tributaria espafiola que realmente se estd
usando el vehiculo dentro de nuestras fronteras —produciendo la contaminacién que se
quiere reducir con el Plan- y que no se estd intentando acceder indebidamente a las ayu-
das para la adquisicién de un nuevo vehiculo?.

Pues probablemente no existan muchas alternativas a la solucién que ha pensado el legis-
lador espanol.Y es que desde 2000 —no en la época de los planes Renove que examind
la Comisidn- se concede la bonificacion también por la retirada de vehiculos cuya prime-
ra matriculacion definitiva tuvo lugar en otro pafs, eso si, siempre que antes se matriculen
en Espafia —6 meses o un afio antes, segun los casos-. A nuestro juicio, tanto este requisi-
to, como la posterior baja tramitada ante la DG Trdfico, son fundamentales para el control
que la Administracion Tributaria debe llevar a cabo para evitar fraudes —tal y como se reco-
mienda incluso en los estudios del Banco Mundial que hemos citado mds arriba-.

Asl pues, la operacién de compra de un vehiculo con entrega de otro mds antiguo para
su desguace deben realizarse en Espaia —y afectar a vehiculos matriculados en Espafia en
ese momento. Pero el origen, el lugar de fabricacion del producto no importa en absolu-
to. No se afecta, desde este punto de vista, la libre competencia en el mercado interior.

Eso es asi al menos formalmente. En la prdctica es cierto que resulta costoso traer para
su desguace a Espafia un vehiculo antiguo extranjero con el fin de poder disfrutar de la
bonificacidn, ya que matricularlo aqui supone no sélo una carga formal —como indica la
Comisidn en sus decisiones-, sino econdmica, dado que se devengard el IE sobre
Determinados Medios de Transporte. jHasta qué punto compensard hacerlo a quien sélo
quiere desprenderse de ese vehiculo para adquirir otro nuevo, y tener derecho con ello a
una deduccidn en la cuota precisamente del |E sobre Determinados Medios de Transporte
devengado por la adquisicion y primera matriculacién en Espafia del nuevo vehiculo?
;quién dedicard tiempo a planificar y llevar a cabo toda esta operacién que puede reque-
rir hasta un afio! Probablemente muy pocos; la mayorfa se desanimard y renunciard al
beneficio fiscal. Pero ;basta con esto para afirmar que el incentivo espafiol distorsiona el
funcionamiento del mercado interior? En nuestra opinién no, dado el legitimo objetivo per-
seguido que es, insistimos, la renovacion del parque automovilistico espafiol —que circula
por las carreteras espafiolas habitualmente- y no la de todo el parque europeo —que sdlo
podria ser objetivo de la propia UE-.

 Bien. Suponiendo que no fueran considerados discriminatorios por ninguna de las razones
expuestas, y para ser admisibles segin el Derecho Comunitario, los incentivos del Plan
Prever espafiol alin deberfan ser justificados por alguna de las razones mencionadas en el
art. 87.3 Tratado, pe, razones medioambientales. Para ello deberian cumplir los requisitos
establecidos en la normativa comunitaria reguladora de este tipo de ayudas.

* Dado que las actuales Directrices sobre ayudas para la proteccién del medio ambien-
te son muy restrictivas y sdlo admiten las ayudas de funcionamiento en supuestos de
gestion de residuos, de ahorro energético vy para compensar subidas de presién fiscal
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debidas al establecimiento de impuestos ecoldgicos nuevos (pto E.3), los incentivos
espafioles sdlo podrian ser calificados de ayudas a la inversién”.

* lasayudas a la inversion (pto E.I) sdlo son posibles cuando con ellas se intenta fomen-
tar la consecucién de estdndares medioambientales mas elevados que los establecidos
en normas comunitarias de obligado cumplimiento”.

Sin embargo, en el caso espafiol el legislador ha justificado desde su inicio los Planes
Renove y Prever con el argumento de que el anticuado parque automovilistico espa-
fiol no estaba preparado para cumplir adecuadamente las obligaciones derivadas de las
directivas comunitarias que obligaban a reducir progresivamente las emisiones conta-
minantes de los vehiculos y prohibfan a partir de determinada fecha —| de enero de
2002 para Espafia- el consumo de gasolina con plomo. Se pretendia que los incentivos
ayudasen a conseguir simplemente el cumplimiento de lo dispuesto en normas obliga-
torias cuya entrada en vigor se habfa retrasado incluso dos afios para Espafia. En nin-
guln caso se trata de superar lo dispuesto en esas normas. No se cumple, asi pues, lo
exigido en las Directrices comunitarias.

e La cuantfa mdxima de las ayudas a la inversién, segun, las tantas veces mencionadas
Directrices de la CE, es de un 30% del coste bruto de la inversién subvencionable. Es
preciso, pues, valorar los dispositivos o mecanismos utilizados en cada vehiculo para
mejorar su nivel de eficiencia energética o de reduccidn de emisiones contaminantes
y calcular el incentivo en cada caso sin superar el porcentaje mencionado. Eso no ocu-
rre en Espafia, donde las cuantias de las ayudas (480, 721 euros) no dependen en abso-
luto de las mejoras concretas de cada vehiculo.

* Y deberfa actuarse de acuerdo con las exigencias especfficas de las Directivas regula-
doras de los tipos de combustibles y niveles de emisidn autorizados a los vehiculos en
la UE, que hemos resumido mds arriba.

*  Por dltimo, es preciso recordar que también debe respetarse lo dispuesto en las direc-
trices relativas a ayudas a PYMES, de minimis, y al sector de la agricultura, cuya apli-
cacion estd excluida en algunos casos en el sector del transporte.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Plan Prever espafiol actual establece una serie de
ayudas de Estado que son incompatibles con el Derecho Comunitario y que la Comisidn
europea podria obligar a devolver a los beneficiarios —junto con los intereses de demora,
segln lo dispuesto en el art. 14 Reglamento CE 659/1999, de 22-marzo-.

73 Con las Directrices de 1994 nuestros incentivos si podrian haber sido calificados de ayudas de funcionamiento —y de
hecho asf lo hace la Comisién, aunque no con la suficiente claridad en opinién del Tribunal, como hemos visto en la
nota 70-. De todos modos las leyes espafiolas no cumplen todos los requisitos exigidos por las normas comunita-
rias para las ayudas de funcionamiento, como puede comprobarse repasando nuestra nota n° 36.

74 | as Directrices de 1994 eran mds flexibles, pero las normas espafiolas tampoco respetaban todas sus prescripciones
—vid nota n° 37-.
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4. Conclusiones

|. De acuerdo con el Protocolo de Kyoto, vigente desde febrero de este afio, la Unidn
Europea de los 15 se ha comprometido a reducir en un 8% sus emisiones de gases de
efecto invernadero para el afio 2012 tomando como referencia las emisiones de 1990,
una gran parte de las cuales son causadas por los transportes por carretera —y el 80%
de esas emisiones son producidas por el 20% de los vehiculos mds antiguos-. Hasta la
fecha sélo ha conseguido reducirlas en un 3%. Espafia, por su parte, recibié autoriza-
cién para aumentar sus emisiones en un 5%, dentro de la UE, pero actualmente las
ha aumentado ya en un 45,61%.

2. En Derecho comunitario los principios de integracion de costes y “‘quien contamina,
paga’’ exigen la internalizacion de los costes medioambientales provocados por la pro-
duccién o el uso de todo tipo de bienes y servicios, a través, pe, de impuestos ecold-
gicos.Y permiten, en ciertos casos y siempre que se cumplan determinados requisitos,
el establecimiento de incentivos —exenciones fiscales, subvenciones, etc- a favor de
quienes hacen esfuerzos por reducir la contaminacion medioambiental.
Concretamente en relacion con los vehiculos son muchas las normas que animan a los
Estados a utilizar incentivos fiscales para conseguir la renovacion de sus parques auto-
movilisticos de modo que los ciudadanos empleen vehiculos mas nuevos, que consu-
man combustibles menos contaminantes y con mayor eficiencia energética, y retiren
para su desguace ordenadamente los mds antiguos.

3. Los planes Renove y Prever espafioles se enmarcan en este contexto. Sus objetivos,
segun declara el legislador en la exposicion de motivos de las normas reguladoras, han
sido aumentar la seguridad vial en Espafia, reduciendo el nimero de accidentes; mejo-
rar la calidad de nuestro medio ambiente y fomentar las ventas de automoviles en
momentos de crisis de un sector industrial fundamental para nuestra economia. jEn
qué medida se han conseguido?

Segln algunos autores” para reducir el riesgo de accidentes de trédfico en nuestro pafs
habrfa que renovar el 5% del parque automovilistico con més de |0 afios de antigliedad,
esto es, unos 377.700 turismos. Para reducir los gases de efecto invernadero —CO?2- habrfa
que renovar el 63,27% del parque actual de més de |0 afos de antigliedad, o sea, 4,7 millo-
nes de turismos.Y para reducir las demds emisiones contaminantes, un 5,23%, esto es,
395.000 vehiculos.

Pues bien, en 1994 se acogieron al Plan Renove unas 210.906 operaciones del total de
909.682 ventas de vehiculos que se hicieron ese afio-, pero en 1995 fueron tan sdélo
95.480 del total de 834.369 ventas. En 1997 se ampararon en el Plan Prever 127.067

75 ARAGON MESA, A, “Renovar el parque de turismos, jpara qué?, en El Pais |9-noviembre-2004, que cita un estudio
del Centro de Estudios Econémicos de la Fundacién Tomillo hecho publico en los cursos de verano de la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo en septiembre de 2004.
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operaciones del total de 1.016.383 ventas’™. En 1998 fueron 198.663 del total de
[.192.530 ventas. En 1999, 250.952 del total de 1.406.246. En 2000, 271.990 del total
de 1.381.256 ventas. En 200! parece ser que el Plan ayudd a la retirada de 850.000
vehiculos” en lo que fue la mayor renovacion del parque de automdviles de Espafia
en toda la historia —un 7,3% mds que en el afio anterior-, aunque realmente sdlo se
acogieron al Plan unos 335.000 vehiculos del total de 1.425.573 ventas —un 22,8% mads
que en 2000-. En 2002 se acogieron al Prever 274.934 operaciones del total de
[.331.877 ventas. En 2004 se acogieron al Plan 410.000 vehiculos, un 25,4% mads que
en el afio anterior”® Gracias al Plan Prever sube también la venta de vehiculos usados”,
aunque el 45% de estas ventas se hacen entre particulares que no pueden acogerse,
por ello, al Plan.

Siguen siendo muchos, de todos modos, los vehiculos que se retiran de la circulacion
de forma incontrolada, con un fuerte impacto ambiental.Y es que el dar de baja en los
registros a un automdvil no puede hacerse sin justificar el pago del Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecdnica (actual art. 99.2 v 3 LHL) y muchos propietarios pre-
fieren evitarlo.

Segun informaciones recientes, en 2003 aun el 35,4% de los turismos, 38,2% de los camio-
nes y el 43,9% de los autobuses en circulacién en Espafia tenfa mds de diez afios de anti-
gliedad®. Es mds, parece que tras la aplicacion de los planes Renove y Prever, desde 1994,
la situacion del parque automovilistico espafiol no sélo no ha mejorado, sino que ha empe-
orado: en 1994 el 32,9% de los turismos espafioles tenfa mds de diez afios de antigliedad;
en 2003, este porcentaje, como acabamos de indicar, es del 35,4%. La situacion en Europa
es muy dispar: en el 2001 la media estaba en torno al 32,5%, en Espafia era del 35,4%; el
pals donde esa tasa era menor era Irlanda, con un 14,7%; y el pafs con el mayor porcen-
taje Finlandia, con un 53,9%°".

Por tanto, tal y como ha funcionado el plan Prever espafiol se ha conseguido evitar, res-
pecto a la situacién a finales de 2002 el aumento en un 40% del riesgo de verse involu-
crado en un accidente con victimas; el aumento en ese mismo porcentaje de emisiones
contaminantes distintas al CO2;y el aumento de las emisiones con efecto invernadero sélo
en un 2,7%.

Es decir que el Plan se ha mostrado especialmente eficaz y podria seguir utilizindose para
mejorar la seguridad viaria, puesto que la disminucién del riesgo de accidentes que se consi-
gue es importante; pero para reducir las emisiones de didxido de carbono serfa aconsejable

76 | Pafs, | 3-octubre-2003.

77 Cinco Dias, 2-febrero-2002.

78 | Pajs 4-enero-2005.

79 £l Mundo, 27-mayo-2004.

80 | 5 Gaceta de 26-noviembre-2003.
81 E| Pajs de |3-octubre-2003.
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modificar; al menos parcialmente, la estrategia seguida hasta hoy®. Algunos sugieren que se
deberfa intentar fomentar, no la renovacion genérica del parque automovilistico como hasta
ahora, sino la adquisicién de vehiculos de bajas emisiones, a ser posible hibridos, esto es,
implantar un modelo de cash-for-replacement exigiendo altas prestaciones medioambientales
a los vehiculos de sustitucién. Porque si seguimos en la misma linea que hasta ahora —como
parece querer nuestro legislador por lo menos hasta finales del 2006-, no conseguiremos gran
cosa ya que “sustituyendo 4,7 millones de los turismos mds viejos sdlo se reducen las emisio-
nes de efecto invernadero del parque de turismos en (un) 10%, lo que no es mds que un 5%
y un 1% de las mismas emisiones del transporte y del total nacional, respectivamente;y. .. para
ello habrfa que casi triplicar lo conseguido en los Ultimos nueve afios’®.

Y aun asf, recuérdese que en opinidn de los expertos, los efectos producidos por este tipo
de planes no estdn claros, ya que pueden acelerar la renovacion de vehiculos a corto plazo,
pero no de forma sostenida y no garantizan la disminucién del nivel total de emisiones
contaminantes, en el que influyen los procesos de produccidn, retirada y reciclaje de los
viejos vehiculos, las innovaciones tecnoldgicas realmente introducidas, la potencia vy el uso
mayor o menor que se de a los nuevos coches, etc. No hay que esperar, por tanto, gran-
des resultados de este tipo de incentivos —y de nuevo nos parece oportuno recordar lo
que estd sucediendo en Espafia con las deducciones por adquisicion de vivienda habitual
en el IRPF-.

4. Los incentivos fiscales del plan Prever son ayudas de Estado desde la perspectiva del
Derecho Comunitario, ;ilegales?

El Plan Renove lo era, puesto que la Comisidn afirma que el | no le fue notificado y el Il
tarde. Nosotros no podemos saber con total seguridad si la Administracion espafola actud
de forma mds responsable después notificando el Plan Prever antes de su entrada en vigor
en 1997 y sus sucesivas modificaciones hasta hoy, siempre dando tiempo a la Comisién a
pronunciarse al respecto. Pero si no lo hizo, el plan Prever es ilegal.

5. 4E incompatible con el Derecho Comunitario?

En nuestra opinidn, tanto la deduccién en el IE sobre Determinados Medios de Transporte
del comprador, como las deducciones en la cuota del IRPF o del IS del vendedor son ayu-
das que podrfan ser justificadas por razones medioambientales —art. 87.3 Tratado-, siempre
que se cumpliesen los requisitos exigidos en las Directrices ad hoc y, ademds, en las nor-
mas relativas a PYMES, ayudas de minimis, y ayudas al sector de la agricultura.

82 £ Canadd se ha implantado una idea tan original como la de entregar a cambio de la baja para desguace de un vehi-
culo antiguo, no una cantidad de dinero para la adquisicién de otro nuevo, sino la entrega de abonos para uso del
transporte publico para toda la familia —vid. informe Banco Mundial, 2002, p. 2-.

83 ARAGON MESA, cit.

84 | 5 ha pedido la patronal del automdvil —pe El Pais de 28-noviembre-2000-, pero se lo ha propuesto como objetivo

el propio legislador, pe en el DL 6/1997, de 9-abril, luego convertido —precisamente por ello- en ley, en la Ley
39/1997, de 8-octubre.
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Como ayudas medioambientales deben ser calificadas de ayudas a la inversion.Y para
ser admisibles deberfan suponer un incentivo para que los fabricantes y consumidores
utilizasen vehiculos que mejorasen los estandares fijados en normas comunitarias obli-
gatorias sobre combustible y emisiones de gases y particulas contaminantes —o permi-
tiesen su cumplimiento anticipado-, y su cuantfa no deberfa superar el 30% del coste
de la inversién que procura la mejora medioambiental. Ninguno de estos dos requisi-
tos se cumple en el caso espafiol.

Las demds normas establecen limites cuantitativos (ayudas a las PYMES del 7,5 y 15%;
ayudas de minimis de menos de 100.000 euros en tres afios o de menos de 3.000 en
el caso del sector agricola) cuyo cumplimiento deberfa ser examinado caso por caso,
receptor por receptor —cosa que no hace la Administracién espafiola-, excluyendo el
sector del transporte en ciertos casos, lo cual exige diferenciar la ayuda segin el uso
que vaya a darse al vehiculo adquirido —uso profesional de transporte o uso privado,
bdsicamente de ocio, aunque también sea posible el transporte de personas y mer-
cancfas-.

Por tanto, parece claro que el plan Prever espafiol, tal y como estd disefiado actualmente,
es contrario al Derecho comunitario.Y aln lo serfa mds si se siguiesen las propuestas que
en alglin momento se han hecho, tales como:

La conversién del plan Prever —trienal con renovaciones y modificaciones sucesivas al
menos desde 1997 hasta 2006 incluido- en un plan de cardcter permanente84. Las
Directrices sobre ayudas de Estado a favor del medio ambiente comunitarias se opo-
nen a ello, como lo hacen las Directivas reguladoras del combustible y las emisiones de
los vehiculos, que exigen que los incentivos fiscales que en su caso se utilicen en los
Estados, se supriman cuando las normas con los nuevos niveles o valores obligatorios
entren en vigor.

Que se incentive en Espafia sobre todo la compra de vehiculos de escasa cilindrada,
que son los que se fabrican en las plantas situadas en nuestro pal'585. Hay que tener
presente que Francia ha anunciado una medida con un fin similar a ese —penalizacio-
nes de 1500 a 3000 euros para los vehiculos mds contaminantes y un bonus de 800
para los menos®, que ha sido inmediatamente interpretado por los fabricantes de
coches alemanes como una forma de ayuda indirecta a la industria francesa, contraria
a Derecho comunitario.Y esto porque los coches mds contaminantes son los de mayor
cilindrada, fabricados sobre todo en Alemania, mientras los mds pequefios son de fabri-
caciéon francesa®. Este tipo de medidas no serfan aceptadas probablemente por la
Comision.

85 | a Gaceta de 26-noviembre-2003.
86 vid El Pafs 22-junio-2004.
87 Vid Expansidn |6-julio-2004.
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6. ;Qué Plan Prever es deseable y posible para el futuro?

» Estos incentivos no parecen estar siendo muy eficaces, de modo que tal vez no sea
imprescindible su mantenimiento. Pero si se opta por ello, deberfan reformarse las nor-
mas que los regulan, de modo que se cumplan todas las prescripciones de Derecho
Comunitario, empezando por los principios generales como el de no discriminacion de
los vehiculos no espafioles -aunque el control a través de su matriculacién en Espafia
parece inevitable para el buen funcionamiento del plan y la Comision tendrfa que admi-
tirlo-.

* El plan deberfa disefiarse como ayuda a la inversién a favor del medio ambiente:

* Para fomentar estdndares medioambientales superiores a los ya obligatorios segun las
normas comunitarias vigentes. O para adelantar su aplicacion vy, por tanto, de forma
temporal.

* Cuya base de cdlculo tenga en cuenta los costes de la mejora medioambiental.Y no
supere el porcentaje del 30%. Esto obligaria a tener en cuenta el tipo de vehiculo adqui-
rido y cudles son las prestaciones ecoldgicas que ofrece .

* Deberfan tenerse en cuenta las necesidades y restricciones desde el punto de vista
del Derecho Comunitario de sectores concretos, como los de transporte, agricul-
tura o PYMES.

* Habrfa que notificar a la Comisidn antes de su entrada en vigor.

*  Suregulacion deberfa estar en armonfa con lo que se establezca en el Impuesto —muni-
cipal, por lo tanto se necesitarfa la coordinacién entre los dos niveles de gobierno-
sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica en relacién con los vehiculos menos contami-
nantes. Recordemos que el art. 95.6 LHL ya permite a los ayuntamientos regular en sus
ordenanzas bonificaciones en funcidon de la eficiencia medioambiental del vehiculo
—letras a y b¥®-.

* Y tal vez también, en el futuro, si la CE asf lo decide, deberfa estar en armonia con lo
que se disponga en el IE sobre Hidrocarburos, en el que ya se contienen medidas que
ponen de manifiesto la preocupacion medioambiental de las autoridades v la sociedad
europea en general, pe en relacién con los biocarburantes —que gozan de un tipo cero
al menos hasta el 31-diciembre-2012 en Espafia, vid art. 50 LIIEE-.

88 | as ordenanzas fiscales podrdn regular, sobre la cuota del impuesto... las siguientes bonificaciones:

a) Una bonificacién de hasta el 75 por 100 en funcién de la clase de carburante que consuma el vehiculo, en razén
a la incidencia de la combustién de dicho carburante en el medio ambiente.

b) Una bonificacién de hasta el 75 por 100 en funcidén de las caracteristicas de los motores de los vehiculos y su
incidencia en el medio ambiente”.
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CRONICA DE JURISPRUDENCIA

B Tribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 2%)

Sentencia de 26 de abril de 2005

Ponente: Excmo. Sr. D. Emilio Frias Ponce
Efectos de las sentencias de inconstitucionalidad. Nulidad del art. 61.2 LGT.

Por aplicacion del art. 40.1 LOTC las sentencias declaratorias de inconstitucionalidad de las
leyes, despliegan plenos efectos en materia sancionadora incluso cuando hubieran sido
objeto de sentencia firme. En el caso, al considerar el Tribunal que los recargos del art. 61.2
LGT, en la redaccion declara inconstitucional dada por la Ley 18/1991, de 6 junio, tienen
naturaleza sancionadora, les resultan aplicables aquellas consecuencias. Por ello, aunque el
interesado habia planteado su impugnacion contra el recargo basdndola en una infraccion
manifiesta de Ley, el vicio del acto debe ser calificado como de plena nulidad al ser con-
trario a preceptos constitucionales tutelados con el recurso de amparo.

Fundamentos de derecho
Tercero: E/ recurso de casacién se basa en un tnico motivo...

La parte recurrente sostiene que, al reconocer la sentencia de instancia que el recargo
Unico del 50 % tiene naturaleza sancionadora, el acto inicialmente recurrido debe califi-
carse de nulo de pleno derecho, por lo que el Tribunal debié declarar la nulidad, atendien-
do al principio de tutela judicial, por no poder ser convalidado por el mero transcurso del
tiempo.

Para fundamentar la nulidad de pleno derecho del acto liquidatario aduce.

a) La irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de dere-
chos individuales,

b) Incumplimiento total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, al haberse
prescindido del trdmite de audiencia antes de la imposicidn de la sancién y haberse des-
conocido el principio de presuncién de inocencia.
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Cuarto: ... esta Sala, en el recurso de casacién 8094/1998, sentencia de |3 de marzo de
2004, al resolver un supuesto similar, admite que el Tribunal de instancia, no obstante haber
enjuiciado una denegacion de peticion de revision por manifiesta infraccion legal (art. 154 Ley
General Tributaria), pueda reconducitla a una revision por nulidad de pleno derecho, sin que
pueda ser obstdculo la firmeza de la liquidacién de recargo, habida cuenta que, precisamente,
la revisién de oficio o a instancia de parte de los actos nulos de pleno derecho contempla la
hipétesis de que se aplique a actos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan
sido recurridos en plazo.

En el presente caso nos encontramos con la sentencia del Tribunal Constitucional de 16 de
noviembre de 2000, que, como se anticipd, declara la inconstitucionalidad del art. 61.2 de la
Ley General Tributaria, con la redaccion cuestionada, y que resulta desde luego decisiva para la
suerte del recurso, como entiende la parte recurrente, pues fue dictada con los efectos previs-
tos en el Ultimo inciso del art. 40.1 de la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, en virtud del
cual deben revisarse todas las sanciones impuestas en la aplicacion de Leyes o disposiciones
declaradas inconstitucionales cuando, como consecuencia de su declaracion de inconstituciona-
lidad, resulte una reduccién de la pena o de la sancién o una exclusién, exencién o limitacién
de la responsabilidad.

ElAbogado del Estado, por el contrario, no es de esta opinién, en cuanto mantiene que tal decla-
racién de inconstitucionalidad no afecta al presente caso, puesto que se estd en presencia de
un acto firme y la sancion del 50 % estaba impuesta por una norma con rango de Ley y cier-
ta en cuanto a la conducta y la sancién, por lo que se respetaba a la sazén el principio de lega-
lidad proclamado en el art. 25.1 de la Constitucién.

No podemos compartir la tesis del Abogado del Estado, toda vez que la declaracién de incons-
titucionalidad de un precepto afecta a la eficacia de los actos administrativos firmes que lo
hayan aplicado, siempre que suponga la exclusién o la reduccidn de la sancién, como asi lo esta-
blece el art. 40.1 de la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional. Por otra parte, hay que recor-
dar que el Tribunal Constitucional, si bien rechaza la vulneracién del art. 25.1 de la Constitucion,
sienta que «la prevision de un recargo del 50 por |00 con exclusidn del interés de demora esta-
blecida por el art. 61.2 de la Ley General Tributaria en aquellos casos en que los contribuyen-
tes ingresen la deuda tributaria fuera de plazo, tiene consecuencias punitivas que, al aplicarse
sin posibilidad de que el afectado alegue lo que a su defensa considere consecuente y al obviar
la declaracién de culpabilidad en un procedimiento sancionador que la imposicién de toda san-
cién exige, conduce directamente a la declaracién de inconstitucionalidad del mandato norma-
tivo impugnado por vulneracion del art. 24.2 CE, con los efectos previstos en el inicio final del
art. 40.1 LOTC».

Asi; pues, al haberse operado una exclusion de responsabilidad para los contribuyentes por
ingresos fuera de plazo sin requerimiento como consecuencia de la inconstitucionalidad decla-
rada del recargo, un acto de aplicacién del mismo, como el aqui controvertido, incidio en el grado
mdximo de nulidad, situacién esta que le hace acreedor, necesariamente, a su apreciacion en
este recurso.
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Quinto: Por las razones expuestas, se estd en el caso de estimar el recurso y, de conformidad
con lo establecido en el art. 95.2.d) de la vigente Ley |urisdiccional, de anular, con la sentencia
impugnada, la liquidacion de recargo unico del 50 por 100 que fue aplicado a la declaracién
fuera de plazo a que quedd hecha referencia, todo ello con reconocimiento del derecho de la
recurrente a que le sea devuelto el exceso ingresado por razén del recargo de referencia, con
los intereses legales correspondientes desde la fecha del ingreso, y sin hacer especial imposicién
de costas, ni en la instancia ni en este recurso, de conformidad con lo establecido en el art. | 39
de la referida Ley Jurisdiccional.

B Tribunal Supremo (Sala Tercera, Secc. 4%
Sentencia de 7 de junio de 2005.
Ponente: Excmo. Sr. D. Octavio Juan Herrero Pina.

Compatibilidad del recurso de revision con la via judicial.

La aparicidn de un documento esencial para la resolucidn de un asunto, estando pendien-
te un recurso de casacion sobre el mismo, permite compatibilizar el recurso de revisidn
en via administrativa con la via judicial.

Aunque la sentencia no afecta directamente a la materia tributaria, la doctrina que fija el
Tribunal es también aplicable a este sector del ordenamiento.

Fundamentos de Derecho

Cuarto.- Los tres motivos de casacion formulados por la representacion del recurrente
Sr. Ballester y el Unico que se hace valer por el Letrado de la Generalidad Valenciana, inci-
den en la misma cuestion, consistente en la compatibilidad de la via administrativa de
recurso extraordinario de revisidén ejercitada por el interesado con la previa impugnacion
de la resolucién de 14 de mayo de 1991 en via judicial...

Ha de partirse de la consideracion del recurso extraordinario de revisién previsto en el
articulo | 18 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, como un recurso excepcional que, apar-
te de una interpretacion estricta de los motivos invocados —sdlo los enumerados en
dicho precepto—, impide examinar cuestiones que debieron invocarse en la via de los
recursos ordinarios o en el jurisdiccional contra el acto que puso fin a la via administrati-
va, pues lo contrario atentarfa, como deciamos en las recientes sentencias de 16 y 24 de
marzo pasado, contra la seguridad juridica, dejando en suspenso sine die la firmeza de los
actos administrativos, a la vez que permitirfa soslayar la via de los recursos ordinarios, por
lo que no cabe la admisidn de argumento alguno de los contenidos en la demanda que
suponga el examen, més alld de los motivos especificos invocados en el recurso extraor-
dinario, de la concurrencia de otras posibles circunstancias que pudieran afectar a la situa-
cién de los recurrentes en este tipo de recursos (S 26 de abril de 2004).
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Por otra parte, estando en cuestion el acceso a la tutela judicial efectiva, ha de tenerse en
cuenta, a efectos de interpretacidn, la doctrina establecida al efecto por el Tribunal
Constitucional, plasmada entre otras en sentencia 3/2004, de 14 de enero, segin la cual:
«una reiteradisima doctrina de este Tribunal viene afirmando que el derecho a la tutela
judicial efectiva proclamado en el art. 24.1 CE comporta como contenido esencial y pri-
mario el de obtener de los drganos jurisdiccionales integrados en el Poder Judicial una
resolucién razonada y fundada en Derecho sobre el fondo de las pretensiones oportuna-
mente deducidas por las partes. Cuando, como en este caso, se trata del derecho de acce-
so a la jurisdiccidn, pues el recurrente pretendia obtener una primera respuesta judicial
sobre el fondo de los derechos e intereses sometidos a tutela, el principio pro actione des-
pliega su maxima eficacia.

Partiendo de estas consideraciones generales, estamos ante un recurso administrativo
extraordinario, en cuanto sdlo pueden hacerse valer a través del mismo los concretos
motivos de ilegalidad del acto que se establecen en la propia Ley (art. | 18) y también en
cuanto reabre la posibilidad de impugnacidn ante la Administracidn respecto de actos «fir-
mes en via administrativay, ... tal recurso resulta viable en cuanto se ha alcanzado dicha fir-
meza en via administrativa, en cualquiera de las formas que ello se produce, ya sea por
haberse agotado dicha via o por no haber interpuesto recurso administrativo en plazo,
como sefialaba el articulo |18 de la Ley 30/92 en la redaccion originaria.

Se desprende de la regulacion legal que el fundamento, justificacion y finalidad de este
recurso de revision es garantizar al administrado la posibilidad de reaccionar frente a los
concretos vicios del acto administrativo sefialados en el art. |18, mds alld de los reducidos
plazos establecidos con cardcter general para los recursos ordinarios, ampliando los mis-
mos (caso de la primera causa de revision a cuatro afios) o fijando como dies a quo, para
el cdmputo de los plazos ampliados que se establecen, el momento en que se tiene cono-
cimiento del vicio o causa de revisidn (conocimiento del documento o sentencia judicial
firme). Ello no impide que tales vicios o causas de ilegalidad del acto puedan hacerse valer
a través de los recursos ordinarios, si concurren al tiempo de su interposicion, lo que
excluirfa el ulterior recurso de revisién por las mismas causas, por cuanto ya habrian acce-
dido al control de legalidad propio de la via administrativa.

Tal planteamiento se proyecta de manera paralela en cuanto a la apertura de la via judi-
cial de la que la via administrativa constituye un presupuesto, de manera que se producird
incompatibilidad con el recurso administrativo de revisidon cuando el mismo incida en cau-
sas de ilegalidad del acto que ya han tenido acceso a la via jurisdiccional o pueden sol-
ventarse en la misma, por cuanto no cabe la revisién por la Administracién de los pro-
nunciamientos judiciales en asuntos y sobre pretensiones que se han sometido a la potes-
tad jurisdiccional. Por el contrario, el hecho de que se haya abierto un proceso judicial
sobre el mismo acto o resolucién administrativa ejercitando unas determinadas preten-
siones de ilegalidad no es obstdculo para acceder a la via administrativa del recurso extra-
ordinario de revision haciendo valer alguna de las causas especificamente recogidas en el
art. |18 de la Ley 30/92, que no se han ejercitado en la via judicial ni pueden solventarse

116 | Revista Técnica Tributaria N° 71



JURISPRUDENCIA

en la misma; otra interpretacidn, ademds de no deducirse de la regulacién legal, llevarfa a
denegar el acceso a la tutela judicial frente a tales vicios y causas de nulidad en contra de
las previsiones legales que asi lo autorizan y en virtud de una interpretacidn rigurosa y for-
malista contraria a dicho derecho fundamental, como sefiala la doctrina del Tribunal
Constitucional antes citada.

En consecuencia, para determinar la viabilidad del recurso administrativo extraordinario de
revisién en relacién con un proceso judicial previo ha de atenderse a las circunstancias
antes expuestas, y asf, abierta la via judicial, previo recurso administrativo ordinario, pueden
ser diversas las situaciones:

A) Que en la via administrativa se hayan hecho valer las causas de ilegalidad previstas en
el art. 118 de la Ley 30/92, o se hayan incorporado al proceso judicial en trdmite pro-
cesal adecuado al efecto sujetdndolas al pronunciamiento que resuelva el recurso, en
cuyo caso no puede acudirse al recurso extraordinario de revision administrativa para
reiterar el control administrativo vy judicial sobre unas mismas causas de ilegalidad del
acto de que se trate...

B) La existencia de un proceso judicial que tenga por objeto el mismo acto o resolucién
administrativa y que haya terminado por sentencia firme. En tal caso, una antigua juris-
prudencia (SS 26 de noviembre de 1973, 12 de febrero de 1971, 25 de octubre de 1960
y 12 de mayo de 1961) a la que se refiere la parte recurrida y que se recoge por la doc-
trina, considerando que los supuestos de revision administrativa son equivalentes a los del
recurso de revision judicial (art. 102 LJ), considera que habiendo recaido sentencia firme
ha de acudirse para su revisién a la via judicial. La coincidencia sustancial de tales motivos
de revision (administrativos y judiciales) permite hacerlos valer frente a la sentencia firme
y producir semejantes efectos para la tutela judicial del administrado, lo que justifica la
opcion de la via judicial sin merma para el derecho fundamental del interesado.

C) Finalmente, en el caso de que se haya iniciado un proceso judicial en relacidon con el
mismo acto administrativo, previo recurso administrativo ordinario en el que no se hayan
hecho valer las causas de ilegalidad previstas en el articulo | 18 de la Ley 30/92, en el pro-
ceso judicial no se efectia valoracién alguna sobre las mismas, salvo que se incorporen al
debate del recurso contencioso-administrativo en trdmite procesal oportuno, por lo que,
cuando no se produzca tal incorporacidn o la misma no sea posible, la existencia del pro-
ceso judicial no es obstdculo para la interposicion de correspondiente recurso adminis-
trativo extraordinario de revision, como presupuesto para acceder a la tutela judicial, de
la que en otro caso se veria privado el administrado, al no poder hacer valer frente al acto
impugnado vicios o defectos que, precisamente por su gravedad e importancia, son obje-
to de una proteccién especial por la Ley, privacion con fundamento en la existencia de un
proceso previo en el que no se discuten tales vicios o defectos y, por lo tanto, no se efec-
tdan pronunciamientos sobre los mismos, impidiendo el control administrativo y judicial
del acto en tales aspectos sustanciales, en contra de los principios constitucionales y dere-
cho a la tutela judicial que se invocan por las partes recurrentes.
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No cabe apelar a la posibilidad de dejar adquirir firmeza a la sentencia dictada en via judi-
cial y pedir la revision judicial de la misma por los motivos que establece la Ley de
Jurisdiccidn, sustancialmente similares a los establecidos en el art. | 18 de la Ley 30/92, pues
la perentoriedad de los plazos, a contar desde que se tuvo conocimiento del documento,
impedirfa el acceso a ese control judicial, con la consiguiente quiebra del derecho a la tute-
la judicial constitucionalmente reconocido y para el que habilita el referido art. I'18.

Este es el caso del presente recurso, en el que el interesado interpone recurso extraordi-
nario de revision

Por todo ello ha de concluirse que la sentencia de instancia, en cuanto no se razona con-
forme a la interpretacion que se acaba de indicar; incurre en las infracciones que se denun-
cian, por lo que deben estimarse los motivos primero, segundo y tercero del recurso inter-
puesto...

B Tribunal Supremo (Sala Tercera, Secc. 2?)
Sentencia de 5 de julio de 2005.
Ponente: Excmo. Sr. D. Emilio Frias Ponce.

IVA. Operaciones de cesion de remate de créditos con sobreprecio. Exencion.

Las operaciones de cesidn de remate de créditos con sobreprecio previstas en la regla 14 a)
del art. 131 de la Ley Hipotecaria estdn exentas del IVA por aplicacién de lo dispuesto en el
art. 20.1.18 de la LIVA de 1992.

Fundamentos de Derecho

Primero.- La cuestion esencial que en este recurso se plantea queda centrada en determinar si las
operaciones de cesidn de remate con sobreprecio, de la regla 4.9 del art. |31 de la Ley Hipotecarig,
estdn sujetas al VA como prestaciones de servicios, en base a lo previsto en el art. | 1.1 de la Ley
3711992, como estima la sentencia recurrida, alinedndose con la tesis de la Administracidn, o si, por
el contrario, como entiende la recurrente, no estdn gravadas por aplicacién de lo dispuesto en el
20.1.18 de la referida Ley 37/1992, que declara exentas “d) Las demds operaciones incluida la ges-
tion, relativas a préstamos o créditos efectuados por quienes los concedieron en todo o en parte”, al
no ser el sobreprecio, a su parecer, mds que una operacion relativa al préstamo hipotecario del que
trae causa la ejecucién de la garantia, y que se aplica a la deuda pendiente, sin que su importe sea
superior...

Segundo.- La parte recurrente aduce, como primer motivo del recurso, la infraccion, por inaplicacicn,
del art. 20.1.18.d) de la Ley 3711992, sobre el IVA, alegando que las operaciones relativas a un prés-
tamo hipotecario finalizan con el Auto de adjudicacion emitido por el Juez, y que cuando la acree-
dora hipotecaria cede el remate efectia una operacion relativa al préstamo cuya garantia se ejecu-
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ta, siendo obvio que el cesionario paga un Unico importe, constituyendo la suma satisfecha el precio
de adquisicion.

Para la resolucion de este motivo debemos tener en cuenta diversas cuestiones.
I. El régimen regulador del remate efectuado con la calidad de ceder a terceros.

El articulo 1499 en las sucesivas versiones de la LEC de 1881 decia originalmente, en su segundo
pdrrafo, que “las posturas podrdn hacerse a calidad de ceder el remate a un tercero”. Después, segtin
la version introducida por la Ley 34/1984, de 6 de agosto establecia, en su tercer pdrrafo, que “las
posturas podrdn hacerse a calidad de ceder el remate a un tercero; el rematante que ejercitare esta
facultad habrd de verificar dicha cesién mediante comparecencia ante el propio Juzgado que haya
celebrado la subasta, con asistencia del cesionario, quien deberd aceptarla, y todo ello previa o simul-
tdneamente al pago del resto del precio de remate”.Y, finalmente, con la reforma generada por la
Ley 10/1992 de 30 de abril, dicho tercer pdrrafo especifica que “solo el ejecutante podrd hacer pos-
tura a cdlidad de ceder el remate & un tercero; el ejecutante que ejercitare esta facultad habrd de
verificar dicha cesién mediante la comparecencia ante el propio Juzgado que haya celebrado la
subasta, con asistencia del cesionario, quien deberd aceptarla, y todo ello previa o simultdneamente
al pago del resto del precio de remate”.

II. Concepto y naturaleza juridica de la cesion de remate.

Por otra parte, y como se ha venido entendiendo por la doctrina y por la jurisprudencia de la Sala
Primera del Tribunal Supremo, la cesidén de remate, figura muy arraigada en nuestro proceso de eje-
cucién, y definible como el acto procesal, piblico y solemne, por el que el rematante transmite a un
tercero el derecho subjetivo a adquirir la cosa subastada en un proceso, no genera, sin mds, la tras-
lacién de la cosa subastada y rematada (pues ain no se ha adquirido); en redlidad, lo tnico que se
transmite al cesionario es el derecho (Unico ostentado por el rematante, ejfecutante o no) a adquirir
la cosa, mediante la aceptacion coetdnea o sucesiva de la cesion, por el precio ofrecido en la subas-
ta. Dicha cesidn, al materidlizarse dentro de un proceso y producir efectos procesdles, es, pues, un
contrato tipico procesal, que exige, para su vdlidez, que las dos partes interesadas (el rematante
cedente y el cesionario) tengan capacidad negocial para adquirir la cosa subastada; y las Leyes
3411984 y 1911986, antes citadas, subsanando las imprecisiones y omisiones anteriores de la LEC
y de la LH, especifican la forma de redlizar la cesion (comparecencia ante el Juzgado) y la necesi-
dad de que el cesionario la acepte y el plazo durante el cual puede efectuarse (previa o simultdne-
amente al pago del precio)..

La naturdleza de la cesion de remate a tercero la explicita la sentencia de la Sala la del Tribunal
Supremo de |8 de Febrero de 1994 al sefialar que “la intervencidn de un rematante en una subas-
ta judicial «a calidad de ceder el remate a un tercerox es una aplicacién concreta, en nuestro Derecho
Positivo, del doctrinalmente llamado contrato para persona que se designard» («per persona nomi-
nanda»), que consiste en que uno de los contratantes, llamado estipulante, se reserva la facultad de
designar, dentro de un plazo determinado, a una tercera persona para que ocupe su lugar en la rela-
cion contractual y que, para su plena efectividad, requiere ineludiblemente que la designacién de dicha
tercera persona (que en ningin caso puede relegarse a tiempo indefinido o «sine die») se haga den-
tro del plazo estipulado para ello por las partes o del expresamente sefialado por la Ley, (cuando
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dicha figura o modalidad contractual se encuentre legalmente regulada, como aqui ocurre) de tal
modo que, transcurrido el expresado plazo (convencional o legal) sin redlizar la designacion («elec-
tion) de dicha tercera persona, el estipulante queda como Unico contratante y como definitivo obli-
gado.

lll. Existencia de una sola transmision en el supuesto de cesion del remate.

Hemos de partir; por tanto, del hecho de que la cesién de remate se encuadra dentro de la misma
subasta judicial, hasta el punto que el auto de adjudicacién se hace a favor del cesionario y no de la
entidad financiera, por lo que no es del todo cierto que el cesionario sea una persona ajena al pro-
cedimiento de ejecucion...

El otorgamiento de la escritura (o, en el caso del proceso judicial sumario del articulo |31 de la Ley
Hipotecaria —e, incluso, en la LEC después de la reforma generada en la misma por la Ley
10/1992— el auto final confirmatorio de la resolucion inicial por la que se aprueba el remate) cons-
tituye, pues, una condicién de eficacia del estricto acto procesal de enajenacidn forzosa; condicion que
no es resolutoria, sino suspensiva, de naturaleza andloga a la civil de tal cardcter y regulada por el
articulo 1114 del Cédigo Civil, con la secuela de que, en principio, la adquisicion de los derechos
dependerd del acontecimiento integrante de la condicion (en nuestro caso, la consignacion del precio
y la entrega ficta de la cosa), pero con el resultado definitivo de que, realizados estos dos actos, se
entiende que el rematante adquirié el dominio de lo adquirido desde el dia del acta o resolucién judi-
cial aprobatoria del remate, ya que los efectos de la ubicacidn condicional de dar, una vez cumplida
la condicién, se retrotraen al dia de la constitucién de aquélla, a tenor del articulo | 120 del Cédigo
citado..

IV. Existencia de sobreprecio en las cesiones de remate.

Por otra parte, aunque las entidades acreedoras financieras pueden recibir por la cesién de remate,
al margen del propio precio de remate, determinadas cantidades, segtin acuerdo externo al proce-
dimiento judicial entre el acreedor y el adjudicatario definitivo, en cuyo caso el valor de la operacion
efectuada entre el cedente y el cesionario no coincide con el de adjudicacion, puesto que el precio
de la subasta no serd mds que una parte de la contraprestacion, de la que también forma parte el
precio de la cesion, desde el momento que el importe se aplica integramente al préstamo que moti-
VO la ejecucion de la garantia, y no supera a la deuda pendiente, la entidad financiera estd defen-
diendo un mejor precio del inmueble ejecutado, con el fin de que las pérdidas inherentes al présta-
mo sean las minimas posibles.

V. Regulacion de la exencién pretendida.

El articulo 20, apartado uno, ndmero 18 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre del Impuesto sobre
el Valor Ahadido dispone “Uno. Estardn exentas de este Impuesto las siguientes operaciones:

18.° Las siguientes operaciones financieras...

¢) La concesidn de créditos y préstamos en dinero, cualquiera que sea la forma en que se instru-
mente, incluso mediante efectos financieros o titulos de otra naturaleza.
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d) Las demds operaciones, incluida la gestion, relativas a préstamos o créditos efectuadas por quie-
nes los concedieron en todo o parte.”

“Este precepto es transposicion al derecho interno de lo dispuesto por el art. | 3, parte B, letra d) de
la Directiva 77/388/CE, de |7 de Mayo, Sexta Directiva del Consejo en materia del Impuesto sobre
el Valor Afadido. De acuerdo con el precepto comunitario “Los Estados miembros eximirdn, en las
condiciones por ellos fijlados y a fin de asegurar la aplicacion correcta y simple de las exenciones pre-
vistas a continuacion y de evitar todo posible fraude, evasién o abusos (..) las operaciones siguientes:

|.- La concesion y la negociacién de créditos, asi como la gestion de créditos efectuada por quienes
los concedieron.”

Tercero.- Sentado lo anterior, hay que entender que las operaciones cuestionadas deben encua-
drarse dentro de la actividad crediticia, aunque sea su lado oscuro, sin que, por tanto, pueda hablar-
se de un negocio oneroso auténomo en el que existe una contraprestacion por un servicio que la
entidad presta a un particular en el marco de la adquisicion de un inmueble procedente de una
subasta judicial.

En efecto, cuando la entidad crediticia actia en la subasta con la condicién de poder transmitir a un
tercero y a éste cede el remate, su intervencion en la operacién es de mediador entre el titular del
bien sobre el que ostentaba el crédito hipotecario y el adquirente, acogiéndose a un mecanismo en
cuya virtud acude a la subasta celebrada como final de un proceso iniciado a su instancia, ejercitan-
do la posibilidad de rematar en calidad de ceder, que le otorga la Ley.

Ante esta realidad, hay que concluir que el precepto legal que regula la exencidn pretendida fue cier-
tamente inaplicado, por la sentencia recurrida, pues extendiéndose la exencién a todos los servicios
relacionados con los préstamos y créditos, incluidos los de gestidn, siempre que se redlicen por quie-
nes los concedieron y el destinatario de dichos servicios sea el prestatario, la adjudicacién en subas-
ta publica judicial, en calidad de ceder y posterior cesién, cuando las entidades de crédito acuden al
procedimiento ejecutivo para conseguir el reembolso de los créditos concedidos, no devueltos a su
vencimiento, estd relacionada con su actividad crediticia.

Cuestion distinta es la de determinar, cuando media una cesién de remate, cudl es el precio de la
transmisién al ser distinto al del remate y no coincidir el adquirente en la subasta con el acreedor
hipotecario, pero este tema dafecta a la base Imponible del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimonidles, y no resulta esencial para la suerte del presente recurso.

Cuarto.- En consecuencia, procede estimar el recurso, casando, anulando y revocando la sentencia
recurrida, y de conformidad con lo dispuesto en el art. 95.2.d) de la Ley Jurisdicciondl, la Sala debe
entrar a resolver lo que corresponde dentro de los términos en que aparece planteado el debate, por
lo cual procede estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto, con anulacién de la liqui-
dacion de Enero de 1996, que es la tnica a la que puede afectar el pronunciamiento, ante el Auto
dictado por la Sala, de fecha I'| de Septiembre de 2003, al estar exenta por VA las cesiones de
remate efectuadas, por resultar aplicable el art. 20, uno, 18.d) de la Ley 37/1992, sin que proceda
acordar la expresa imposicién de las costas de la instancia, y en cuanto a las costas causadas por
este recurso de casacion que cada parte pague las suyas.
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B Tribunal Supremo (Sala Tercera, Secc. 2?)
Sentencia de 14 de septiembre de 2005.

Ponente: Excmo. Sr. D. Juan Gonzalo Martinez Micé.

ICIO. Plazo que tiene la Administracion para realizar la liquidacion definitiva.

Ante la configuracion legal del hecho imponible del ICIO, el tribunal fija como doctrina legal
la siguiente: «El plazo de prescripcidn del derecho de la Administracion a practicar la res-
pectiva liquidacién definitiva por el ICIO debe computarse, no desde el inicio de la obra,
sino cuando ésta ya haya finalizado, a la vista de las construcciones, instalaciones y obras
efectivamente realizadas y del coste real de las mismas».

La argumentacion de la sentencia resulta complejisima y posiblemente sin basamento en
una doctrina sdlida para anular la sentencia de instancia, cuya conclusion tampoco resulta
aceptable.

Fundamentos de Derecho

Cuarto.- |. El problema que se plantea, pues, en el presente recurso es el de determinar si
es errénea la doctrina sentada por la sentencia recurrida, que declara prescrita la deuda tribu-
taria liquidada por ICIO a la entidad Estacién Sur de Autobuses S.A.

La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid sostiene que el plazo de prescripcién del derecho de la Administracion para determinar
la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion en el Impuesto que nos ocupa comienza
su cémputo en la fecha en que finaliza el plazo reglamentario para presentar la correspon-
diente liquidacion, es decir, transcurridos treinta dias desde la concesién de la licencia, para el
caso de concederse la licencia, o desde el inicio de las obras en el caso de que no se haya soli-
citado, concedido o denegado la licencia.

El Ayuntamiento recurrente considera que, a partir de la entrada en vigor de la LHL (art. 104.2),
el cémputo del plazo de prescripcion del ICIO se inicia desde que terminan las obras.

2. Ala vista de los criterios expuestos, lo primero que hay que hacer es determinar debidamente
.. el hecho imponible en la tasa por licencia de obras y en el ICIO, ... EI hecho imponible en la tasa
por la expedicién de licencias de obras viene constituido por la prestacién de servicios administra-
tivos de verificacion de la legalidad de la obra proyectada, previos a la concesién de la correspon-
diente licencia, y en el ICIO por la redlizacion, dentro del término municipal, de cualquier construc-
cién, instalacién u obra para la que se exija la obtencién de la correspondiente licencia municipal
de obras o urbanistica, se haya obtenido no o dicha licencia... Ni en la tasa por licencia de obras
ni en el ICIO la redlizacion del hecho imponible se inicia por la solicitud de la licencia urbanistica.
En la tasa, la solicitud de la licencia es presupuesto para que la Administracién preste el corres-
pondiente servicio, pero es dicha prestacién la que significa la realizacién del hecho imponible, por
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lo que si a la solicitud de licencia no sigue la prestacién del servicio no se devenga tasa alguna. En
el ICIO el hecho imponible es la realizacién de determinadas obras, aquéllas para cuya ejecucién
se necesite licencia municipal, pero el hecho imponible se produce independientemente de que la
licencia se haya o no solicitado. Ni la solicitud de licencia implica iniciacidn en la realizacién del hecho
imponible ni la concesion de aquélla significa la culminacidn de éste. El hecho imponible comienza
a redlizarse al iniciarse la ejecucién de la obra y termina con su completa ejecucion, momento en
que la Administracion, tras comprobar cudl ha sido su coste efectivo, puede girar la liquidacion defi-
nitiva que proceda (art. 104.2 LHL), aunque el art. 103.4 LHL fije el devengo no en este momen-
to final sino en el inicial de la fecha del comienzo de la construccion, instalacién u obra.

Desde la perspectiva del devengo, lo verdaderamente importante, como ha puesto de relieve la
doctring, es la realizacién del elemento objetivo. En efecto, para considerar realizado el hecho impo-
nible en un impuesto que grava un resultado real, como es el ICIO, tendremos que determinar
cudndo cobra redlidad ese elemento material, y éste es el Unico momento que condiciona el naci-
miento de la obligacién tributaria. No importa la extensién temporal del elemento material reali-
zado, ya que en todas ellas tendremos que acudir a la realidad para indagar en qué momento se
realizé ese sustrato material del hecho imponible y en funcién del mismo considerarlo realizado
juridicamente y, consecuentemente, también situar el devengo en ese instante.

En un impuesto que grave un resultado real cuya realizacion conlleve un cierto tiempo, como una
construccidn, el legislador no puede acotar ese aspecto temporal colocando el devengo al inicio
de la construccidn, ya que tal dimensién temporal es una parte integrante del propio elemento
material; es mds, con ello se estaria modificando y sustituyendo el propio aspecto material, la
construccidn como resultado, por otro supuesto material, el inicio de una actividad de construc-
cién. Pero ello no es posible, ya que el devengo no puede impedir en ningtin caso la propia rea-
lizacién del supuesto normativo; todo lo contrario, el devengo tiene que ratificar el momento en
que se ha redlizado ese supuesto normativo, ya que no es un elemento del presupuesto de hecho
que pueda matizar negativamente o contradecir lo inicialmente previsto por la norma. En efec-
to, el devengo tiene una funcién bien distinta en la estructura del tributo, expresa el momento en
que nace una obligacidn tributaria, precisamente cuando se ha realizado en la realidad el
supuesto normativamente previsto, cuando existe en la realidad ese elemento objetivo.

Por consiguiente, en el ICIO, el devengo tendria que situarse al finalizar las obras, cuando cobre exis-
tencia el elemento material del hecho imponible, cuando se pueda conocer el coste real y efectivo
de esas obras. Seria, sin duda, es (sic) una incongruencia la colocacién del devengo al inicio de las
obras, cuando se trata de un hecho imponible no periédico, aunque de una duracién mds o menos
dilatada, que grava un resultado que necesita un determinado tiempo en su redlizacién. Lo Iégico
hubiera sido que el devengo se situara en el momento de terminarse las obras. Otra cosa es que la
exigibilidad de la cuota se adelante al devengo del impuesto, que existan unos pagos anticipados.

Por consiguiente, en el ICIO estamos ante un devengo adelantado, que juridicamente sélo se le
puede cdlificar de un ingreso a cuenta o de un adelantamiento de pago, y no como el momen-
to en que nace la obligacion. Con lo cual ese devengo adelantado no puede determinar la Ley
aplicable, ya que ésta tiene que ser la vigente en todo el tiempo que inescindiblemente va unido
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a la realizacién del elemento material y muy especialmente cuando se haya terminado de rea-
lizar ese elemento objetivo del hecho imponible, ya que sélo entonces puede situarse el deven-
go. La Ley aplicable ha de preceder en el tiempo a la realizacién del hecho imponible, pero no
es suficiente que la Ley reguladora del tributo esté vigente al tiempo de iniciarse aquél, sino
también en el momento de finalizar el mismo, ya que sdlo en este ultimo instante se devenga
el impuesto y nace, consiguientemente, la obligacion.

Es mds, la normativa aplicable en funcién de este momento inicial en que se sitia incorrecta-
mente el devengo, no puede condicionar para nada las evoluciones o modificaciones de precios
que se produzcan en el sustrato material del hecho imponible, como la evolucion de costes que
tenga que soportar una construccion que requiere un cierto tiempo; a lo sumo, se puede hacer
una media de los costes realmente soportados, aplicando distintas técnicas, como se aplican en
otros impuestos, pero lo que no cabe en ningin caso, cuando ademds la base imponible se
determina por el coste real y efectivo, es cuantificar los costes en funcion del dia en que se ini-
cié la construccion, esto es, en funcion de lo presupuestado.

Incluso, en el ICIO, la liquidacién provisional se practica antes de ese mal situado devengo, como
sefiala el art. 104 de la Ley, esto es, antes que nazca esta obligacidn «adelantaday.
Simplemente se hace esto para poder exigir inmediatamente un pago a cuenta, que es en rea-
lidad en lo que consiste ese devengo adelantado. Después, cuando realmente se haya realiza-
do el presupuesto de hecho, que es el lugar donde tendria que situarse el devengo, se proce-
derd, légicamente, a la liquidacion definitiva.

. esto no es otra cosa que manifestacién de uno de los numerosos casos en que los sistemas
fiscales permiten la anticipacién de ingresos tributarios a la fecha del devengo, conforme suce-
de en las modalidades de ingresos a cuenta, retenciones o pagos fraccionados, que suelen ser
anteriores al momento en que legalmente se sitlia el nacimiento de la obligacidén tributaria.

3.A la vista de la jurisprudencia expuesta, la conclusién a que se llega es que a partir de la
entrada en vigor de la LHL y, en concreto de su art. 104.2, el cémputo del plazo de prescrip-
cién del ICIO se inicia desde que finaliza la obra gravada y ello porque, aunque el hecho impo-
nible del impuesto comienza a redlizarse con la ejecucién de la obra (art. 101.] de la LHL),
como el ICIO no es un impuesto instantdneo, ese hecho imponible se desarrolla en el lapso de
tiempo que media entre el comienzo y la finalizacion de la obra. Como decia la sentencia de
28 de enero de 1994, el hecho imponible comienza a redlizarse al iniciarse la ejecucion de la
obra y termina con su completa ejecucién, momento en que la Administracién, tras comprobar
cudl ha sido su coste efectivo, puede girar la liquidacién definitiva que proceda (art. 104.2 LHL),
aunque el art. 103.4 de la misma LHL fije el devengo no en ese momento final sino en el ini-
cial de la fecha del comienzo de la construccidén de la obra.

4. Llama la atencién que, pese a conocer la Sala de apelacién la sentencia de esta Sala de
23 de marzo de 2002 que se referia también a la sentencia de 24 de abril de 1999 y, con-
secuentemente, a la de |6 de marzo de 1998, la haya inaplicado al manifestar su discre-
pancia con el criterio seguido por esta Sala al confirmar sentencia propia de la misma Sala
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y Seccion Cuarta a propésito de otro caso de eventual extincion de la deuda tributaria con
motivo de una liquidacién por Tasa de licencia de obras pues la doctrina jurisprudencial con-
tenida en las sentencia a las que aqui nos hemos referido tiene pleno vigor y deberia haber
sido observada por la Sala de apelacién. Por eso, parece conveniente fijar la doctrina legal
que se solicita, sustancialmente coincidente con la doctrina que ya ha declarado esta Sala
en las sentencias citadas. La singularidad del presente caso y la no coincidencia de la cues-
tién aqui planteada con la planteada en las anteriores sentencias de esta Sala de que
hemos hecho mencidn hacen viable este recurso extraordinario, en el que se llega a la con-
clusién de que la sentencia recurrida se funda en doctrina errénea, que, de consolidarse,
serfa gravemente perjudicial para las Haciendas municipales, por lo que procede fijar como
doctrina legal la siguiente: «El plazo de prescripcion del derecho de la Administracién a prac-
ticar la respectiva liquidacién definitiva por el ICIO debe computarse no desde el inicio de
la obra, sino cuando ésta ya haya finalizado, a la vista de las construcciones, instalaciones y
obras efectivamente realizadas y del coste real de las mismas».

B Tribunal Superior de Justicia Madrid (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 4%).

Sentencia de 21 de enero de 2005.
Ponente: limo. Sr. D. Gervasio Martin Martin.

Plazo para el ejercicio de la accion impugnatoria por parte de la
Administracion en las reclamaciones econémico-administrativas.

Aungue la sentencia aplica el Real Decreto 391/1996, de | de marzo, por el que se aprue-
ba el Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econdmico-Administrativas, ha
de destacarse el interés del fallo al exigir a la Administracién el cumplimiento de los pla-
zos reglamentarios exigidos para el ejercicio de su accion impugnatoria en estas reclama-
ciones.

Fundamentos de derecho

Segundo: Se alega por el recurrente que la resolucion del recurso de alzada no debid ser admi-
tido por haberse presentado fuera de plazo, invoca el art. 121.1 del Real Decreto 39111996,
de | de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones
Econdmico-Administrativas. Para resolver esta alegacion debe tenerse en cuenta que no consta
en el expediente la fecha en que fue notificada al Consejero de Economia y Hacienda la reso-
lucién del Tribunal Regional (dictada el | de diciembre de 1999) que luego recurrid.Y si esta
probado que el recurso lo firmé el expresado Consejero el 24 de febrero de 2000, habiendo
sido presentado el 29 de febrero de 2000. El Tribunal debe decir que este mismo problema ha
sido planteado en otros asunto, citdndose en este sentido el recurso 208/01 en el que se dicté
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la sentencia nimero 671 de 2004; por ello, siendo la misma cuestién se impone, I6gicamente
la misma solucién y por los mismos argumentos.

Se decia en dicha sentencia, en sintesis, lo siguiente:

- «Debe tenerse en cuenta el articulo |31, apartado |, del reglamento de Procedimiento en
las Reclamaciones Econémico-Administrativas, aprobado por el Real Decreto 1999/1981 de
20 de agosto, que dice: “Uno el recurso de alzada se interpondrd en el plazo improrrogable
de quince dias”; pues bien, en relacidn con dicho precepto conviene precisar que el articulo
106, apartado |, del Reglamento citado dispone que las resoluciones dictadas por los
Tribunales Regionales, antes Provinciales, deberdn ser notificadas a los interesados dentro del
plazo de diez dias a contar desde su fecha, y el apartado 2, de este mismo articulo resalta
que la Secretaria de los Tribunales Regionales se cuidard de que se notifique la resolucion y
conservard en su poder todas las actuaciones hasta recibir el justificante de la notificacion,
que quedard incorporada al expediente...

- Cuando el que interpone el recurso ordinario de alzada es un Director General del Ministerio
de Economia y Hacienda, legitimado para ello, debe actuarse en materia de notificaciones,
si cabe todavia, con mayor rigor, pues nos hallamos ante un recurso excepcional y ante la
comunicacion inter-érganos del Ministerio de Economia y Hacienda.

- El articulo 107 "Remisién a las Direcciones Generales de resoluciones estimatorias”, dispone que
“cuando los Tribunales Regionales dicten resoluciones, en Unica o primera instancia, por las que,
en todo o en parte, se accede a las pretensiones de los reclamantes o se modifique el acto admi-
nistrativo reclamado, remitirdn en el plazo de cinco dias una copia de la resolucién dictada a la
Direccidén General del ramo, a los efectos prevenidos en los articulos 130y 136 del Reglamento,
o sea recurso de alzada ante el Tribunal Econémico-Administrativo Central”.

- El plazo para interponer el recurso ordinario de alzada por los Directores Generales no
puede exceder de la suma de cinco dias, mds el tiempo en que se recibe la comunicacién
de la resolucion estimatoria por el Director General del ramo, mds quince dias, siendo esta
suma de tiempos improrrogables, pues el incumplimiento de cualquiera de sus fases, no
puede perjudicar a los contribuyentes que han obtenido una resolucién administrativa decla-
rativa de derechos...

- Es inadmisible en un Estado de derecho que el plazo para interponer un recurso quede a
merced del Organo administrativo recurrente, y que, ademds, no aporte los datos que sélo €/
posee, que permitan conocer el “dies a quo” del plazo reglamentario, circunstancia que ha
ocurrido en el caso de autos, en el que se ha vulnerado el principio de derecho que dispone
que no puede beneficiarse de los vicios o defectos juridicos aquel que los ha cometido, en
este caso la Administracion Tributariay.

Tercero: Trasladando estos criterios a la regulacién del vigente Reglamento de Procedimiento
en las Reclamaciones Econdmico-Administrativas debe decirse que el 121.] establece: «el
recurso de alzada se interpondrd ante el Tribunal que hubiera dictado la resolucién que se recu-

126 | Revista Técnica Tributaria N° 71



JURISPRUDENCIA

rra, en el plazo improrrogable de quince dias, contados desde el siguiente a su notificacién o
comunicacion a que se refieren los articulos 102 y 103 de este Reglamento». Como puede
verse este precepto viene a ser una trasposicién de lo dispuesto en dicho sentido por el articu-
lo 131 apartado | del anterior Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econémico-
Administrativas, aprobado por el Real Decreto 1999/1981, ..

En el caso de autos la resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Madrid es,
como ya se ha destacado, de fecha | de diciembre de 1999, pero no consta la fecha de recep-
cién de la resolucion en Consejeria recurrente en alzada ante el Tribunal Econdmico-
Administrativo Central, con lo que se estd ante un supuesto que guarda muchas semejanzas
con el caso estudiado en la sentencia del TS, de fecha 2| de enero de 2002, donde se recoge
la doctrina que ya se menciona en el fundamento de derecho anterior...

El procedimiento correcto ... que debid seguirse en el caso de autos, es como sigue:

|° El estricto cumplimiento del plazo de cinco dias de remision por parte del Tribunal Regional
de la resolucién estimatoria...

En el caso de autos, la Resolucién estimatoria fue dictada por el Tribunal Econémico-
Administrativo Provincial de Madrid el dia 20 de junio de 1983 y la comunicacion al Director
General de Tributos se hizo el 6 de enero de 1984, o sea transcurridos seis meses y quince dias.

2° El plazo de recepcidn es, en principio indeterminado, pero es determinable, pues normal-
mente el envio se hace por correo, con franquicia, o si coinciden las sedes del Tribunal y de
la Direccién General de que se trate puede hacerse por entrega mediante Agente... En el
caso de autos, no ha habido manera de conseguir que la Administracién Tributaria certifica-
ra la fecha en que las comunicaciones remitidas por el Tribunal Econémico-Administrativo
Provincial de Madrid el 6 de enero de 1984 fueron recibidas por el Director General de
Tributos.

3° ... es obligado resaltar que el escrito de interposicién debe presentarse acompafado del cer-
tificado que constate la fecha de recepcién de la comunicacion de la resolucion estimatoria
del Tribunal Econémico-Administrativo Regiondl...

En el caso de autos no se ha cumplido este requisito, y, por ello, con toda razdn la sentencia de
instancia, al no poder conocer dicha fecha, por culpa de la Administracién, declard la extempo-
raneidad del recurso ordinario de alzada del Director General de Tributos. Dicha sentencia al
estudiar la legitimacion de los Directores de Departamento de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria sigue diciendo «debido a la peculiaridad organizativa de la Hacienda
Publica, en los dos drdenes de gestion y de resolucion de reclamaciones econémico-administra-
tivas, la Administracion tributaria, se escinde, a efectos del procedimiento de reclamaciones, en
dos partes... y en esta consideracién de “partes” procedimentales, carecen de privilegio alguno
en cuanto al cémputo e improrrogabilidad de los plazos, antes al contrario, como el recurso de
alzada es una modalidad muy peculiar de posible anulacion de actos administrativos (resolu-
ciones de los TT EE AA) declarativos de derechos, el rigor exigido en el cumplimiento de los pla-
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zos de remisién de las resoluciones estimatorias a estas “partes”, del plazo de interposicion del
recurso de alzada, en el caso de autos en el que varias resoluciones estimatorias del Tribunal
Econémico-Administrativo Provincial de Madrid dictadas el 20 de junio de 1983, fueron recu-
rridas en alzada, con dnimo anulatorio, por la Direccién General de Tributos el 2 de marzo de
1984, sin que, ademds, haya sido posible conocer la fecha exacta en que este Centro Directivo
recibié la copia de las resoluciones estimatorias recurridasy.

Por todo ello se impone la estimaciéon del recurso Contencioso-Administrativo, declarando la
extemporaneidad alegada, y con ello la estimacién del recurso, sin que se deba analizar ya el
resto de alegaciones planteadas.

B Sentencia Tribunal Superior de Justicia Asturias
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2%)

Sentencia de 12 de mayo de 2005

Ponente: limo. Sr. D. Julio Luis Gallego Otero.

Rentas irregulares. Rendimientos obtenidos por el Comisario de la quiebra.

Los rendimientos obtenidos por el comisario de la quiebra que ha actuado durante varios
afios, pero que son percibidos al finalizar sus funciones, tienen el cardcter de rentas irre-
gulares.

Fundametos de derecho

Segundo: Centrada la controversia juridica que se suscita en este proceso en la naturaleza de
renta regular o irregular que a efectos del IRPF 1998, debe darse a los rendimientos obtenidos
por la recurrente, por importe de 9.045.864 de pesetas como comisaria de las quiebras de las
entidades Cediasa, San Ldzaro y Gogramis C, para la que fue nombrada por autos de los
Juzgados de Primera Instancia ndm. 6 de Gijén, nim. 8 de Oviedo y nim. 3 de Gijén, de fechas
| de julio de 1992, 14 de febrero de 1996 y | de febrero de 1994, percibiendo en el afio 1998
como retribucion la cantidad global resefiada. ...

La anterior doctrina mantenida por esta Sala y Seccion debe ser rectificada y modificada en
atencién a la sentencia dictada por el Tribunal Supremo el |5 de julio de 2004 ( R 2004,
6667) en recurso de casacién para la unificacion de doctrina interpuesto contra la sentencia
de este Tribunal de 20 de noviembre de 1998 en la que declara como doctrina concreta que
los honorarios percibidos de una vez, en el ejercicio de una profesion, por servicios prestados
durante varios afios, retinen las caracteristicas de renta irregular, prevista en el art. 59.1b), en
relacién con los articulos 64.65 y 67 de la Ley 18/1991,y, por lo tanto, es correcta la autoli-
quidacidn, en este punto, por él ejercitada, pues, partiendo de los preceptos acabados de citar,
si el esfuerzo para generar la renta se prolonga, como en este caso ha acontecido, durante un
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periodo superior al ejercicio fiscal y el resultado en renta se ingresa en un solo ejercicio, lo 16gi-
co es que se apliquen tipos medios y se corrija el exceso de progresividad sin que sea de apli-
cacion lo establecido en el articulo 56 uno, y dos de la citada Ley, ni los argumentos vertidos en
la sentencia de instancia.

En consecuencia, tenemos que decir que las rentas percibidas por la recurrente por el concepto men-
cionado tiene la naturaleza de renta irregular al percibir de una sola vez una retribucién correspon-
diente al desarrollo de una actividad por un periodo que abarca en dos 0 mds ejercicios.

B Juzgado de lo Mercantil nim. 5 de Madrid
Sentencia de 29 de Marzo de 2005

Ponente: Sr. Arribas Hernandez.

Clasificacion que a efectos concursales ha de otorgarse a los recargos tribu-
tarios.

Se discute la clasificacion que, a efectos concursales, deberd otorgarse a los recargos tri-
butarios, bien como créditos con privilegio general del art. 91.4.° L 22/2003 de 9 Julio, o
como créditos subordinados.

Fundamentos de Derecho

Primero: La Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (AEAT) y la propia concursada
impugnan la lista de acreedores en cuanto a la clasificacion que ha efectuado la administra-
cién concursal del crédito de la Hacienda Publica...

Como ya puede deducirse de lo hasta ahora expuesto, el objeto de este incidente se reduce a
determinar dos cuestiones realmente polémicas en la interpretacion de la nueva Ley Concursadl,
como son: la clasificacién que debe otorgarse a los recargos tributarios y la forma de computar
el privilegio general del nim. 4 del art. 91 de la citada Ley...

Tercero: £n cuanto a los recargos, la AEAT considera que forman parte de la deuda tributa-
ria y que deben clasificarse como crédito con privilegio general del nim. 4 del art. 91 de la LC
Y, en su caso, como crédito ordinario, mientras que la concursada y la administracion concursal
al contestar a la demanda entienden que deben clasificarse como créditos subordinados, al par-
ticibar de una naturaleza sancionatoria y resarcitorid.

EI'TC se ha pronunciado en numerosas ocasiones sobre la naturaleza juridica de los recargos
tributarios, si bien la aproximacién a dicha doctrina debe hacerse con cierta cautela por dos
razones. En primer lugar, porque todas las sentencias del TC andlizan exclusivamente uno de
los tipos de recargo, concretamente el recargo por pago fuera de plazo sin requerimiento pre-
vio ... y en segundo término, porque esta doctrina analiza la cuestion a los efectos de determi-
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nar o rechazar la aplicabilidad de las garantias que para el ejercicio de la potestad sanciona-
toria establecen los arts. 24.2 y 25 de la Constitucidn...

.. el TC rechaza que se trate de una sancién en sentido propio porque carece de finalidad repre-
siva, retributiva o de castigo, afirmando su finalidad resarcitoria en tanto comprende los intere-
ses hasta alcanzar el 10% de la deuda tributaria y, ademds, en cuanto excede de la cifra alcan-
zada por el interés de demora, tiene una funcién eminentemente disuasoria, coercitiva o de esti-
mulo, favoreciendo el pago puntual de la deuda...

A la vista de la actual regulacion de los recargos por declaracién extempordnea sin requerimiento
previo, que excluyen las sanciones y en todo o en parte los intereses de demora, no se aprecian razo-
nes para separarse de la doctrina del TC fijada en la S |3 Nov. 1995, que atribuyen a este tipo del
recargo una funcién indemnizatoria o resarcitoria y de estimulo para el pago de la deuda.

Ahora bien, el hecho de que estos recargos no sean sanciones en sentido propio por carecer de
finalidad represiva y cuya imposicion no exige las garantias del proceso sancionatorio, no impi-
de su subordinacién a los efectos de la Ley Concursal por las siguientes razones:

I) El propio TC en la S 164/1995, destaca que se trata de una figura intermedia entre las
medidas resarcitorias y la sancién propiamente dicha, ..En definitiva, a efectos concursales,
si los recargos son una figura intermedia entre las medidas resarcitorias, esto es, los intere-
ses y las sanciones en sentido propio, y ambas tienen la consideracién de créditos subordi-
nados en la Ley Concursal (art. 92.3.° y 4.°), no existe razon alguna para considerar a los
créditos por recargo como ordinarios o privilegiados.

2) El concepto de «multas y demds sanciones pecuniariasy, que se cdlifican de subordinados
por el art. 93.4.° de la Ley Concursal, debe interpretarse en sentido amplio comprensivo de
los recargos que constituyen, como sefiala el propio TC en las sentencias indicadas, «una
especie de multa o penalizacién econémicap...

3) La consideracion de los recargos como una especie de multa, pendlizacién econémica e
incluso de sancién pecuniaria en sentido amplio, aunque carezcan de una finalidad represi-
va o de castigo, se pone aun mds claramente de manifiesto a la vista del art. 10.2 de la LGT,
que como antes el art. 4.3 de la L /1998, de 26 Feb, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes, establece que «.. las normas que regulen el régimen de infracciones y san-
ciones tributarias y el de los recargos tendrdn efectos retroactivos respecto de los actos que
no sean firmes cuando su aplicacién resulte mds favorable para el interesadoy.

4) La finalidad de la consideracién como créditos subordinados de los intereses y de las multas
y demds sanciones pecuniarias es también aplicable a los recargos. Efectivamente, la subor-
dinacién de los créditos por intereses obedece a su cardcter accesorio como destaca la pro-
pia Exposicién de Motivos de la Ley Concursal. Por otro lado, la razén de la subordinacién
de las sanciones se encuentra en que, de otra forma, se haria recaer sobre el resto de los
acreedores las consecuencias del incumplimiento o infraccion determinante de la sancidn.
Ambas circunstancias concurren simultdneamente en los recargos..
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Tampoco es obstdculo para la clasificacion de los recargos como créditos subordinados el hecho
de que los mismos formen parte de la deuda tributaria, segun el art. 58 de la LGT, porque de
esta naturaleza participan los intereses y también forman parte de la deuda tributaria segtin
el precepto resefiado.

En definitiva, los recargos forman parte de la deuda tributaria pero no son tributos, como sefia-
la la sentencia del TC 276/2000, y no se aprecia razén alguna por la que los recargos deban
ser satisfechos con anterioridad o junto con los créditos ordinarios y, en todo caso, en detrimento
de los mismos.

5) Por ditimo, debe tenerse especialmente en cuenta, desde el punto de vista de la interpreta-
cion sistemdtica del art. 92 de la Ley Concursal, que la nueva Ley pretende una limitacion
de los privilegios...

Si todos estos argumentos son aplicables a los recargos por declaracién extempordnea, con
mayor razén lo serdn a los recargos del periodo ejecutivo y, concretamente, a los recargos de
apremio ordinario, que son realmente el objeto de este incidente, por lo que debe declararse su
cardcter de créditos subordinados.

En la nueva LGT, los recargos del periodo ejecutivo estdn regulados en el art. 28, distinguiendo
entre recargo ejecutivo, cuyo importe es del 5% de la deuda no ingresada, sin aplicar los inte-
reses de demora devengados desde el inicio del periodo ejecutivo, si se ingresa la totalidad de
la deuda tributaria antes de la notificacién de la providencia de apremio; recargo de apremio
reducido que se eleva al 10%, sin intereses de demora en los términos indicados, si se ingresa
la totalidad de la deuda tributaria y el propio recargo antes de la finalizacion del plazo de ingre-
so de las deudas apremiadas (art. 65.2); y un recargo de apremio ordinario del 20% mds inte-
reses de demora si no se cumplen las condiciones anteriores.

Sin perjuicio de su exacta naturaleza juridica, desde luego, en el recargo de apremio ordinario desa-
parece cualquier atisbo de finalidad resarcitoria dado que se impone ademds de los correspondien-
tes intereses de demora (art. 28.5) y la finalidad disuasoria no se aprecia o queda notablemente difu-
minada, entendida aquélla en el sentido de que el recargo «estimula negativamente el pago puntual
ante la amenaza de que en caso de inobservancia del plazo, la deuda se incremente. ..

Cuarto: La segunda de las cuestiones a resolver en el presente incidente es la determinacion
cuantitativa del privilegio general del nim. 4 del art. 91 de la Ley Concursal.

La administracién concursal, la AEAT y la concursada mantienen distintas interpretaciones, todas
ellas razonables, lo que pone de manifiesto la mds que desafortunada redaccién del citado art.
?1.4 de la Ley Concursal.

La administracién concursal sostiene que para la determinacion del limite del privilegio general
debe computarse el conjunto de los créditos de la Hacienda Publica con exclusién de los subor-
dinados, siendo el limite el 50% de dicho importe, previa deduccion de los importes ampara-
dos, en su caso, por el privilegio especial del art. 90 y el crédito por retenciones del art. 91.2...
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Conceptualmente, en los términos en que estd planteado el debate, son dos las dudas que sur-
gen. En primer lugar, si para calcular el limite del crédito amparado por el privilegio general del
91.4 se tiene en cuenta el 50% del importe del conjunto de los créditos de la Hacienda Publica
sin exclusion alguna o qué conceptos han de deducirse, y en segundo término (salvo que se
acepte la tesis de la concursada, porque ya no seria necesario), si la cuantia resultante de ese
50% debe minorarse con los importes que ya tengan reconocido el privilegio del art. 90 0 91.2.

El art. 91.4 establece que son créditos con privilegio general 4.° «Los créditos tributarios y
demds de Derecho publico, asi como los créditos de la Seguridad Social que no gocen de privi-
legio especial conforme al ap. | del art. 90, ni del privilegio general del nim. 2.° de este articu-
lo. Este privilegio podrd ejercerse para el conjunto de los créditos de la Hacienda Publica y para
el conjunto de los créditos de la Seguridad Social, respectivamente, hasta el cincuenta por cien-
to de su importe.

Dados los términos en que estd redactado el precepto, parece mds sencillo saber qué es lo que
no dice que afirmar lo que quiere decir.

Desde esta perspectiva negativa, parece que lo que no dice el articulo es que gocen de privile-
gio general los créditos tributarios y demds de Derecho publico, asi como los créditos de la
Seguridad Social que no gocen de privilegio especial conforme al ap. | del art. 90, ni del privi-
legio general del nim. 2.° de este articulo, hasta el 50% de su importe, porque si quisiera decir
esto bastaria con haberlo expresado en estos términos o en otros similares, lo que permite
excluir la interpretacion que efectta la concursada...

Precisado lo anterior, el limite debe calcularse sobre la base del 50% del importe del conjunto
de los créditos de la Hacienda Publica, ... sin que puedan excluirse los subordinados porque la
Ley no lo permite, al referirse al conjunto de los créditos de la Hacienda Publica.

Ahora bien, calcular el limite sobre la base indicada no significa que necesariamente deba alcan-
zarse el mismo y menos atin que pueda transformarse la naturaleza de los créditos subordi-
nados a privilegiados, pues los subordinados tienen esa clasificacion y no puede alterarse.

Por dltimo, indicar que tampoco dice exactamente el precepto que el privilegio del 9 1.4 pueda
ejercerse hasta el 50% del importe del conjunto de los créditos de la Hacienda Publica, lo que
operaria como limite e impediria deducir las cantidades amparadas por otros privilegios, tal y
como sostiene la AEAT, sino que el privilegio podrd ejercerse para el conjunto de los créditos de
la Hacienda Pdblica, hasta el 50% de su importe, lo que obliga a deducir de la cantidad antes
indicada los importes que ya gozan de privilegio por el art. 91.2 o, si lo hubiere, amparados en
el art. 90.
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I Antonio Cayén Galiardo.
Catedrético de Derecho Financiero y Triburario. Gabinete de Estudios AEDAF

Nota:

Los comentarios a las Sentencias del Tribunal de Justicia se realizan en base al texto literal
de las mismas, reproduciéndose en estas pdginas sélo los aspectos que, a juicio del autor
de la seccidn, se consideran de mayor interés.

Quien desee profundizar mds en cada una de las sentencias puede encontrar los textos
integros en la Revista Interactiva de la AEDAF (en el primer nimero de cada mes se repro-
ducen las sentencias del mes anterior) o en la propia pdgina del Tribunal en Internet.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
(Sala Primera) de 20 de enero de 2005.

B Asunto C-412/03
Sintesis: Sexta Directiva IVA — Suministro de comidas en la cantina de una

sociedad a un precio inferior al precio de coste — Base imponible.

I. Comentario

Se trata de una peticion de decision prejudicial que tiene por objeto la interpretacién de los
articulos 2, 5, apartado 6,y 6, apartado 2, letra b), de la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de
|7 de mayo de 1977, Sexta Directiva. En particular sobre la determinacién de la base impo-
nible respecto a una operacién de entrega de bienes o de prestacién de servicios por un suje-
to pasivo a los miembros de su personal por un precio inferior al precio de coste.
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En los preceptos antes citados se regulan operaciones de entregas de bienes y prestacio-
nes de servicios que se asimilan a las realizadas a titulo oneroso (la apropiacion por un
sujeto pasivo de un bien de su empresa para sus necesidades privadas o las del personal
de la propia empresa, o su transmisién a tercero a tftulo gratuito; y el uso de bienes afec-
tados a una empresa para las necesidades privadas del sujeto pasivo o para las de su per-
sonal). En ambos casos la base imponible serd, bien el precio de compra de tales bienes o
de bienes similares o, a falta de precio de compra, el precio de coste, evaluados tales pre-
cios en el momento en que las operaciones se realicen, bien el total de los gastos hechos
por el sujeto pasivo para la realizacién de la prestacion de servicios.

En el caso de la Ley sueca, tales operaciones tienen la consideracion de autoconsumos, por lo
que Scandic, sociedad que desarrolla su actividad en Suecia, en los sectores de la hosteleria y
de la restauracién, suministrando almuerzos a su personal en una cantina especialmente habili-
tada por la empresa a un precio que excede del coste a cargo de Scandic, al interponer deter-
minados recursos conforme a su ordenamiento interno, logra que el Tribunal Supremo admi-
nistrativo (Regeringsrétten) considerando que el suministro de comidas a los miembros de su
personal debe considerarse una entrega de bienes y no una prestacién de servicios y, por otra
parte, que no pueden aplicarse las normas sobre autoconsumo dado que el personal paga una
contraprestacién a cambio del suministro de las comidas, suscite dos cuestiones ante el TJCE.

«1) Si el suministro realizado por la empresa constituye una entrega de bienes, ;deben inter-
pretarse los articulos 2 v 5, apartado 6, de la Sexta Directiva en el sentido de que se oponen
a la legislacién de un Estado miembro, para la que existe autoconsumo cuando el sujeto pasi-
vo transmite bienes a un tercero a cambio de una contraprestacion inferior al valor de adqui-
sicion del bien o de bienes similares o, si se desconoce dicho dato, al de coste?

2) Si el suministro se reputa como un servicio de restauracion, jdeben interpretarse los
articulos 2 y 6, apartado 2, letra b), de la Sexta Directiva en el sentido de que se oponen
a la legislacién de un Estado miembro, para la que hay autoconsumo cuando el sujeto pasi-
vo efectda, ordena hacerlo o provee de cualquier otro modo un servicio para s mismo o
para su personal, con fines privados o para otros ajenos a su actividad, a cambio de un pre-
cio inferior al coste de la prestacion?»

2. Sentencia:

22. Como sefiala acertadamente el Abogado General en el punto 35 de sus conclusiones,
la circunstancia de que una actividad econdmica se lleve a cabo a un precio superior o infe-
rior al de coste es irrelevante para calificarla de onerosa. En efecto, este concepto supone
Unicamente la existencia de una relacién directa entre la entrega de bienes o la prestacién
de servicios y una contraprestacion realmente recibida por el sujeto pasivo (véase, en este
sentido, la sentencia de 8 de marzo de 1988, Apple and Pear Development Council,
102/86, Rec. p. 1443, apartado 12).

23. Los articulos 5, apartado 6,y 6, apartado 2, de la Sexta Directiva asimilan determinadas
operaciones para las que el sujeto pasivo no recibe ninguna contraprestacion real a entregas
de bienes y prestaciones de servicios realizadas a tftulo oneroso. El objetivo de estas disposi-
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ciones consiste en garantizar la igualdad de trato entre el sujeto pasivo que acepta un bien o
que presta servicios para fines privados o para los de su personal, por una parte, y el consu-
midor final que adquiere un bien u obtiene un servicio del mismo tipo, por otra (véanse las
sentencias de 26 de septiembre de 1996, Enkler, C-230/94, Rec. p. 4517, apartado 35;
Fillibeck, antes citada, apartado 25, y Fischer y Brandenstein, antes citada, apartado 56). Para
alcanzar este objetivo, dichos articulos 5, apartado 6,y 6, apartado 2, letra a), impiden que un
sujeto pasivo que haya podido deducir el IVA sobre la compra de un bien afectado a su
empresa evite el pago del IVA cuando afecte a sus fines privados o a los de su personal dicho
bien de su empresa y que de este modo se aproveche de ventajas indebidas en relacién con
el consumidor final que compra el bien pagando el IVA (véanse las sentencias de 6 de mayo
de 1992, De Jong, C-20/91, Rec. p.1-2847, apartado |5; Enkler; antes citada, apartado 33; Bakcsi,
antes citada, apartado 42, y Fischer y Brandenstein, antes citada, apartado 56). Del mismo
modo, el articulo 6, apartado 2, letra b), de la Sexta Directiva impide que un sujeto pasivo o
los miembros de su personal obtengan libres de impuesto servicios del sujeto pasivo por los
cuales un particular deberfa haber pagado el IVA.

24. De la resolucion de remisidn se desprende que en el futuro los miembros del perso-
nal de Scandic seguirdn pagando una contraprestacion real por las comidas que suministre
la sociedad. Dado que la operacién de que se trata se realiza a titulo oneroso, en el sen-
tido del articulo 2 de la Sexta Directiva, en modo alguno son de aplicacion los articulos 5,
apartado 6,y 6, apartado 2, letra b), de ésta. En efecto, dichas disposiciones sélo se refie-
ren a las operaciones realizadas a tftulo gratuito que se asimilan a las operaciones realiza-
das a tftulo oneroso, a efectos de la aplicacién del VA,

27. Ademds, el Gobierno sueco sefiala que, de conformidad con el articulo |1, parte A,
apartado [, letra a), de la Sexta Directiva, las subvenciones directamente relacionadas con
el precio de las operaciones sujetas al impuesto forman parte de la base imponible. Si una
empresa subvencionara las comidas que ofrece a los miembros de su personal valiéndose
de una empresa de restauracién externa, pagaria directamente a ésta el importe de la sub-
vencidn, el cual completarfa el precio pagado por el personal a la empresa de restauracion.
Entonces se considerarfa que la subvencion es una cantidad directamente relacionada con
el precio y formarfa parte de la base imponible, con arreglo a dicha disposicién. Pues bien,
de la misma manera deberfa estar sujeta al impuesto una empresa que subvenciona comi-
das sirviéndose de sus propios servicios de restauracion.

28. Al respecto, debe recordarse que, con arreglo a la regla general contenida en el articulo
I'l, parte A apartado |, letra a), de la Sexta Directiva, la base imponible en la entrega de un
bien o la prestacidn de un servicio estd constituida por la contraprestacién que realmente reci-
be el sujeto pasivo «del comprador de los bienes, del destinatario de la prestacién o de un
tercero, incluidas las subvenciones directamente vinculadas al precio de estas operaciones.

29. El segmento de frase al que se refiere el Gobierno sueco alude a situaciones en las que
estdn implicadas tres partes, a saber, la que concede la subvencion, el suministrador del bien
o el prestador de servicios que se beneficia de tal subvencién y el comprador del bien o
el que obtiene el servicio (véase la sentencia de 22 de noviembre de 2001, Office des pro-
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duits wallons, C-184/00, Rec. p. I-91 15, apartado 10). En el presente asunto sélo hay dos
partes: Scandic, como suministrador de bienes o prestador de servicios, por una parte, y
los miembros de su personal, por otra. Ademds, como se desprende claramente del arti-
culo I'l, parte A, apartado |, letra a), de la Sexta Directiva, la contraprestacion la realiza
siempre el «comprador [...], [el] destinatario de la prestacion o [..] un tercero», y, por lo
tanto, nunca la efectda el propio suministrador ni el prestador. Por lo tanto, el coste asu-
mido por el propio sujeto pasivo por el suministro de comidas a su personal no puede
estar comprendido en la base imponible en la operacidn de que se trata.

30. De lo que precede se deduce que los articulos 2, 5, apartado 6,y 6, apartado 2, letra b),
de la Sexta Directiva deben interpretarse en el sentido de que se oponen a una normati-
va nacional que considere autoconsumo las operaciones por las que se paga una contra-
prestacion real, aunque tal contraprestacion sea inferior al precio de coste del bien entre-
gado o del servicio prestado..

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Primera) declara:

Los articulos 2,5, apartado 6,y 6,apartado 2, letra b), de la Directiva 77/388/CEE del Consejo,
de 17 de mayo de 1977, Sexta Directiva en materia de armonizacién de las legislaciones de
los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios — Sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido: base imponible uniforme, deben interpretarse en
el sentido de que se oponen a una normativa nacional que considere autoconsumo las ope-
raciones por las que se paga una contraprestacion real, aunque tal contraprestacién sea infe-
rior al precio del coste del bien entregado o del servicio prestado.

L0

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
(Sala Segunda) de 17 de febrero de 2005

B Asuntos acumulados C-453/02 y C-462/02
Sintesis: Sexta Directiva sobre el IVA — Exencién de los juegos de azar —
Sujecidn al impuesto de los juegos organizados fuera de los casinos publicos —
Respeto del principio de neutralidad fiscal.

I. Comentario

La sentencia se refiere a las cuestiones prejudiciales planteadas por el Bundesfinanzhof
en relacién con la sujecién al Impuesto sobre el Valor Afadido de los juegos organi-
zados fuera de los casinos publicos, en particular sobre la interpretacion del articulo
|3, parte B, letra f), de la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977,
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Sexta Directiva, en cuya virtud, los Estados miembros deben eximir del IVA: «las
apuestas, loterfas y otros juegos de azar o de dinero, a reserva de las condiciones y
limites determinados por cada Estado miembro». Por su parte, la ley alemana declara
que, estdn exentos del IVA los volimenes de negocios a los que se aplica la Ley sobre
las apuestas vy las loterfas, asi como los juegos organizados por los casinos publicos
autorizados.

En tales circunstancias el asunto lo suscita la Sra. Linneweber, heredera universal de su
esposo, quien tenfa una autorizacion administrativa para poner a disposicién del publico, a
cambio del correspondiente pago, maquinas tragaperras y maquinas recreativas en los
cafés, asi como en los salones de juego que le pertenecian, habiendo declarado estos ingre-
sos como no sujetos al VA, por considerar que los ingresos derivados de la explotacion
de mdquinas tragaperras por los casinos estdn exentos de este impuesto. En sentido con-
trario, la administracion fiscal, considerd que debfan someterse al impuesto dado que no
estaban sujetos al impuesto sobre las apuestas, las carreras y las loterfas ni procedian de la
explotacién de un casino publico autorizado.

El Bundesfinanzhof decidié suspender el procedimiento y plantear al Tribunal de Justicia las
siguientes cuestiones prejudiciales:

«l) ;Debe interpretarse el articulo |3, parte B, letra f), de la Sexta Directiva [...] en el sen-
tido de que un Estado miembro no puede someter al impuesto sobre el valor afiadido la
organizacion de un juego de azar o de dinero cuando estd exenta la organizacién de tal
juego por un casino publico autorizado?

2) ;Prohibe el articulo |3, parte B, letra f), de la Sexta Directiva [..] a un Estado miembro
someter al impuesto sobre el valor afadido la explotacién de mdquinas automdticas de
juego por el mero hecho de que, en un casino publico autorizado, esté exenta tal explo-
tacion o debe acreditarse ademds que las maquinas automadticas de juego explotadas fuera
de los casinos son comparables en aspectos esenciales, como la apuesta médxima vy la
ganancia maxima, a las que se explotan en los casinos?

3) ;Puede el instalador de las maquinas invocar la exencion prevista en el articulo |3, parte
B, letra f), de la Sexta Directiva [...]>»

2. Sentencia:

22. En estas circunstancias, procede entender que el objeto de la primera cuestion del
asunto C-453/02 es esencialmente dilucidar si el articulo |3, parte B, letra f), de la Sexta
Directiva debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional que
establece que la explotacién de todos los juegos y médquinas de juegos de azar estd exen-
ta del IVA cuando se efectda en casinos publicos autorizados, mientras que el ejercicio de
esta misma actividad por operadores que no sean titulares de casinos no goza de dicha
exencion.

Revista Técnica Tributaria N° 71 | 139



UNION EUROPEA

23. Para responder a la cuestién expresada en estos términos, debe recordarse que del
articulo 13, parte B, letra f), de la Sexta Directiva se desprende que la explotacidn de los
juegos y mdquinas de juegos de azar debe estar; en principio, exenta del IVA, aunque los
Estados miembros siguen siendo competentes para determinar las condiciones y los limi-
tes de esta exencidn (sentencia Fischer; antes citada, apartado 25).

24. No obstante, en el ejercicio de dicha competencia los Estados miembros deben res-
petar el principio de neutralidad fiscal...

25. Pues bien, de dicha jurisprudencia, asi como de las sentencias de 7 de septiembre de
1999, Gregg (C-216/97,Rec. p.1-4947), apartado 20, y Fischer, antes citada, resulta que para
valorar si los productos o los servicios son similares, carecen, en principio, de pertinencia
la identidad del productor o del prestador de servicios y la forma juridica mediante la cual
éstos ejercen sus actividades...

29. De ello se desprende que, en el gjercicio de las competencias que les reconoce el arti-
culo 13, parte B, letra f), de la Sexta Directiva, es decir, la determinacidn de las condicio-
nes y limites en los que la explotacidn de juegos y mdquinas de juegos de azar puede gozar
de la exencién del IVA prevista en dicha disposicidn, los Estados miembros no pueden
hacer que dicha exencién dependa de la identidad del titular de tales juegos y médquinas.

30.Teniendo en cuenta dichas consideraciones, procede responder a la primera cuestion
planteada en el asunto C-453/02 que el articulo |3, parte B, letra f), de la Sexta Directiva
debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional que establez-
ca que la explotacién de todos los juegos y mdquinas de juegos de azar estd exenta del
IVA cuando se realiza en casinos publicos autorizados, mientras que el ejercicio de esta
misma actividad por operadores que no sean los titulares de tales casinos no goza de dicha
exencion.

Sobre la segunda cuestién del asunto C-453/02 y la primera cuestion del asunto
C-462/02

31.Habida cuenta de la respuesta dada a la primera cuestion del asunto C-453/02, no pro-
cede responder a la segunda cuestion de este mismo asunto ni a la primera cuestiéon del
asunto C-462/02.

Sobre la tercera cuestion del asunto C-453/02 y la segunda cuestion del asunto
C-462/02

32. Mediante estas cuestiones el érgano jurisdiccional remitente pide esencialmente que
se dilucide si el articulo |3, parte B, letra f), de la Sexta Directiva tiene efecto directo en
el sentido de que un titular de juegos o de mdquinas de juegos de azar puede invocarlo
ante los drganos jurisdiccionales nacionales para que no se apliquen las normas de
Derecho interno incompatibles con esta disposicidn.
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33. A este respecto, debe recordarse que, en todos los casos en que las disposiciones de
una Directiva resultan, desde el punto de vista de su contenido, incondicionales y suficien-
temente precisas, dichas disposiciones, si no se han adoptado dentro del plazo prescrito
medidas de aplicacion, pueden ser invocadas contra cualquier disposicidn nacional no con-
forme a la Directiva, 0 en la medida en que definen derechos que los particulares pueden
alegar frente al Estado

34. En relacién, mds concretamente, con el articulo |3, parte B, de la Sexta Directiva, se des-
prende de la jurisprudencia que, si bien esta disposicion reconoce indiscutiblemente un mar-
gen de apreciacion a los Estados miembros para establecer las condiciones de aplicacién de
algunas de las exenciones que prevé, no es menos cierto que un Estado miembro no puede
invocar, frente a un contribuyente que puede demostrar que su situacion fiscal esta compren-
dida efectivamente en una de las categorfas de exencién enunciadas por la Sexta Directiva, el
hecho de que este Estado no haya adoptado las disposiciones destinadas, precisamente, a faci-
litar la aplicacion de esa misma exencion (sentencia Becker, antes citada, apartado 33)...

38. Por consiguiente, procede responder a la tercera cuestién del asunto C-453/02 vy a la
segunda cuestién del asunto C-462/02 que el articulo |3, parte B, letra f), de la Sexta
Directiva tiene efecto directo, en el sentido de que un titular de juegos o de mdquinas de
juegos de azar puede invocarlo ante los drganos jurisdiccionales nacionales para evitar que
se apliquen las normas de Derecho interno incompatibles con la mencionada disposicién...

Sobre los efectos en el tiempo de la presente sentencia

39.En sus observaciones orales el Gobierno alemdn evocé la posibilidad de que, en el caso
de que considerara que una normativa nacional como aquella de que se trata en los pro-
cedimientos principales es incompatible con la Sexta Directiva, el Tribunal de Justicia limi-
tara en el tiempo los efectos de la presente sentencia.

40. En apoyo de su pretensién, dicho Gobierno, por una parte, llamé la atencién del
Tribunal de Justicia sobre las consecuencias financieras catastrdficas que tendria una sen-
tencia que declarara la incompatibilidad con la Sexta Directiva de una disposicion como el
articulo 4, apartado 9, de la UStG. Por otra, alegd que el comportamiento observado por
la Comision de las Comunidades Europeas posteriormente a la sentencia de 5 de mayo
de 1994, Glawe (C-38/93, Rec. p.1-1679), habia llevado a la Republica Federal de Alemania
a considerar que el articulo 4, apartado 9, de la UStG era conforme con la Sexta Directiva.

41. A este respecto, debe recordarse que, segin reiterada jurisprudencia, la interpretacion
que, en el gjercicio de la competencia que le confiere el articulo 234 CE, hace el Tribunal de
Justicia de una norma de Derecho comunitario aclara y precisa el significado y el alcance de
dicha norma, tal como debe o habrfa debido ser entendida y aplicada desde el momento de
su entrada en vigor. De ello resulta que la norma que ha sido interpretada puede y debe ser
aplicada por el juez incluso a relaciones jurfdicas nacidas y constituidas antes de la sentencia
que resuelva sobre la peticién de interpretacion, si ademds se relinen los requisitos que per-

Revista Técnica Tributaria N° 71 | 141



UNION EUROPEA

miten someter a los érganos jurisdiccionales competentes un litigio relativo a la aplicacién de
dicha norma (véanse, en particular, las sentencias de | | de agosto de 1995, Roders y otros,
asuntos acumulados C-367/93 a C-377/93, Rec. p. I-2229, apartado 42,y de 3 de octubre de
2002, Barreira Pérez, C-347/00, Rec. p. I-819 1, apartado 44).

42.Sdlo con cardcter excepcional puede el Tribunal de Justicia, aplicando el principio gene-
ral de seguridad juridica inherente al ordenamiento juridico comunitario, verse inducido a
limitar la posibilidad de que los interesados invoquen una disposicion que haya interpreta-
do con el fin de cuestionar relaciones juridicas establecidas de buena fe (véanse, en parti-
cular, las sentencias de 23 de mayo de 2000, Buchner y otros, C-104/98, Rec. p. I-3625,
apartado 39,y Barreira Pérez, antes citada, apartado 45).

43. En lo que atafie a los asuntos objeto de los procedimientos principales, ha de sefialar-
se, en primer lugar, que el comportamiento de la Comisidn a raiz de la sentencia Glawe,
antes citada, no puede invocarse eficazmente en apoyo de la tesis segin la cual podia con-
siderarse razonablemente que el articulo 4, apartado 9, de la UStG era conforme con la
Sexta Directiva. En efecto, el asunto que dio lugar a dicha sentencia se referfa Unicamente
a la determinacién de la base imponible del volumen de negocios generado por la explo-
tacién de mdquinas tragaperras y en ningln modo versaba sobre la diferencia de trato
establecida con cardcter general por la normativa alemana en materia de IVA entre los
casinos publicos autorizados y los demds titulares de juegos de azan

44. Es necesario recordar, en segundo lugar, que las consecuencias financieras que podrfan
derivar para un Estado miembro de una sentencia dictada con cardcter prejudicial no justifi-
can, por sf solas, la limitacién de los efectos en el tiempo de esta sentencia (véanse, en par-
ticular, las sentencias citadas Roders y otros, apartado 48,y Buchner y otros, apartado 41).

45. Por consiguiente, no procede limitar en el tiempo los efectos de la presente sentencia...
En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Segunda) declara:

) El articulo I3, parte B, letra f), de la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de |17 de mayo
de 1977, Sexta Directiva en materia de armonizacién de las legislaciones de los Estados
miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios _ Sistema comun del
impuesto sobre el valor afiadido: base imponible uniforme, debe interpretarse en el senti-
do de que se opone a una normativa nacional que establezca que la explotacion de todos
los juegos y maquinas de juegos de azar estd exenta del IVA cuando se realice en casinos
publicos autorizados, mientras que el ejercicio de esta misma actividad por operadores
que no sean los titulares de tales casinos no goza de dicha exencidn.

2) El articulo 13, parte B, letra f), de la Sexta Directiva tiene efecto directo, en el sentido
de que un titular de juegos o de mdquinas de juegos de azar puede invocarla ante los drga-
nos jurisdiccionales nacionales para evitar que se apliquen las normas de Derecho interno
incompatibles con dicha disposicién.

O
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala
Primera) de 3 de marzo de 2005.

[ Asunto C-472/03.

Sintesis: Sexta Directiva IVA — Exencién de las prestaciones de servicios

relativas a operaciones de seguro efectuadas por corredores y agentes de
seguros — Seguro de vida — Actividades de “back office”.

I. Comentario

La presente sentencia decide una cuestion prejudicial planteada por el Hoge Raad der
Nederlanden (Paises Bajos), acerca de la inclusién en el articulo |3, parte B, letra a) de la
Sexta Directiva, de las operaciones "“back office”, a fin de determinar su posible calificaciéon
como actividades de seguro y, en consecuencia, su exencién del IVA.

El Tribunal resuelve declarando que se trata de servicios de colaboracién con una segun-
da entidad aseguradora que no tienen propiamente este objeto.

2. Sentencia

8. En la época en que ocurrieron los hechos en el asunto principal, la demandada, con
domicilio social en Rotterdam (Paises Bajos), era una sociedad civil neerlandesa denomi-
nada Andersen Consulting Management Consultants (en lo sucesivo, kKACMC»).

9. El 26 de mayo de 1997, Royal Nederland Verzekeringsgroep NV, Universal Leven NV
(en lo sucesivo, «UL»), sociedad que opera en el mercado de los seguros de vida por
medio de agentes de seguros, y ACMC celebraron un contrato de colaboracién en el que
se estipulaba que esta Ultima efectuarfa, por cuenta de UL, diversas actividades calificadas,
en dicho contrato, de actividades de «back office». ACMC confié la ejecucién de tales acti-
vidades a su divisién Accenture Insurance Services (en lo sucesivo, «AlS»), con domicilio
en el mismo edificio que UL.

10. Las actividades de «back office» controvertidas se describen como sigue en la
resolucién de remision: aceptacion de solicitudes de seguro, tramitacion de modifica-
ciones contractuales y tarifarias, emisidn, gestion y rescision de pdlizas, gestién de
siniestros, determinacién y pago de las comisiones a los agentes de seguros, organiza-
cion y gestion de las tecnologias de la informacién, suministro de informacion a UL y
a los agentes de seguros, elaboracion de informes destinados a los tomadores de segu-
ros y a terceros como el Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst (servicio tributario
de informacion e inspeccion). Cuando la informacién proporcionada por un candida-
to al seguro ponga de manifiesto la necesidad de un examen médico, es UL quien
decide la aceptacion del riesgo, mientras que, en caso contrario, esta decisién corres-
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ponde a ACMC vy vincula a UL. AIS es responsable de la casi totalidad de los contac-
tos con los agentes de seguros...

| 6. El Hoge Raad der Nederlanden considera que las actividades controvertidas no pue-
den beneficiarse de la exencion del IVA como operaciones de seguro. En este sentido,
observa, por una parte, que de los documentos obrantes en autos y de las apreciaciones
del Gerechtshof te 's-Gravenhage se desprende que UL asume sola los riesgos inherentes
al ejercicio de actividades de seguros v, por otra, que los contratos de seguros se suscri-
ben en nombre de UL y no de ACMC.

|'7. En cambio, el Hoge Raad der Nederlanden alega dudas en cuanto al concepto de
«prestaciones de servicios efectuadas por agentes de seguros» en el sentido del articulo
|3, parte B, letra a), de la Sexta Directiva. Subraya que es cierto que parece que algunos
elementos caracteristicos de este concepto, como la necesidad de una relacién directa
entre el sujeto pasivo y los asegurados, no se dan en el presente caso. No obstante, afiade,
las actividades controvertidas constituyen servicios relativos a operaciones de seguro en
los que ACMC interviene, en gran medida, como intermediario. En su opinién, ACMC
interviene como tal, primero, entre los agentes de seguros y UL, al recibir las solicitudes de
seguros enviadas por aquéllos y tramitarlas en la mayoria de los casos en nombre de UL
y, a continuacién, entre esta Ultima y los tomadores de seguros, al intervenir en nombre de
UL frente a dichos tomadores durante la vigencia del contrato y en caso de resolucidn
de éste.

I8 .. el Hoge Raad der Nederlanden decidié suspender el procedimiento y plantear al
Tribunal de Justicia la cuestidon prejudicial siguiente:

«Cuando un sujeto pasivo ha celebrado con una compania de seguros (de vida) un contrato
como el contrato entre ACMC y UL de que se trata en el presente asunto, en el que se estipu-
la, entre otras cosas, que dicho sujeto pasivo realizard, a cambio de una determinada retribu-
cién y con ayuda de personal cudlificado en el sector de los seguros, la mayor parte de las acti-
vidades burocrdticas relacionadas con la tramitacién de los seguros —incluida la toma regular
de decisiones vinculantes para la compafiia de seguros de cara a la suscripcidn de contratos de
seguros y el mantenimiento de los contactos con los agentes de seguros y, en su caso, con los
asegurados—, mientras que los contratos de seguro se celebran en nombre de la compafiia de
seguros y es ésta la que soporta el riesgo de seguro, las actividades realizadas por dicho suje-
to pasivo para la ejecucién de dicho contrato, jestdn comprendidas dentro del concepto “de
operaciones de seguro y reaseguro, incluidas las prestaciones de servicios relativas a las mismas
efectuadas por corredores y agentes de seguros” en el sentido del articulo |3, parte B, letra a),
de la Sexta Directiva? ...

22 .. como se expone en la resolucién de remisidn sin que la demandada lo haya nega-
do, ACMC no tiene relacién contractual alguna con los tomadores del seguro, ya que los
contratos de seguro se suscriben en nombre de UL. El drgano jurisdiccional remitente
tiene razén, por tanto, al considerar que las actividades de ACMC no constituyen opera-
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ciones de seguro en el sentido del articulo |3, parte B, letra a), de la Sexta Directiva (véase,
en este sentido, la sentencia de 8 de marzo de 2001, Skandia, C-240/99, Rec. p. I-1951,
apartados 41 y 43).

23. Por consiguiente, en el presente asunto el Tribunal de Justicia ha de interpretar exclu-
sivamente el concepto de «prestaciones de servicios relativas a operaciones de seguro
efectuadas por corredores y agentes de seguros» en el sentido del articulo |3, parte B,
letra a), de la Sexta Directiva y precisar si este concepto, que no se define en la Directiva,
comprende actividades como las controvertidas en el litigio principal.

24. Procede recordar que los términos empleados para designar las exenciones previstas en
el articulo |3 de la Sexta Directiva se han de interpretar restrictivamente, dado que constitu-
yen excepciones al principio general de que el impuesto sobre el volumen de negocios se per-
cibe por cada prestacién de servicios efectuada a titulo oneroso por un sujeto pasivo (sen-
tencias, antes citadas, Skandia, apartado 32, y Taksatorringen, apartado 36).

25. Asimismo, seglin una jurisprudencia reiterada, dichas exenciones constituyen conceptos
auténomos de Derecho comunitario que tienen por objeto evitar divergencias de un
Estado miembro a otro a la hora de aplicar el régimen del IVA y que deben situarse en el
contexto general del sistema comun del IVA (sentencia Skandia, antes citada, apartado 23).

26.En el presente caso, la demandada subraya que el personal de AlS, al que ACMC enco-
mendd las actividades controvertidas, tiene experiencia en seguros de vida y que tales acti-
vidades se refieren a operaciones de seguro.

27.No obstante, como la propia demandada admitié en la vista, estos dos elementos no son
suficientes para calificar a ACMC de agente de seguros. En efecto, es preciso verificar también
si las actividades controvertidas se corresponden con las de un agente de este tipo.

29. A este respecto, es preciso destacar que, segun las indicaciones que proporciona la
resolucién de remisién, ACMC estd vinculada, al ejercer sus actividades, por una cldusula
de exclusividad a favor de UL (véase el apartado |12 de la presente sentencia). No dispo-
ne, por tanto, de la libertad de elegir al asegurador, caracteristica de la actividad profesio-
nal descrita en el articulo 2, apartado |, letra a), de la Directiva 77/92 y que corresponde
a la actividad del corredor de seguros...

33. A este respecto, con independencia de si, en sus actividades, ACMC mantiene relacio-
nes tanto con el asegurador como con los tomadores del seguro, como exige la jurispru-
dencia a los efectos de reconocer la condicién de agente de seguros (sentencia
Taksatorringen, antes citada, apartado 44), de las indicaciones que figuran en la resolucién
de remisién, tal como han sido completadas por las precisiones aportadas por la deman-
dada en sus observaciones escritas, se desprende que las actividades de ACMC consisten
en recibir las solicitudes de seguro, evaluar los riesgos que van a asegurarse, apreciar la
necesidad de un reconocimiento médico, decidir si se acepta el riesgo cuando dicho reco-
nocimiento no sea necesario, proceder a la emision, gestidn vy resolucién de las pdlizas de
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seguro, asi como realizar las modificaciones tarifarias y contractuales, cobrar las primas, ges-
tionar los siniestros, determinar y pagar las comisiones a los agentes de seguros vy garanti-
zar el seguimiento de los contactos con éstos, ocuparse de los aspectos relativos al rease-
guro y suministrar informacion a los tomadores, asi como a los agentes de seguros y a
otros sujetos interesados, como las autoridades fiscales.

34.A la luz de tales indicaciones, es preciso sefialar que, aun cuando contribuyan al conte-
nido esencial de las actividades de una compafiia de seguros, los servicios que presta
ACMC a UL, que no son operaciones de seguro en el sentido del articulo |3, parte B,
letra a), de la Sexta Directiva (véase el apartado 22 de la presente sentencia), tampoco
constituyen prestaciones caracteristicas de un agente de seguros.

35. En efecto, dichos servicios presentan algunas particularidades, como la determinacién
y el pago de las comisiones de los agentes de seguros, el seguimiento de los contactos con
tales agentes, la gestién de los aspectos relativos al reaseguro, asi como el suministro de
informacién a los agentes de seguros y a la administracidn tributaria que, evidentemente,
no forman parte de las actividades de un agente de seguros...

38. Los servicios prestados por ACMC a UL deben considerarse, en consecuencia, una
forma de cooperacion que consiste en asistir a UL, a cambio de una retribucion, en la rea-
lizacién de actividades que normalmente incumben a esta Ultima, sin establecer relaciones
contractuales con los asegurados. Tales actividades constituyen un desmembramiento de
las actividades de UL y no prestaciones de servicios efectuadas por un agente de seguros
(véase, por analogfa, la sentencia de |3 de diciembre de 2001, CSC Financial Services,
C-235/00, Rec. p. I-10237, apartado 40).

39.A la luz de las consideraciones anteriores, procede responder a la cuestion planteada
que el articulo |3, parte B, letra a), de la Sexta Directiva debe interpretarse en el sentido
de que las actividades de «back office», que consisten en prestar servicios, a cambio de
una retribucion, a una compafifa de seguros, no constituyen prestaciones de servicios rela-
tivas a operaciones de seguro efectuadas por un corredor o un agente de seguros en el
sentido de la citada disposicidn...

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Primera) declara:

El articulo |3, parte B, letra a), de la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de |7 de mayo de
1977, Sexta Directiva en materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados miem-
bros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios — Sistema comun del impues-
to sobre el valor afiadido: base imponible uniforme, debe interpretarse en el sentido de
que las actividades de «back office», que consisten en prestar servicios, a cambio de una
retribucidn, a una compafifa de seguros, no constituyen prestaciones de servicios relativas
a operaciones de seguro efectuadas por un corredor o un agente de seguros en el senti-
do de la citada disposicidn.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala
Tercera) de 3 de marzo de 2005.

B Asunto C-428/02.

Sintesis: Sexta Directiva sobre el IVA — Exenciones — Arrendamiento de
bienes inmuebles — Arrendamiento de espacios para el estacionamiento de

vehiculos — Atraques para embarcaciones — Almacenamiento en tierra de
embarcaciones.

I. Comentario

El tema se plantea en relacién con la sujecién al impuesto sobre el valor afadido de
operaciones de arrendamiento, en un puerto deportivo, de atraques y de espacios de
almacenamiento en tierra durante el invierno en relacién con embarcaciones de
recreo.

Las cuestiones prejudiciales suscitadas eran las siguientes:

«l) ;Debe interpretarse el articulo |3, parte B, letra b), de la [...] Sexta Directiva [...] en
el sentido de que el concepto de “arrendamiento de bienes inmuebles” comprende el alqui-
ler de un espacio para una embarcacién consistente en una seccién de una zona portua-
ria en tierra firme y de una superficie de agua definida e identificable?

2) ;Debe interpretarse el articulo |3, parte B, letra b), nimero 2, de la [...] Sexta Directiva
[...] en el sentido de que el concepto de “vehiculos” comprende las embarcaciones?»

Al respecto la norma comunitaria, articulo |3, parte B, letra b), de la Sexta Directiva, rela-
tivo a «Exencionesy, dispone:

«Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones comunitarias, los Estados miembros
eximirdn, en las condiciones por ellos fijadas y a fin de asegurar la aplicacién correcta y sim-
ple de las exenciones previstas a continuacion y de evitar todo posible fraude, evasién o
abusos:

[.)
b) el arrendamiento y alquiler de bienes inmuebles, con excepcidn de:

| las operaciones de alojamiento, tal como se definan en las legislaciones de los Estados
miembros, que se efectlien en el marco del sector hotelero o en sectores que tengan una
funcién similar; incluidos los arrendamientos de campos de vacaciones o de terrenos acon-
dicionados para acampar;

2. los arrendamientos de espacios para el estacionamiento de vehiculos...»
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2. Sentencia

Sobre la primera cuestion

27. Segun reiterada jurisprudencia, las exenciones previstas en el articulo 13 de la Sexta
Directiva constituyen conceptos autdonomos del Derecho comunitario que, en conse-
cuencia, deben definirse para toda la Comunidad...

30. En numerosas sentencias, el Tribunal de Justicia ha definido el arrendamiento de bienes
inmuebles, en el sentido del articulo |3, parte B, letra b), de la Sexta Directiva, como el
derecho que el propietario cede al arrendatario, por un plazo pactado y a cambio de una
retribucién, de ocupar dicho inmueble y de impedir que cualquier otra persona disfrute de
ese derecho (véanse, en este sentido, las sentencias Comision/Irlanda, antes citada, aparta-
dos 52 a 57; de 9 de octubre de 2001, Mirror Group, C-409/98, Rec. p. I-7175, apartado
31; de 4 de octubre de 2001, «Goed Woneny, C-326/99, Rec. p. I-6831, apartado 55, y
Temco Europe, antes citada, apartado 19).

31. En el asunto principal, consta que la relacidon entre la FML y los usuarios de los espacios
en tierra firme, que gozan durante un tiempo determinado del uso exclusivo de los emplaza-
mientos que se les atribuyen, entra dentro del concepto de arrendamiento en el sentido de
dicha disposicién. Otro tanto ocurre con la relacidn entre la FIML v los usuarios de un puesto
de atraque, aunque de forma ocasional tal atraque pueda ser ocupado provisionalmente por
una embarcacion distinta de la de su titular cuando éste no lo usa para su propia embarca-
cién. Dado que este uso ocasional no perjudica al titular no puede, en efecto, considerarse
que desnaturaliza la relacidn de éste con el organismo gestor del puerto.

32. Por tanto, para responder a la primera cuestién queda por determinar si, respectiva-
mente, los espacios para embarcaciones en tierra y los puestos de atraque para las embar-
caciones deben considerarse bienes inmuebles.

33. Por lo que respecta a los espacios en tierra, procede sefialar que el suelo utilizado para
el almacenamiento de las embarcaciones es un bien inmueble.

34. En cuanto a los atraques, de la resolucién de remision se desprende que la FML es propie-
taria del terreno y de la darsena portuarios. Que este terreno esté total o parcialmente sumer-
gido no se opone a su calificacion como bien inmueble que pueda ser objeto de arrendamiento
o alquiler. Como propietaria, la FIML puede ceder este terreno en su totalidad, incluidas las par-
tes delimitadas de éste. Sin embargo, el arrendamiento no se refiere a una cantidad cualquiera
de agua, sino a una parte determinada de dicha darsena. Esta superficie cubierta de agua estd
delimitada de manera permanente y no puede desplazarse.

35. Asi pues, como la Abogado General sefiala igualmente en el punto 32 de sus conclu-
siones, incluso cifiéndose a una interpretacién estricta del articulo |3, parte B, letra b), de
la Sexta Directiva, un atraque en una ddrsena portuaria responde a la definicién de bien
inmueble en el sentido de esta disposicidn.
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36. Por tanto, procede responder a la primera cuestion que el articulo |3, parte B, letra b),
de la Sexta Directiva debe interpretarse en el sentido de que el concepto de arrenda-
miento de bienes inmuebles comprende el arrendamiento de espacios en el agua previs-
tos para el amarre de embarcaciones asf como de espacios en tierra firme para el alma-
cenamiento de estas embarcaciones en la zona portuaria.

Sobre la segunda cuestion:

43. Pues bien, en lo que atafie al arrendamiento de espacios para el estacionamiento de
vehiculos, el articulo |3, parte B, letra b), nimero 2, de la Sexta Directiva introduce una
excepcidn a la exencion prevista en este articulo para el arrendamiento y el alquiler de
bienes inmuebles. Por consiguiente, coloca las operaciones contempladas en dicho pre-
cepto bajo el régimen general de la Directiva, cuya intencidn es sujetar al VA todas las
operaciones imponibles, con excepcién de las previstas expresamente. Por tanto, dicha dis-
posicidn no puede ser objeto de una interpretacion restrictiva (véase la sentencia de 12
de febrero de 1998, Blasi, C-346/95, Rec. p. I-481, apartado 19).

44. Por consiguiente, el término «vehiculos» empleado en dicha disposicién debe inter-
pretarse en el sentido de que se refiere a todos los medios de transporte, incluidas las
embarcaciones.

46. En consecuencia, habida cuenta de los objetivos del articulo |3, parte B, letra b), de la
Sexta Directiva, el nimero 2 de esta disposicion, que excluye el arrendamiento de espa-
cios para el estacionamiento de vehiculos de la exencidn del IVA, debe interpretarse en el
sentido de que se aplica, con cardcter general, al arrendamiento de espacios para el esta-
cionamiento de todos los medios de transporte, incluidas las embarcaciones.

47. A la vista de lo anterior, procede responder a la segunda cuestién que el articulo 13,
parte B, letra b), nimero 2, de la Sexta Directiva debe interpretarse en el sentido de que
el concepto de «vehiculos» engloba a las embarcaciones.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Segunda) declara:

I El articulo |3, parte B, letra b), de la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de |7 de mayo de
1977, Sexta Directiva en materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros
relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios — Sistema comun del impuesto sobre
el valor afadido: base imponible uniforme, en su versién modificada por la Directiva
92/1'1 l/CEE del Consejo, de 14 de diciembre de 1992, debe interpretarse en el sentido de que
el concepto de arrendamiento de bienes inmuebles comprende el arrendamiento de espacios
en el agua previstos para el amarre de embarcaciones asi como de espacios en tierra firme
para el almacenamiento de estas embarcaciones en la zona portuaria.

2) El articulo |3, parte B, letra b), nimero 2, de la Sexta Directiva, en su version modifica-
da por la Directiva 92/1 11, debe interpretarse en el sentido de que el concepto de «vehi-
culos» engloba a las embarcaciones.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
(Sala Tercera) de 3 de marzo de 2005

B Asunto C-32/03

Sintesis: Sexta Directiva IVA — Condicién de sujeto pasivo — Derecho a

deduccion — Liquidacion — Relacién directa e inmediata — Operaciones inhe-
rentes al conjunto de la actividad econdmica.

I. Comentario

La sociedad comanditaria Fini H (Dinamarca), desarrollaba una actividad de restauracién
para la que arrendd unos locales. Terminada su actividad, los locales dejaron de ser utiliza-
dos, pero el contrato de arrendamiento no contenfa cldusula alguna de resolucidon o
denuncia anticipada, por lo que hubo de continuar pagando determinados gastos hasta la
terminacién del contrato.

La cuestion que se plantea se relaciona con el propio concepto de actividad y el derecho
a la devolucién de las cuotas soportadas, en concreto:

“;Puede considerarse que ejerce una actividad econdmica por cuenta propia, en el sen-
tido del articulo 4, apartados | a 3, de la Sexta Directiva sobre el IVA, una persona que
ha celebrado inicialmente un contrato de arrendamiento en el marco de una actividad
econdmica por cuenta propia ya finalizada, cuando el contrato de arrendamiento ha
seguido vigente durante un determinado periodo debido a una cldusula que impide su
resolucion, pero, tras el cese efectivo de la actividad, no se ha realizado operacién algu-
na sujeta a IVA relacionada con el arrendamiento con el fin de obtener ingresos conti-
nuados en el tiempo?”

A tenor del articulo 17, apartado 2, de la Sexta Directiva:

«En la medida en que los bienes y servicios se utilicen para las necesidades de sus opera-
ciones gravadas, el sujeto pasivo podrd deducir del impuesto del que es deudor:

a) el Impuesto sobre el Valor Afladido debido o pagado dentro del pafs por los bienes que
le hayan sido o le vayan a ser entregados y por los servicios que le hayan sido o le vayan
a ser prestados por otro sujeto pasivo;... »

2. Sentencia

22.Asi, las actividades preparatorias deben considerarse actividades econdmicas a efectos
de la Sexta Directiva. Por consiguiente, todo aquel que realice actos preparatorios es con-
siderado sujeto pasivo en el sentido del articulo 4 de esta Directiva y tiene derecho a la
deduccion (sentencias Rompelman, antes citada, apartado 23,y de 29 de febrero de 1996,
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INZO, C-110/94, Rec. p. 1-857, apartado |8). Esta deduccion sigue siendo valida aun cuan-
do posteriormente se haya decidido, a la vista de los resultados de un estudio de rentabi-
lidad, no pasar a la fase operativa y liquidar la sociedad de que se trate, de modo que la
actividad econdmica prevista no haya dado lugar a operaciones gravadas (sentencia INZO,
antes citada, apartado 20).

23. Por lo que respecta a la transmisién de una universalidad de bienes, el Tribunal de
Justicia ha declarado que, cuando el sujeto pasivo no realiza mds operaciones después de
utilizar los servicios que se le prestaron para realizar dicha transmisién, los costes de dichos
servicios deben considerarse inherentes al conjunto de la actividad econdmica de su
empresa anterior a la transmision y tiene que reconocerse a dicho sujeto pasivo el dere-
cho a deduccidn. Cualquier otra interpretacion supondria realizar una distincidn arbitraria
entre los gastos efectuados para las necesidades de una empresa antes de su explotacion
efectiva y durante ésta, por una parte, y los gastos en que se incurre para poner fin a dicha
explotacion, por otra (véanse las sentencias de 22 de febrero de 2001, Abbey National,
C-408/98, Rec. p. I-1361, apartado 35,y de 29 de abril de 2004, Faxworld, C-137/02, Rec.
p. I-0000, apartado 39).

24. Por idénticas razones, procede considerar que operaciones tales como los pagos que
Fini H tuvo que continuar efectuando durante el perfodo de liquidacién de su actividad de
restauracion son parte integrante de la actividad econdmica contemplada en el articulo 4
de la Sexta Directiva...

30. De las consideraciones anteriores se desprende que el sujeto pasivo debe poder
disfrutar del derecho a deducir el IVA soportado en el pago de la renta y de los gas-
tos conexos del local anteriormente destinado al ejercicio de la actividad de restaura-
cién durante el perfodo en el que ya no explotaba el restaurante, es decir, desde octu-
bre de 1993 hasta septiembre de 1998, del mismo modo que lo hizo durante el peri-
odo comprendido entre el inicio de su actividad de restauracion y la fecha de cese de
la misma, puesto que, a lo largo de toda la duracién del arrendamiento, los locales estu-
vieron directa e inmediatamente relacionados con la actividad econdmica de dicho
sujeto pasivo.

31. Procede, por tanto, reconocer el derecho a deducir el IVA soportado a causa de la
liquidaciéon de un negocio siempre que su ejercicio no dé lugar a situaciones fraudulentas
o abusivas...

34. En cualquier caso, corresponde al drgano jurisdiccional nacional denegar el derecho a
deduccién cuando resulte acreditado, mediante datos objetivos, que este derecho se invo-
cé de forma fraudulenta o abusiva...

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Tercera) declara:

El articulo 4, apartados | a 3, de la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de
1977, Sexta Directiva en materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados miem-
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bros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios — Sistema comun del impues-
to sobre el valor afiadido: base imponible uniforme, en su versién modificada por la
Directiva 95/7/CE del Consejo, de 10 de abril de 1995, debe interpretarse en el sentido
de que procede considerar sujeto pasivo a efectos de este articulo a una persona que ha
dejado de ejercer una actividad comercial, pero continla abonando la renta y los gastos
conexos del local que sirvid para ejercer la mencionada actividad debido a que el contra-
to de arrendamiento contiene una cldusula que impide resolverlo, permitiendo en conse-
cuencia que dicha persona deduzca el IVA correspondiente a las cantidades pagadas por
estos conceptos, siempre que exista una relacion directa e inmediata entre los pagos rea-
lizados y la actividad comercial y se haya acreditado que no existid intencidn de actuar de
forma fraudulenta o abusiva.

CO e

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
(Sala Primera) de 10 de marzo de 2005

B Asunto C-33/03

Sintesis: Incumplimiento de Estado — Normativa nacional que permite al

empresario deducir el [IVA que grava entregas de carburante a sus trabajado-
res cuando les reembolsa el coste de éste.

I. Comentario

Se trata de un recurso de incumplimiento de Estado, referido a los articulos |7y 18 de la
Sexta Directiva sobre el IVA en relacién con una normativa nacional que permite al
empresario deducir el IVA que grava entregas de carburante a sus trabajadores cuando les
reembolsa el coste de éste. (Comisién de las Comunidades Europeas contra Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte).

La Comisién afirmd que los articulos 2 vy 3 del Decreto sobre el IVA contravienen el arti-
culo 17, apartado 2, letra a), de la Sexta Directiva, dado que conceden a un sujeto pasi-
vo un derecho a deducir el IVA que grave el carburante entregado a una persona no suje-
ta al impuesto. Ademas, las mencionadas disposiciones nacionales no sujetan la deduccidn
del IVA por el sujeto pasivo al requisito de que el carburante se utilice por una persona
no sujeta a dicho impuesto para las necesidades de las operaciones gravadas del sujeto
pasivo. Por su parte el Gobierno del Reino Unido alegaba que el régimen de deduccio-
nes previsto en la Sexta Directiva pretende descargar enteramente a los sujetos pasivos
del pago del IVA devengado o ingresado en el marco de sus actividades econdmicas (sen-
tencia de 14 de febrero de 1985, Rompelman, 268/83, Rec. p. 655, apartado 19). Cuando
una persona ejerce una actividad econdmica, todos los bienes y servicios que se le entre-
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gan para la citada actividad constituyen elementos del coste de sus propias operaciones
y, por consiguiente, debe ser deducible todo el IVA que haya gravado anteriormente
dichas operaciones.

2. Sentencia

Sobre la imputacién basada en una infraccion del articulo |7 de la Sexta Directiva..

|9 ... como pone de manifiesto el Gobierno del Reino Unido, los empleados, en el ejerci-
cio de sus actividades profesionales, actian generalmente por cuenta del empresario. Por
lo tanto, segun el referido Gobierno, el empresario debe tener derecho a deducir el IVA
que grave el carburante comprado por el trabajador para las necesidades de las opera-
ciones gravadas del empresario.

20. Sin embargo, debe observarse que el Decreto sobre el VA no supedita el derecho a
deducir; que él mismo prevé, al requisito de que el carburante adquirido por una persona que
no sea sujeto pasivo se utilice para las necesidades de las operaciones gravadas del sujeto pasi-
vo. En efecto, ni el Decreto sobre el IVA ni tampoco la nota explicativa establecen el requisi-
to de que el carburante adquirido por el trabajador se utilice para las necesidades de las ope-
raciones gravadas del empresario, para poder acogerse a la deduccion del IVA..

23. Sin embargo, el Gobierno del Reino Unido pone de manifiesto que la relacion necesaria
entre el derecho a deducir el IVA 'y la utilizacién del carburante para las operaciones gravadas
del sujeto pasivo se ve garantizada por lo dispuesto en la Value Added Tax 1994, tal como lo
aplica la administracion tributaria britanica. Sobre este particular;, dicho Gobierno explica que
el sistema de reembolso que da lugar a la deduccion del VA, sistema que es reconocido por
la administracion tributaria, funciona de la siguiente forma. En primer lugar, el trabajador entre-
ga al empresario una relacién detallada del kilometraje, en la que se sefiale qué trayectos se
han realizado con fines profesionales y el kilometraje que corresponde asf a la potencia en
cilindros del vehiculo utilizado. El trabajador debe entregar asimismo a su empresario las fac-
turas correspondientes a la compra del carburante. A continuacién, el empresario utilizard una
lista elaborada por el Royal Automobile Club, por el Automobile Association o por los UK
Customs (servicios de aduanas britdnicos), a partir de los porcentajes aprobados por el Inland
Revenue (Administracion tributaria britdnica), sobre la base de detalladas informaciones facili-
tadas por los fabricantes de vehiculos, a fin de determinar el coste del carburante por kild-
metro para el tipo de vehiculo de que se trata. Este sistema ofrece garantias suficientes para
que el importe reembolsado al trabajador corresponda al coste del carburante realmente uti-
lizado por éste Ultimo para las necesidades profesionales del empresario...

25 Por lo que atafie a la alegacion del Gobierno del Reino Unido, segin la cual la prictica
seguida por la administracién tributaria garantiza la existencia de un vinculo obligatorio
entre el derecho del empresario a deducir el IVA y la utilizacién del carburante por los tra-
bajadores para las operaciones gravadas del empresario, debe recordarse que, con arre-
glo a jurisprudencia reiterada, la incompatibilidad de una legislacion nacional con las dis-
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posiciones comunitarias solo puede quedar definitivamente eliminada mediante unas dis-
posiciones internas de cardcter vinculante que tengan el mismo valor juridico que aquéllas
que deben modificarse. Simples prdcticas administrativas no pueden ser consideradas
como constitutivas de un cumplimiento Vvdlido de las obligaciones derivadas del Derecho
comunitario (véanse, en este sentido, las sentencias de |3 de marzo de 1997,
Comision/Francia, C-197/96, Rec. p. |-1489, apartado 14; de 9 de marzo de 2000,
Comisidn/Italia, C-358/98, Rec. p. I-1255, apartado 17, y de 7 de marzo de 2002,
Comisidn/Italia, C-145/99, Rec. p. 1-2235, apartado 30).

26. Por consiguiente, de todo lo anterior se deduce que los articulos 2 y 3 del Decreto
sobre el IVA son incompatibles con lo dispuesto en el articulo 17, apartado 2, letra a),
de la Sexta Directiva, al haber concedido a un sujeto pasivo el derecho a deducir el
IVA que grava determinadas entregas de carburante a personas no sujetas a dicho
impuesto, en condiciones que no garantizan que el VA deducido se refiere exclusiva-
mente al carburante utilizado para las necesidades de las operaciones gravadas del
sujeto pasivo.

27.De todo lo anterior se desprende que la primera imputacién de la Comisién estd fundada.
Sobre la imputacién basada en una infraccion del articulo 18 de la Sexta Directiva

28. La Comision afirma que se concede la deduccidn prevista en los articulos 2 y 3 del
Decreto sobre el IVA sin que se exija presentar una factura, contraviniendo con ello el arti-
culo 18, apartado |, letra a), de la Sexta Directiva.

29. El Gobierno del Reino Unido no manifiesta su disconformidad con dicha imputacion
mas que en el supuesto de que la primera imputacién carezca de fundamento.

30. En estas circunstancias, debe considerarse que la imputacion basada en la infraccion del
articulo 18, apartado |, letra a), de la Sexta Directiva estd fundada asimismo.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Primera) decide:

I) Declarar que el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte ha incumplido las obli-
gaciones que le incumben en virtud de la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo
de 1977, Sexta Directiva en materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados
miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios — Sistema comun del
impuesto sobre el valor afiadido: base imponible uniforme, al haber concedido a determina-
dos sujetos pasivos el derecho a deducir el impuesto sobre el valor afiadido que grava cier-
tas entregas de carburante a personas no sujetas al impuesto, contraviniendo lo dispuesto en
los articulos |7, apartado 2, letra a), y 18, apartado |, letra a), de dicha Directiva.

2) Condenar en costas al Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
(Sala Primera) de 10 de marzo de 2005

B Asunto C-491/03

Sintesis: Asunto C-491/03.Impuestos indirectos — Impuesto municipal que
grava el despacho de bebidas alcohdlicas para su consumo inmediato in situ.

I. Comentario

La decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo 3, apartados 2 y 3, de
la Directiva 92/12/CEE del Consejo, de 25 de febrero de 1992, relativa al régimen gene-
ral, tenencia, circulacion y controles de los productos objeto de impuestos especiales, en
relacion con la legalidad de un impuesto sobre las bebidas alcohdlicas establecido por la
ciudad de Frankfurt am Main que grava el despacho de bebidas alcohdlicas para su con-
sumo inmediato in situ.

El Hessischer Verwaltungsgerichtshof decidié plantear al Tribunal de Justicia las siguientes
cuestiones prejudiciales:

«l) Una ordenanza municipal reguladora de un impuesto sobre las bebidas establece
como hecho imponible «el despacho, efectuado a titulo oneroso [...], de bebidas alcohd-
licas para su consumo inmediato» y define tal despacho como «el efectuado para consu-
mo in situy. ;Constituye dicho impuesto otro impuesto indirecto sobre productos objeto
de impuestos especiales, en el sentido del articulo 3, apartados | y 2, de la Directiva 92/12
[...] o un gravamen sobre prestaciones de servicios relacionadas con productos objeto de
impuestos especiales en el sentido del articulo 3, apartado 3, parrafo segundo, de la
Directiva 92/12?

2) En caso de respuesta afirmativa a la segunda afternativa planteada en la primera cuestion:

En el caso de la tributacién de prestaciones de servicios relacionadas con productos obje-
to de impuestos especiales en el sentido del articulo 3, apartado |, de la Directiva 92/12,
ise refiere la expresidn “con la misma limitacion”, contenida en el articulo 3, apartado 3,
parrafo segundo, de la Directiva 92/12, Unicamente a la condicién establecida en el articu-
lo 3, apartado 3, parrafo primero, de dicha Directiva —‘siempre y cuando dichos gravame-
nes no den lugar, en el comercio entre Estados miembros, a formalidades relativas al cruce
de fronteras”— o debe también concurrir en ese caso la “finalidad especffica” a que alude
el articulo 3, apartado 2, de dicha Directival»

Al efecto ha de tenerse en consideracidn que el articulo 3 del Directiva 92/12 ordena:

«l.La presente Directiva es aplicable, a escala comunitaria, a los productos siguientes, defi-
nidos en sus correspondientes Directivas: ...
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- el alcohol vy las bebidas alcohdlicas; ...

2. Los productos a que se refiere el apartado | podrdn estar gravados por otros impues-
tos indirectos de finalidad especffica, a condicidn de que tales impuestos respeten las nor-
mas impositivas aplicables en relacion con los impuestos especiales o el VA para la deter-
minacion de la base imponible, la liquidacién, el devengo v el control del impuesto.

3. Los Estados miembros conservardn la facultad de introducir o mantener gravdmenes
sobre otros productos que no sean los enunciados en el apartado |, siempre y cuando
dichos gravédmenes no den lugar, en el comercio entre Estados miembros, a formalidades
relativas al cruce de fronteras.

Con la misma limitacién, los Estados miembros conservardn igualmente la facultad de
imponer gravamenes a prestaciones de servicios siempre que no tengan el cardcter de
impuestos sobre el volumen de negocios, incluidas las relacionadas con los productos obje-
to de impuestos especiales.»

2. Sentencia

Sobre la primera cuestion:

|6. Con cardcter preliminar, es necesario sefialar que el articulo 3, apartado 2, de la
Directiva 92/12 establece estrictos requisitos para los impuestos indirectos con que los
Estados miembros graven productos sujetos a impuestos especiales, como las bebidas
alcohdlicas. Dicha disposicién prevé que los impuestos indirectos, que no sean impuestos
especiales, deben perseguir una «finalidad especifica», es decir; un objetivo distinto del
exclusivamente presupuestario (sentencias de 24 de febrero de 2000, Comisidn/Francia,
C-434/97, Rec. p. I-1129, apartado 19,y de 9 de marzo de 2000, EKW y Wein & Co,
C-437/97,Rec. p.I-1 157, apartado 31), y respetar las normas impositivas aplicables en rela-
cién con los impuestos especiales o el IVA para la determinacion de la base imponible, la
liquidacion, el devengo y el control del impuesto.

|'7. Conforme al articulo 3, apartado 3, de la Directiva 92/12, los Estados miembros con-
servan la facultad de introducir o mantener gravdmenes sobre otros productos que no
estén sujetos a impuesto especial (parrafo primero) o «gravdmenes [sobre] prestaciones
de servicios siempre que no tengan el cardcter de impuestos sobre el volumen de nego-
cios, incluidas las relacionadas con los productos objeto de impuestos especiales» (parra-
fo segundo)...

21. Para apreciar si el impuesto establecido por la GetrStS grava productos sujetos a
impuesto especial, en el sentido del articulo 3, apartado 2, de la Directiva 92/12, o servi-
cios prestados en relacion con tales productos, en el sentido de dicho articulo 3, aparta-
do 3, parrafo segundo, debe tenerse en cuenta el elemento preponderante de la transac-
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cion gravada (véase, por analogfa, la sentencia Faaborg-Gelting Linien, antes citada, aparta-
dos 12 a |4).

22.Dado que la comercializacién de un producto viene siempre acompafada de una mini-
ma prestacion de servicios, como su presentacion en los estantes, la entrega de una fac-
tura, etc, sélo pueden tenerse en cuenta los servicios que no sean los que necesariamen-
te lleva consigo dicha comercializacién para apreciar la proporcidn que representa la pres-
tacién de servicios en el conjunto de una transaccion compleja que incluye también la
entrega de un producto..

26. El despacho de bebidas alcohdlicas a los clientes en el marco de una actividad de res-
tauracion viene acompafiado de una serie de servicios que no son los que necesariamen-
te lleva consigo la comercializacién de tales productos...

28. Por consiguiente, debe considerarse que un impuesto que, como en el asunto princi-
pal, se recauda por el despacho de bebidas alcohdlicas en el marco de una actividad de
restauracion grava prestaciones de servicios «relacionadas con los productos objeto de
impuestos especiales», en el sentido del articulo 3, apartado 3, parrafo segundo, de la
Directiva 92/12.

29. Por Ultimo, ha de sefialarse que dicho impuesto no presenta «el cardcter de impuesto
sobre el volumen de negocios», en el sentido de la mencionada disposicidn, ya que sélo
se aplica a una categoria definida de productos: las bebidas alcohdlicas...

30. Por lo tanto, debe responderse a la primera cuestién que un impuesto que grava el
despacho, efectuado a titulo oneroso en el marco de una actividad de restauracion, de
bebidas alcohdlicas para su consumo inmediato in situ constituye un impuesto sobre pres-
taciones de servicios relacionadas con productos objeto de impuestos especiales que no
tiene el cardcter de impuesto sobre el volumen de negocios, en el sentido del articulo 3,
apartado 3, parrafo segundo, de la Directiva 92/12.

Sobre la segunda cuestién:

33. La facultad que figura en el pdrrafo segundo del articulo 3, apartado 3, de la Directiva
92/12 sélo se supedita al requisito enunciado en el parrafo primero del mismo apartado,
que consiste en que «dichos gravdamenes no den lugar, en el comercio entre Estados
miembros, a formalidades relativas al cruce de fronteras». Por lo tanto, la mencionada
Directiva no exige que los impuestos comprendidos en el mbito de aplicacién de su arti-
culo 3, apartado 3, respeten el requisito previsto en el apartado 2 del mencionado arti-
culo, que estriba en que persigan una finalidad especffica.

34. Por consiguiente, procede responder a la segunda cuestién que la «misma limitacién»
a la que quedan supeditados los impuestos comprendidos en el dmbito de aplicacion del
articulo 3, apartado 3, parrafo segundo, de la Directiva 92/12 se refiere Unicamente al
requisito previsto en el parrafo primero de dicho apartado, que consiste en que «dichos
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gravamenes no den lugar, en el comercio entre Estados miembros, a formalidades relativas
al cruce de fronteras».

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Primera) declara:

I) Un impuesto que grava el despacho, efectuado a titulo oneroso en el marco de una
actividad de restauracion, de bebidas alcohdlicas para su consumo inmediato in situ cons-
tituye un impuesto sobre prestaciones de servicios relacionadas con productos objeto de
impuestos especiales que no tiene el cardcter de impuesto sobre el volumen de negocios,
en el sentido del articulo 3, apartado 3, parrafo segundo, de la Directiva 92/12/CEE del
Consejo, de 25 de febrero de 1992, relativa al régimen general, tenencia, circulacion y con-
troles de los productos objeto de impuestos especiales.

2) La «misma limitacién» a la que quedan supeditados los impuestos comprendidos en el
ambito de aplicacion del articulo 3, apartado 3, parrafo segundo, de la Directiva 92/12 se
refiere Unicamente al requisito previsto en el parrafo primero de dicho apartado, que con-
siste en que «dichos gravdmenes no den lugar, en el comercio entre Estados miembros, a
formalidades relativas al cruce de fronteras».

L0

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
(Sala Segunda) de 10 de marzo de 2005.

B Asunto C-22/03

Sintesis: Impuestos indirectos que gravan la concentracién de capitales —

Tributo sobre los beneficios brutos de los establecimientos de valores mobi-
liarios.

I. Comentario

La peticién de decision se presentd en el marco de litigios entre, por un lado, Optiver BV
y otras 38 sociedades («Optiver y otrosy), sociedades de valores con domicilio social en
los Paises Bajos, y, por otro lado, la Stichting Autoriteit Financiéle Markten («AFM»), que
sucedid juridicamente a la Stichting Toezicht Effectenverkeer; en relacion con la percepcién
de un tributo sobre los beneficios brutos obtenidos de las actividades ejercidas por estas
sociedades en los Paises Bajos.

La normativa interna (Ley de 1995 sobre el control del mercado de valores, de 16 de
noviembre de 1995.5tbl. 1995,n° 574; en lo sucesivo, «Ley de 1995%), se aplica, en par-
ticulan, a los intermediarios de valores mobiliarios y a los gestores de patrimonios, cate-
gorfas ambas que se designan igualmente mediante los términos «establecimientos de
valores mobiliarios, y prohibe a las personas no autorizadas como intermediarias de
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valores mobiliarios o como gestoras de patrimonios ofrecer o efectuar prestaciones de
servicios en los Pafses Bajos o a partir de los Paises Bajos. Conforme al apartado 4 de
este articulo, el Ministro de Hacienda concede la autorizacién si se cumplen determi-
nados requisitos cualitativos.

Estos establecimientos han de satisfacer, por un lado, contribuciones por servicios especi-
ficos efectivamente prestados a los mismos Y, por otro lado, un tributo calculado en fun-
cion de los beneficios brutos obtenidos durante el ejercicio que precede al afio para el
que se elabora el presupuesto de la AFM. Dicho tributo se considerd por las entidades
afectadas contrario a la Directiva 69/335/CEE (Impuestos indirectos que gravan la con-
centracion de capitales) y el Rechtbank te Rotterdam decidié plantear al Tribunal de Justicia
la siguiente cuestién prejudicial:

«;Se opone la Directiva [69/335], en especial la interpretacién de los articulos 'l y 12 [de
ésta), a que se exija a los establecimientos de valores mobiliarios un tributo [...] sobre los
beneficios brutos procedentes de las operaciones con valores?»

2. Sentencia

27.A este respecto, es preciso recordar que de la Directiva 69/335 se desprende que ésta
tiene por objeto suprimir los impuestos indirectos, salvo el impuesto sobre las aportacio-
nes, que tengan las mismas caracteristicas que éste, es decir, los que graven las operacio-
nes contempladas en esta Directiva...

29. Conforme a las disposiciones de la Ley de 1995, el ejercicio de la facultad de supervi-
sién de las operaciones relativas a los valores mobiliarios atribuida al Ministro de Hacienda
se confia a la AFM. Esta estd autorizada para repercutir sus costes de funcionamiento, entre
otros, sobre los establecimientos de valores mobiliarios, mediante la percepcidn, en parti-
cular, de la contribucidn que se exige a estos Ultimos, calculada anualmente segin un bare-
mo establecido por el Reglamento en funcién de los beneficios brutos obtenidos por estos
establecimientos durante el ejercicio que precede al afio para el que se ha elaborado el
presupuesto de la referida autoridad.

30. De ello resulta que esta contribucion, devengada en virtud de una norma jurfdica dic-
tada por el Estado, la pagan personas privadas a una entidad que ejerce una misién del
Estado para garantizar la financiacion de ésta.

31. Pues bien, como sefiala acertadamente la Comisidn, aunque es verdad que, habida
cuenta de dichas caracteristicas, no cabe sostener que esta contribucion no sea un impues-
to, no es menos cierto que tal tributo no constituye un impuesto prohibido por la
Directiva 69/335, puesto que no entra dentro del dmbito de aplicacion de ésta.

32. En efecto, por un lado, el hecho imponible del tributo no reside en la realizacidn de
una operacion especifica como las contempladas en los articulos 4, |10y | | de la Directiva
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69/335, sino en el ejercicio de una amplia gama de actividades relativas a los valores mobi-
liarios en general.

33. Por otro lado, puesto que la base imponible consiste en los beneficios brutos obteni-
dos por los establecimientos de valores mobiliarios en el ejercicio de diversas actividades,
dicho tributo se asemeja mds a un impuesto directo sobre la renta v, por tanto, pertene-
ce a una categorfa de impuestos a la que no se refiere la Directiva 69/335 (véanse, en par-
ticular, las sentencias de 26 de septiembre de 1996, Frederiksen, C-287/94, Rec. p. -4581,
apartado 21,y de 18 de enero de 2001, PR Handelsgesellschaft, C-13/99,Rec. p.I-47 1, apar-
tados 24 y 27).

34. En estas circunstancias, es preciso estimar que un tributo como el controvertido en el
asunto principal no entra dentro del dmbito de aplicacién de la Directiva 69/335 y no
constituye, por tanto, un impuesto prohibido en el sentido de esta Directiva...

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Segunda) declara:

La Directiva 69/335/CEE del Consejo, de |7 de julio de 1969, relativa a los impuestos indi-
rectos que gravan la concentracion de capitales, debe interpretarse en el sentido de que
no se opone a que se exija a los establecimientos de valores mobiliarios un tributo como
el controvertido en el asunto principal, calculado sobre los beneficios brutos procedentes
de las actividades con valores.
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