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Procedimiento de recaudación. Facultades de los órganos de recaudación. Requerimientos de 
obtención de información a entidades bancarias.

El presente recurso de casación se interpone por la Administración General del Estado contra la Sentencia 
dictada el 14 de septiembre de 2009 por la Sección Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo 
de la Audiencia Nacional, que estimó el recurso del citado orden jurisdiccional núm. 651/2008 formulado 
por la entidad Banco.

La cuestión suscitada se centra en un requerimiento de información, remitido a la entidad bancaria 
recurrente por la Jefa de la Unidad de Recaudación de la Delegación Especial de la Agencia Tributaria en 
Baleares, por el que se reclamaba la relación de titulares de contratos de alquiler de cajas de seguridad 
vigentes, así como de las personas autorizadas para su apertura, con expresión de su número y localización 
física. La Audencia Nacional declaró que “no se ajusta a Derecho, pues no cumple con los requisitos 
examinados, ya que ni identifica al obligado tributario, en este caso al ya deudor a la Hacienda Pública de 
determinada cantidad, ni motiva en forma alguna la finalidad que preside la emisión de un requerimiento 
en esos términos”

Fundamentos de derecho

TERCERO.-… La cuestión a dilucidar se encuentra perfectamente delimitada: se trata de saber si un órgano 
de recaudación de la Agencia Estatal de Administración Tributaria,… puede practicar requerimientos de 
información tributaria con carácter general o, por el contrario, dada la naturaleza de sus atribuciones, 
los requerimientos que practiquen deben estar directamente vinculados con la recaudación de créditos 
singulares y con referencia a deudores plenamente identificados.

… El art. 93.1 de la LGT establece con carácter general el deber que los obligados tributarios tienen 
para con la Administración de facilitar y proporcionar « toda clase de datos, informes, antecedentes y 
justificantes con trascendencia tributaria relacionados con el cumplimiento de sus propias obligaciones 
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tributarias o deducidos de sus relaciones económicas, profesionales o financieras con otras personas », 
enumerando, a continuación, determinados supuestos, de modo pormenorizado y a título de ejemplo.

… Como señala el apartado 2 del precepto, constituyendo una modalidad de esos requerimientos 
individualizados los relativos a cuentas corrientes y demás productos y operaciones bancarias a las 
que se refiere el apartado 3, que pueden practicarse en el ejercicio de funciones de inspección o 
recaudación.

Entre los supuestos que relaciona el art. 93.1 se encuentra el de la letra c), que se refiere a las 
personas o entidades depositarias de dinero en efectivo o en cuentas, valores u otros bienes de 
deudores a la Administración tributaria, que en período ejecutivo quedan obligadas a informar a los 
órganos de recaudación y a cumplir los requerimientos efectuados por los mismos en el ejercicio de 
sus funciones… 

CUARTO.- Sobre las cuestiones enunciadas ya se ha pronunciado esta Sala en su Sentencia de 14 
de noviembre de 2011 (rec. cas. núm. 5782/2009 ), en la que plantea un supuesto idéntico al que nos 
ocupa y que vino a confirmar la Sentencia de la Audiencia Nacional de 25 de mayo de 2009 (rec. núm. 
340/2008), que es la que reprodujo la Sentencia ahora impugnada:… 

“Además de motivado y estar suficientemente individualizado, el requerimiento ha de ser ajustado a 
derecho, esto es, ha de practicarse cumpliendo todos los requisitos legales. Entre ellos se encuentra 
el de la competencia del órgano del que emana. La potestad que examinamos no la tienen todos los 
órganos de la Administración tributaria y todos aquellos que la tienen no pueden hacer uso de la misma 
con idéntico alcance. El ejemplo más claro se encuentra en el apartado 3 del artículo 93 en relación 
con los requerimientos individualizados “relativos a los movimientos de cuentas corrientes, depósitos 
de ahorro y a plazo, cuentas de préstamos y créditos y demás operaciones activas y pasivas, incluidas 
las que se reflejen en cuentas transitorias o se materialicen en la emisión de cheques u otras órdenes 
de pago, de los bancos, cajas de ahorro, cooperativas de crédito y cuantas entidades se dediquen 
al tráfico bancario o crediticio”. Estos requerimiento únicamente pueden practicarse “en el ejercicio 
de las funciones de inspección o recaudación, previa autorización del órgano de la Administración 
tributaria que reglamentariamente se determine”.

En el presente caso el órgano de recaudación solicitó información al BANCO DE SABADELL, S.A., 
sobre los titulares (y las personas autorizadas) de los contratos de alquiler de cajas de seguridad que 
hubiera concertado en las Islas Baleares, vigentes en el momento del requerimiento….

La circunstancia de que se contemple la posibilidad de que los órganos de recaudación puedan practicar 
requerimientos de información tributaria no significa reconocerles la potestad de realizar requerimientos 
de información a cualquier obligado tributario y en cualquier clase de contexto o situación. Se trata del 
ejercicio de una potestad que debe estar directamente vinculada al ámbito competencial y actividad que 
desarrolle el órgano en cuestión, es decir, sujeta a la previsión legal que justifica la actuación misma del 
órgano administrativo. Debe estar circunscrita, como establece el artículo 2 del mencionado Reglamento, 
a “la función administrativa conducente al cobro de las deudas y sanciones tributarias y demás recursos 
de naturaleza pública que deban satisfacer los obligados al pago”. En el presente caso ni existían deudas o 
sanciones que recaudar, ni la finalidad del requerimiento iba encaminada a su cobro.
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En otras palabras, por definición un órgano de recaudación no puede practicar requerimientos genéricos 
de información… En suma, tratándose de la recaudación y, por lo tanto, de los órganos administrativos 
que la tienen encomendada, no cabe practicar requerimientos desvinculados del cobro o de la exacción 
de créditos concretos y específicos.”


