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Reclamaciones econémico-administrativas. Ejecucion de la resolucion. Desviacion de poder.

El problema se suscitdé en la fase de ejecucion de la resolucion del TEAR que habia anulado unas
liquidaciones, ordenando también “la retroaccion de las actuaciones al momento de dictar el acto
administrativo en el que se contemplen las alegaciones efectuadas por el contribuyente”.

Y, en ejecucion de ese acuerdo, el Inspector Jefe ordend hacerlo “con el fin de que tras realizar las precisas
actuaciones complementarias incoe, en su caso, una nueva acta correctamente motivada... Este proceder
da lugar a una nueva comprobacién. El resultado es que, como dice la Sala, los hechos se remontan al
Impuesto sobre Sociedades, ejercicios 1991 a 1995, y se examinan ahora en 2012, veintiin afios después
de acaecido el hecho imponible.

Fundamentos juridicos

Tercero. ... Estamos, pues, claramente, en el ambito de ejecucion de las resoluciones del TEAR, lo
que singulariza el objeto de éste proceso e identifica las cuestiones claves sobre las que procede el
pronunciamiento jurisdiccional: el alcance de la potestad inspectora en el seno del deber de ejecutar
las resoluciones firmes del econémico-administrativo; el concepto de cosa juzgada administrativa; y, en
definitiva, si la Inspeccion de los Tributos, al alejarse deliberadamente de los términos de la resolucién
que debia ejecutar, utiliza su poder de determinar la deuda para fines distintos del especificamente
encomendado en esa ocasion, limitado a llevar a puro y debido efecto el fallo del TEAR, plasmado en las
cinco resoluciones de 5 de diciembre de 2001, incurriendo con ello en desviacion de poder...

Quinto... En sintesis, cabe resumir los aspectos de los actos administrativos impugnados y las
infracciones del ordenamiento juridico de que adolecen:

a. Hay una extralimitacion, en las liquidaciones correctoras o sustitutivas de las anuladas,
de los términos de las resoluciones del TEAR de 5 de diciembre de 2001, que debian
ser ejecutadas, pues el Unico punto en que se ordena la retroaccién, ya lo hemos
dicho, consistia en dictar una nueva resolucién -sin autorizacién para volver atras en
el procedimiento de comprobacion cerrado definitivamente- que respetase que hubo
efectivamente alegaciones, las cuales no fueron objeto de examen por el Inspector Jefe...

Esa desviacion de poder, ademas, ha dado lugar a una decision arbitraria de la Administracion que vulnera
el articulo 9.3 de la Constitucion, que consagra el principio de interdiccion de la arbitrariedad de los
poderes publicos,...
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A tal efecto, como sefiala la demanda sin verdadera respuesta en el escrito de contestacion, es preciso
recordar que el Inspector Jefe ya habia decidido, al dictar las liquidaciones primeras, que la totalidad de la
comprobacién habia sido culminada, pues de otro modo, en lugar de confirmar las actas mediante actos
definitivos y desfavorables -la resolucion liquidatoria- habria podido ordenar, en ese momento, la practica
de actuaciones complementarias,...

f.  No obsta a esta conclusién que, tras mas de cinco afios de nuevas comprobaciones -al
margen del juicio que nos merezcan y que, por lo expuesto, han quedado extra muros
de este proceso-, las liquidaciones finales, en aparente y mecanico respeto del principio
prohibitivo de la reformatio in peius, arrojasen cuotas idénticas a las primitivas, pese a
los cambios de criterio seguidos para su determinacion, pues tal proceder, lejos de ser
un motivo para respaldar a la Administracion, pone de relieve, de forma singularmente
acentuada, la completa inutilidad del procedimiento inspector seguido,...

134 | Revista Técnica Tributaria // octubre - diciembre



