Doctrina Administrativa

Tribunal Economico-Administrativo Central

Resolucion 00/1888/2011 de 16/04/2012

Unidad resolutoria: Vocalia Undécima

Procedimiento de recaudacién. Obligados al pago. Responsables solidarios. Responsabilidad de
los bienes gananciales al pago de las deudas provenientes del ejercicio ordinario por parte del
conyuge de su profesion u oficio. Otorgamiento de capitulaciones matrimoniales en fraude de
acreedores: presupuesto de hecho de la responsabilidad constitutiva de una conducta dirigida a
impedir o dificultar la accion de cobro administrativa.

En este asunto, el TEAC modifica su anterior criterio en relacion con la alteracién del régimen econémico-
matrimonial de los cényuges a través de unas capitulaciones matrimoniales otorgadas en fraude de
acreedores, viniendo ahora a entender que tal hipétesis constituye uno de los presupuestos de hecho
de la responsabilidad del articulo 42.2. a) de la Ley 58/2003, General Tributaria, en cuya virtud se podra
declarar responsable solidario al cényuge causante o colaborador en la ocultacién o transmision de los
bienes originariamente gananciales que le fueron adjudicados a través de la disolucion de la sociedad
ganancial con la finalidad de impedir la traba de los mismos.

Fundamentos de derecho

SEGUNDQ: .... Este Tribunal Econémico-Administrativo Central ha venido declarando que las deudas
tributarias cuya responsabilidad se derivaba a la interesada/reclamante, provenian del ejercicio ordinario
por parte de su conyuge de su profesion u oficio, que no era sino el cargo de administrador de una
mercantil (de las que fue declarado responsable subsidiario al amparo del articulo 40.1 de la Ley 230/63,
de 28 de diciembre, General Tributaria), por lo que los bienes gananciales estaban afectos al pago de
dichas deudas, aunque con posterioridad al devengo de las mismas se hubiesen adjudicado al cényuge
no deudor como privativos, en virtud de escritura de capitulaciones matrimoniales.

De esta forma los bienes gananciales quedaban afectos al pago de las deudas tributarias contraidas por
uno de los conyuges en el ejercicio de su profesion u oficio, sin necesidad de un acuerdo de declaracion
de responsabilidad, siempre que las mismas se hubieran devengado con anterioridad a la disolucién de la
sociedad de gananciales.

Sin embargo, una reconsideracion de la cuestion lleva a este Tribunal Central, a cambiar su criterio en base
a los siguientes Fundamentos de Derecho, cuando las capitulaciones matrimoniales sean fraudulentas...

En el supuesto concreto de las Capitulaciones Matrimoniales, hasta la Resolucion de la Direccién General
de los Registros y del Notariado de 3 de mayo de 2003 (en adelante DGRN), se admitia la providencia de
apremio como titulo legitimador de la traba de los bienes -con la misma fuerza ejecutiva de una sentencia
judicial-, de modo que se podia embargar bienes adjudicados al cényuge no deudor que procedian de la
sociedad de gananciales vigente en el nacimiento de la obligacion tributaria. A partir de dicha resolucion,
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la Administracion Tributaria carece de competencia para declarar la responsabilidad de los bienes ex
gananciales al pago de la deuda tributaria, y la ineficacia de las capitulaciones matrimoniales solo puede
ser objeto de declaracion judicial incluso para la Hacienda Publica, de manera que si la Administracion
comprueba la existencia de “sciencia fraudes”, en la modificacion del régimen econémico por los esposos
como requisito del presupuesto de hecho de la responsabilidad del articulo 42.2 a) de la GT de 2003, no
estaria compelida a recurrir a la via judicial, sino que podria garantizar la satisfaccion del crédito tributario
a través de la declaracién de responsabilidad al cényuge no deudor...

Con base en la doctrina expuesta, la calificacion como “ganancial” de una deuda tributaria por la
Administracion no bastard para que el Registrador admita el embargo, dado que en este ambito no
existe una presuncién de legalidad y veracidad del mandamiento de embargo administrativo... Existen
Resoluciones de la DGRN que confirmando la oposicion de los Registradores a la anotacion de embargo
de bienes ex-gananciales a nombre de persona distinta del deudor original y negando la calificacién
administrativa sobre el caracter de ganancial de la deuda, obligarian ademés a la Administracion Tributaria
a acudir a un procedimiento civil que determine la verdadera naturaleza de la deuda...

Asi entendido, el otorgamiento de capitulaciones matrimoniales fraudulentas, la eventual oposicion
del Registro a la anotacion de embargo y la exigencia por el mismo de una demanda civil, frustran el
normal desarrollo del procedimiento ejecutivo dirigido frente al deudor en la medida en que, como hemos
analizado anteriormente, se manifiestan hechos o formulas juridicas cuya finalidad es impedir o dificultar
la accion de cobro de la Hacienda Publica, por lo que ésta puede resarcir el crédito tributario ejercitando
su potestad de autotutela a través del citado articulo 42.2 a) de la LGT de 2003, considerando ademas
que la condicion de responsable tributario no obedece al ejercicio de una potestad discrecional de la
Administracion tributaria ya que debe reconocerse siempre respecto de todos aquellos casos en los que
concurran los requisitos legalmente previstos, con independencia , en este caso, de la responsabilidad
prevista en los articulos 1317, 1365 y 1401 de CC. La configuracion del régimen de responsabilidad impide
gue quien ostenta la condicion de deudor, eluda su responsabilidad ocultando o vaciando su patrimonio,
sirviéndose para ello de terceros vinculados a los que la norma declara responsables solidarios tributarios
en virtud del articulo 42.2 a) de la LGT de 2003 y que de igual forma ostentan la condicion de obligado
tributario desde la comision de los presupuestos de hecho fijados en la norma, con independencia de que
tal obligacion no resultase aun exigible.
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