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Sentencia del TJUE (Sala Primera) de 21 de febrero de 2013

Asunto: C-243/11
Partes: RVS Levensverzekeringen NV vs. Bélgica
Sintesis:

«Seguro directo de vida - Impuesto anual sobre operaciones de seguro - Directiva 2002/83/CE -
Articulos 1, apartado 1, letra g), y 50 - Concepto de «Estado miembro del compromiso» - Compaiiia de
seguros establecida en los Paises Bajos - Tomador que firma un contrato de seguro en los Paises Bajos y
posteriormente fija su residencia habitual en Bélgica - Libre prestacion de servicios»

1. Antecedentes y cuestiones planteadas

"RVS” es una compafrifa aseguradora holandesa que no tiene presencia fisica ni representante en Bélgica. Dicha
sociedad contrat6 seguros de vida con personas que, en la fecha de la firma del contrato de seguro, tenian su
residencia en los Paises Bajos.

En este contexto, se plantea una discrepancia entre “RVS"y la Administracion Tributaria belga en torno a si el impuesto
anual del 1,10% sobre operaciones de seguro efectuadas por personas fisicas, que entrd en vigor en aquél pais el 1 de
enero de 2006, también se devenga por seguros de vida contratados con una aseguradora establecida en los Paises
Bajos que no tiene establecimiento alguno en Bélgica, en un supuesto en el que el tomador tenia su residencia en los
Paises Bajos a la fecha de la firma del contrato de seguro, pasando posteriormente a tenerla en Bélgica.

Si bien “RVS” ingreso el impuesto belga sobre operaciones de seguro, instd posteriormente una rectificacion de
su autoliquidacion que fue desestimada por la Administracion Tributaria. Frente a dicha resolucién, interpuso un
recurso ante el Rechtbank van eerste aanleg te Brussel, que planteo las siguientes cuestiones prejudiciales ante el
Tribunal de Justicia:

1) ¢Se opone el articulo 50 de la Directiva 2002/83 a una normativa nacional como la establecida en los articulos
173y 175/3 del CDTD, en la que se establece que las operaciones de seguro (entre ellas los seguros de vida)
estaran sujetas a un impuesto anual cuando el riesgo esté localizado en Bélgica, en particular, si el tomador
tiene su residencia habitual en Bélgica, o, si el tomador es una persona juridica, cuando el establecimiento
de esta persona juridica al que se refiera el contrato se encuentre en Bélgica, sin que se tenga en cuenta la
residencia del tomador del seguro en el momento de la celebracién del contrato?

2) ;Se oponen los principios comunitarios relativos a la supresion entre los Estados miembros de la Comunidad
de obstaculos a la libre circulacion de personas y servicios, tal como se derivan de los articulos 49y 56 TFUE,
a una normativa nacional como la establecida en los articulos 173 y 175/3 del CDTD, en la que se establece
que las operaciones de seguro (entre ellas los seguros de vida) estaran sujetas a un impuesto anual cuando
el riesgo esté localizado en Bélgica, en particular, si el tomador tiene su residencia habitual en Bélgica, o,
si el tomador es una persona juridica, cuando el establecimiento de esta persona juridica al que se refiera
el contrato se encuentre en Bélgica, sin que se tenga en cuenta la residencia del tomador del seguro en el
momento de la celebracion del contrato?»
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2. Comentario

En el presente fallo el Tribunal de Luxemburgo precisa el alcance de los puntos de conexion empleados por la
Directiva 2002/83/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el seguro de
vida, el acceso a la actividad del seguro y de reaseguro y de su ejercicio, de 5 de noviembre de 2002, actualmente
derogada por la Directiva 2009/138/CE.

Ambas Directivas incluyen entre sus objetivos evitar, por una parte, una doble imposicién indirecta por parte de
los Estados miembros sobre los contratos de seguros y, por otra, impedir una distorsién de la competencia en los
servicios de seguros prestados por empresas situadas en los distintos paises de la Unién Europea. A estos efectos, el
articulo 50 de la Directiva 2002/83, en los mismos términos que la regulacion actualmente vigente, establece que
los contratos de seguros estaran sujetos exclusivamente a los impuestos indirectos y exacciones parafiscales que
graven las primas de seguro “en el Estado miembro del compromiso’, considerandose como tal, cuando el tomador
sea persona fisica, el Estado miembro en el que éste tenga su residencia habitual.

En el supuesto analizado, el Tribunal se ve obligado a dilucidar si el punto de conexién que ha de tomarse en
consideracion para determinar el Estado miembro con competencia para gravar el contrato de seguro es el Estado
de residencia del tomador en el momento de la celebracién del contrato de seguro de vida, o si, por el contrario,
debe atenderse al lugar de la residencia en el momento del pago de las distintas primas de seguro, lo que, en la
practica, podria dar lugar a que el impuesto aplicable se viese alterado como consecuencia de un desplazamiento
del tomador del seguro de vida a otro Estado.

El Tribunal de Luxemburgo se decanta por esta Ultima opcidn, tras realizar una interpretacion sistematica y finalista
de la Directiva de referencia, concluyendo que, de la misma, no se desprende que la atribucién de la potestad
tributaria inicialmente realizada deba permanecer inalterada, pudiendo, por consiguiente, verse modificada como
consecuencia de una alteracion de la residencia fiscal del tomador a lo largo del periodo de vigencia del contrato.

De ello se desprende, segUin sefiala el Tribunal, por una parte, que el Estado miembro competente para someter
a tributacion las primas de seguro debera ser el Estado miembro con cuyo territorio mantenga el tomador, en la
fecha del pago de dichas primas, un vinculo que se concrete en forma de residencia habitual y, por otra parte, que
procede adoptar la interpretacion «dinamica» del articulo 50, apartado 1, de la Directiva 2002/83.

Como cabe observar, la interpretacion del Tribunal puede dar lugar, en no pocas ocasiones, a una carga tributaria
adicional para las compafias aseguradoras, que se verdn obligadas a presentar declaraciones tributarias en
aquellos paises miembros en los que residan los tomadores de los seguros de vida, generando para aquellas costes
anadidos y dificultades administrativas, al tiempo que previsiblemente favorece la recaudacion de este impuesto
por aquellos paises que, como Espafia, se han convertido en destino predilecto de muchos ciudadanos europeos
tras su jubilacion.

Desde la perspectiva espafiola, en el ambito del Impuesto sobre las Primas de Seguros, la regla de determinacion
del Estado miembro del compromiso, por remisién del art. 12 la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, a la letra e) del
articulo 1.3 del Real Decreto-Legislativo 6/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de ordenacién y
supervision de los seguros privados, para los contratos de seguro sobre la vida, otras operaciones del ramo de vida,
de capitalizacion y operaciones preparatorias o complementarias, es la residencia fiscal del tomador. De este modo,
el Estado miembro del compromiso sera Espaia si el tomador persona fisica tiene su residencia habitual en Espafia
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o si el tomador persona juridica tiene su domicilio social o la sucursal a que se refiere el contrato en Esparia y ello,
segun ha precisado el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea en la sentencia examinada, con independencia de
que la compaiia aseguradora no tenga ningun vinculo adicional con el territorio espafiol.

3. Fallo

El articulo 50 de la Directiva 2002/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002, sobre
el seguro de vida, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a que un Estado miembro perciba un
impuesto indirecto sobre primas de seguros de vida abonadas por tomadores personas fisicas que tengan su
residencia habitual en dicho Estado miembro, cuando los seguros de que se trate hayan sido contratados en otro
Estado miembro en que los referidos tomadores tuvieran su residencia habitual en la fecha de la firma del contrato.
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