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Nos hemos ocupado anteriormente de este mismo asunto comentando una reciente sentencia del Tribunal
Supremo. Es ahora el TSJ quien, en el mismo sentido, declara la posibilidad de que un sujeto pasivo, que ha
desatendido los requerimientos que le ha hecho la Administracion tributaria durante una comprobacion, pueda,
al recurrir en reposicién, aportar documentacion que hubiera podido adjuntar en un momento procedimental
anterior y que altere la aludida liquidacion, ya que la documentacién aportada al ser valorada en el recurso,
puede dar lugar al reconocimiento de las circunstancias y hechos que esgrime en su demanda y que no han sido
contradichas, ni siquiera puestas en duda, por la Administracion. Todo ello, obvio es decir, dentro de los principios
generales de prohibicién del abuso del derecho, que no se llega a apreciar en el presente caso.

Fundamentos de derecho

Il Taly como ha quedado puesto de manifiesto en el fundamento anterior, el presente proceso encierra en si
un problema juridico, cual es la posibilidad de que un contribuyente que ha desatendido los requerimientos
que le ha hecho la administracion tributaria durante la comprobacién de sus declaracién impositiva, pueda, al
recurrir en reposicion la liquidacién correspondiente, aportar documentacién que hubiera podido adjuntar en
un momento procedimental anterior y que altere la aludida liquidacién. Mientras que para el contribuyente
actor ello si es posible, no lo ve asi la representacion procesal de la administracion al alterarse con ello la
preclusion del actuar administrativo que, de hecho, quedaria en poder del administrado modificarse a su
antojo.

Para resolver esta cuestion ha de partirse de que el articulo 34.1.1) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, sucesora al efecto de lo prevenido en la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes, establece que, constituye uno de los derechos de los obligados tributarios, el «Derecho de los
obligados a presentar ante la Administracion tributaria la documentacién que estimen conveniente y que pueda
ser relevante para la resolucion del procedimiento tributario que se esté desarrollando.» . Por lo tanto, en linea
de principio, y también como una especialidad de la regla general del articulo 35. e ) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun , ha
de reconocerse que el contribuyente, en particular, y el obligado tributario, en general, pueden hacer aportaciones
de documentos al expediente tributario en que se halle interesado. Sin embargo, con ser el mismo el principio
de que se ha de partir, no resuelve definitivamente el concreto problema planteado en este proceso, que no es
otro que el de si, al interponerse un recurso de reposicion, cabe o no practicar prueba, en concreto a peticion del
recurrente.

lll. En nuestro derecho tributario el recurso de reposicion es entendido como uno de los medios de revision en

via administrativa, como se lee en el articulo 213.1. b) de la Ley General Tributaria . Y es aqui, en relacion al
procedimiento de revision, donde la administracion centra su critica al actuar del contribuyente, entendiendo
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que no es posible que en dicha fase, superada la de gestion y liquidacion tributaria, se pueda dar lugar a un
periodo de prueba cuando el mismo pudo llevarse a cabo con anterioridad. Tal planteamiento sin embargo, no
es el del legislador; asi entre las normas comunes a la revision tributaria en via administrativa, el articulo 214.1
prevé expresamente que, «En los procedimientos especiales de revision, recursos y reclamaciones previstos en
este titulo serdn de aplicacién las normas sobre capacidad y representacién establecidas en la seccién 42 del
capitulo Il del titulo Il de esta Ley, y las normas sobre prueba y notificaciones establecidas en las secciones 22y
32 del capitulo Il del titulo Il de esta Ley». Por lo tanto, ha de concluirse que en la revision en via tributaria si es
posible llevar a cabo la practica de prueba con la aportacién de documentos que acompaiie el contribuyente
con su escrito de interposicion, pues ello entra dentro de las reglas generales que sobre prueba, regula en su
conjunto la Ley General Tributaria. Més especificamente, en el articulo 23.1 del Real Decreto 520/2005, de 13
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General de Desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, en materia de Revisién en Via Administrativa, se dice, «El escrito de interposicién debera
incluir las alegaciones que el interesado formule tanto sobre cuestiones de hecho como de derecho. A dicho
escrito se acompanaran los documentos que sirvan de base a la pretension que se ejercite.» Este Ultimo inciso,
«A dicho escrito se acompanaran los documentos que sirvan de base a la pretension que se ejercite.» pone de
relieve que es factible que se aporte documentacién con el escrito de interposicién y que la administracion
estd obligada a pronunciarse sobre dicha documentacion - articulos 34 y 224 de la Ley General Tributaria -.

Por lo tanto, asiste la razén a la parte actora para que la documentaciéon acompafada con su escrito de interposicion
al recurso de reposicion sea valorada y tenida en cuenta a la hora de resolverse en via administrativa, sin que su
aportacion en dicho momento sea obstaculo insalvable para hacerlo, sobre todo cuando puede ser que concurran
las circunstancias personales del actor que esgrime en su demanda y que no han sido contradichas, ni siquiera
puestas en duda por la demandada en ningin momento.

La conclusién a la que se llega no es sino l6gica constatacion del hecho que si en via econdmico-administrativa y
en via judicial es posible aportar la documentacion que el actor estime procedente para impugnar la resolucién
tributaria, parece mucho mas légico que pueda hacerse antes en el discurrir procedimental y aportarse en el
primero de los medios de impugnacién que pueden ejercitarse, todo ello, obvio es decir, dentro de los principios
generales de prohibicion del abuso del derecho, que no se llega a apreciar en el presente caso.

IV. Ldgica consecuencia de cuanto se deja dicho es que procede anular la resolucién recurrida, asi como las que
de ella trae causa y ordenar se repongan las actuaciones al momento procesal en que la administracién debié
valorar la prueba aportada con el escrito de interposicion del recurso de reposicion por ella presentado.
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