TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO
CENTRAL. COMENTARIO A LA RESOLUCION
3375/2019, DE 22 DE ENERO DE 2021

Gabinete de Estudios de AEDAF

Procedimiento Econdmico-Administrativo. Procedimiento abreviado.
Posibilidad de formular alegaciones con posterioridad a la interposicion de la
reclamacion. Notificaciones electronicas. Efectos en caso de sujetos no
obligados a recibir notificaciones por medios electrénicos.

En primer lugar, el TEAC concluye que, en el procedimiento abreviado
economico-administrativo, las alegaciones formuladas con posterioridad a
la interposicion de la reclamacion deben ser tenidas en cuenta por el 6rgano
encargado de resolver, siempre y cuando no se hubiese dictado ya resolu-
cion. Reconoce el Tribunal administrativo que dicha prevision no se encuen-
tra recogida en la normativa tributaria, pero entiende que el principio de
contradiccion y del derecho a la defensa, reconocidos en el art. 24 de la
Constitucion, deben primar ante un vicio de procedimiento no invalidante
como es la presentacion fuera de plazo de las alegaciones en el procedi-
miento econémico-administrativo abreviado.

En segundo lugar, el TEAC se pronuncia sobre los efectos de las notifi-
caciones electronicas en caso de sujetos no obligados a relacionarse por
medios electronicos con la Administracion. En este sentido, segun el Tribu-
nal, la notificacion surte efectos si el interesado accede voluntariamente a
la Sede Electréonica de la AEAT y queda acreditado que ha tenido conoci-
miento del acto notificado, con independencia de que se trate de un sujeto
no obligado a recibir notificaciones electréonicas. El Tribunal se ampara en
el articulo 115 ter del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, para sefnalar
que cuando un interesado que no esta obligado a recibir notificaciones tele-
maticas, pudiendo hacerlo mediante acceso voluntario, opta por esta via, a
tenerse como notificado pues el contenido del acto administrativo ha lle-
gado a conocimiento del interesado.
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Fundamentos de derecho

TERCERO.-
(...

También lo indicabamos en nuestra resolucion de 10 de mayo de 2012 (RG
5878/2010) al establecer:

«Por su parte, la tramitacion de las reclamaciones econdémico-administrati-
vas por el procedimiento abreviado se encuentra regulada en el articulo 246 de
la LGT, el cual, a diferencia de lo prevenido para el procedimiento general, ha
prescindido expresamente de la posibilidad de que los interesados puedan soli-
citar el tramite de la puesta de manifiesto del expediente ante el Tribunal Eco-
nomico-Administrativo correspondiente; es mas, posteriormente, lo que esta
siendo importante fuente de litigiosidad, el Reglamento de Revisidon, en su
articulo 65.1, fue mas lejos y no consideré como defecto subsanable la falta de
alegaciones en el escrito de interposicion de la reclamacion que luego debe
tramitarse como procedimiento abreviado, impidiendo con ello a los Tribunales
Econdmico-Administrativos que pudieran requerir formalmente a los interesa-
dos para que formulasen sus alegaciones tras la interposicion de la reclama-
cion, estando tales Tribunales vinculados tanto por la Ley como por el Regla-
mento, y obligados a su estricto acatamiento.»

Debe recordarse igualmente que en el procedimiento abreviado econémico-
administrativo la puesta de manifiesto del expediente al interesado tiene lugar
ante el organo gestor que dicto el acto durante el plazo de un mes del que dis-
pone aquél para la interposicion de la reclamacion. Tras la interposicion de la
reclamacion no hay, por tanto, obligacién formal por parte del 6rgano econo-
mico-administrativo de poner de manifiesto el expediente. Asi lo dispone, en
efecto, el articulo 246.1de la LGT cuando sefiala que «Si el reclamante precisase
del expediente para formular sus alegaciones, debera comparecer ante el
organo que dicté el acto impugnado durante el plazo de interposicion de la
reclamacion, para que se le ponga de manifiesto, lo que se hara constar en el
expediente».

Asi las cosas, en el procedimiento abreviado si el interesado precisa del
expediente para formular alegaciones habra de solicitar su puesta de mani-
fiesto al organo que dicto el acto impugnado durante el plazo de interposicion
de la reclamacion, alegaciones que deberdn incluirse en el propio escrito de
interposicion de la reclamacion.

A partir de la interposicion de la reclamacion y no existiendo obligacion for-
mal de poner de manifiesto el expediente, el 6rgano econdmico-administrativo
puede dictar la correspondiente resolucion en cualquier momento. Ello no obsta
para que dicho 6rgano deba conocer de las alegaciones presentadas tardia-
mente por el interesado pero antes de que aquél dicte su resolucion. Tal con-
clusion no esta expresamente establecida en la normativa reguladora del pro-
cedimiento econdmico-administrativo pero se desprenderia, por un lado, del
principio de contradiccion y del derecho a la defensa, basicos en el orden pro-
cesal como reconoce el articulo 24.2 de la Constitucion Espafiola y que no ceden
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ante un vicio procedimental no invalidante, como es la presentacion fuera de
plazo de alegaciones sin que exista una resolucion que dé término al procedi-
miento; por otro, de lo dispuesto en el articulo 34 de la LGT que recoge el dere-
cho de los obligados tributarios a "formular alegaciones y aportar los documen-
tos que serdn tenidos en cuenta por los 6rganos competentes al redactar la
correspondiente propuesta de resolucion» y, por ultimo, de lo indicado en el
articulo 73 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), aplicable con caracter suple-
torio al ambito tributario en virtud de su Disposicion adicional primera. Dispone,
en efecto, el articulo 73 de la LPAC:

«Articulo 73. Cumplimiento de tramites

1. Los tramites que deban ser cumplimentados por los interesados deberan
realizarse en el plazo de diez dias a partir del siguiente al de la notificacion del
correspondiente acto, salvo en el caso de que en la norma correspondiente se
fije plazo distinto.

2. En cualquier momento del procedimiento, cuando la Administracion con-
sidere que alguno de los actos de los interesados no reune los requisitos nece-
sarios, lo pondra en conocimiento de su autor, concediéndole un plazo de diez
dias para cumplimentarlo.

3. Alos interesados que no cumplan lo dispuesto en los apartados anteriores,
se les podra declarar decaidos en su derecho al tramite correspondiente. No
obstante, se admitira la actuacion del interesado y producira sus efectos lega-
les, si se produjera antes o dentro del dia que se notifique la resolucion en la
que se tenga por transcurrido el plazo.»

En consecuencia, pues, cabe concluir que en el procedimiento abreviado
econdmico-administrativo las alegaciones formuladas por el interesado con
posterioridad a la presentacion del escrito de interposicion de la reclamacion
deben ser examinadas por el érgano econémico-administrativo a menos que
este ultimo hubiera dictado ya la resolucion correspondiente que pone fin a
dicho procedimiento.

CUARTO.-
()

Es decir, si aquellos interesados que no estaban obligados a recibir notifica-
ciones por medios electronicos pudieron, con amparo en el apartado 6 del
articulo 115 bis, solicitar la notificacion mediante comparecencia en la sede
electronica de la Administracion actuante (medio de notificacion electronica
alternativo al de direccion electronica asignada), es decir, accediendo al conte-
nido de la notificacion puesto a su disposicion por dicha Administraciony previo
aviso de ésta, ahora, en virtud del articulo 115 ter, cualquier obligado tributario,
esté o no sometido a la obligacion de recibir notificaciones por medios electro-
nicos va a poder también ser notificado electronicamente por dicha Adminis-
tracion mediante el acceso voluntario al contenido de las notificaciones en su
sede electronica.
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Asi las cosas, debemos concluir que debe tenerse por notificado un acto
administrativo que materialmente ha llegado a conocimiento del interesado por
acceso voluntario de éste a la Sede Electronica de la Agencia Tributaria, que-
dando acreditada esta circunstancia documentalmente, en aquellos casos en
los que aquél no esta obligado a recibir las notificaciones por medios electro-
nicos.
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