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Resumen

El trabajo analiza las vias de impugnacion de las Ponencias de Valores Catastrales y atiende, especialmente, a la interpretacion
que, de las mismas, ha realizado tanto el Tribunal Supremo como el resto de Tribunales de Justicia. Para ello, se adentra
en discernir cudl es su naturaleza juridica, recalcando el silencio normativo y la evolucion jurisprudencial, y extrayendo las
consecuencias juridicas que tal decisién tiene a la hora de determinar el régimen de recursos, administrativos y judiciales;
proponiendo una solucién juridica que no menoscabe el derecho de defensa y de acceso a una tutela judicial efectiva del
titular catastral que, al recibir la notificacion del valor catastral, no habia recurrido contra la Ponencia de valores catastrales.
Se atiende, asimismo, a cudles son los criterios que delimitan la posibilidad de que pueda accederse ante el Tribunal Supremo
mediante un Recurso de Casacién, y a las contradicciones que presenta dicho Tribunal en las resoluciones que resuelven esta
cuestién. Por dltimo, se reflexiona, también, sobre qué sujetos pueden resultar afectados por una decision judicial que anule
una Ponencia de Valores y, en su caso, qué vias podrian instarse para una posible devolucién de los tributos ingresados.

Abstract

This paper analizes the consequences of the appeal of the Reports of Rateable Values, considering the interpretations of the
Supreme Court and other Courts in Spain.

In order to do that, it discusses the real legal nature of the Reports, stressing the requlatory silence and the evolution of the case
law, taking them into account in order to establish the administrative and judicial remedies. In doing so, the right of defense and
the effective judicial protection serve as a basis for the proposal of a legal solution; specially in the cases where the assessed owner
that, upon receiving the notification of the assessed value, had not appealed the Report of Rateable Values.

At the same time, the article explores the criteria that allows to access the Supreme Court by a writ of cassation and the contradictory
case law of the Supreme Court in that respect.

1 Estetrabajo seinsertaen el Proyecto de Investigacién DER 2009-13199, del Ministerio de Ciencia e Innovacién, VI Plan Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica, del que el autor es investigador principal. Y en el Proyecto Prometeo 2013/054,de la
Generalitat Valenciana, titulado “La globalizacion del fendmeno tributario: construccion metodoldgica, criminalizacion y derechos humanos”.
El trabajo tiene su origen en la Conferencia presentada al IX Congreso Tributario, organizado por el CGPJ —con la colaboracién de AEDAF-,
celebrado en Granada, del 22 al 24 de mayo de 2013,y que ha sido publicada, en parte, por AEDAF y Ediciones Francis Lefebvre, Madrid, 2013;
publicacién autorizada por el CGPJ.
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Finally, the article reflects on what subjects may be affected by a Court decision anulling a Report of Rateable Values and, if so,
which remedies can be used in order to obtain the refund of the tax paid.
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1. Introduccion. Caracteristicas de las ponencias de valores

“A nadie se le oculta las dificultades técnicas de la ‘tasacion colectiva de ciudades’; dificultades que nunca podran
superarse, como ocurre con todas las tareas de ‘valoracion’ de inmuebles urbanos”. Tan realista reflexion, aunque
igualmente desazonadora, fue pronunciada por el Tribunal Supremo, en la Sentencia de 5 de julio de 2002, Rec. n®
3626/1997.

Esta afirmacién, rigurosamente cierta, implica admitir unas consecuencias tanto juridicas como econémicas
nada desdefables. No podemos desconocer que esa tasacion colectiva de ciudades se lleva a cabo mediante la
aprobacién de la correspondiente ponencia de valores catastrales -total, parcial o especial-, y es la causa directa de
la consiguiente notificacién de cada uno de los valores catastrales correspondientes a los bienes inmuebles urbanos
del 4rea geografica valorada con base en los criterios y coeficientes aprobados en aquella Ponencia de valores;
valor catastral que, a su vez, va a ser tomado como referente para configurar la base imponible de buena parte de
los tributos estatales y locales (se tiene en cuenta, mas o menos directamente, en el IBI, Impuesto sobre Plusvalia,
IRPF, I. Patrimonio, ISD). La aplicacion de las reflexiones de la citada Sentencia supone tanto como reconocer que la
base imponible de dichos tributos esté siendo determinada, si no irregularmente, si con suma dificultad y, quizas,
poca precision; lo que comportaria que no se estuviera tributando por una capacidad econdmica real.

Ademis, tal afirmacion nonosalarmariasinofueraporelimbricado sistema de recursos establecido normativamente
y por el cariz que estan tomando las decisiones del Tribunal Supremo en relacién con la naturaleza juridica y
las posibilidades de recurso que pueden interponerse contra esos actos catastrales y tributarios, sumamente
entrelazados. Orientacion juridica que, digamoslo abiertamente -aunque trataremos de justificarlo-, no favorece
ni tutela la posicién juridica del contribuyente cuando dude de la conformidad a Derecho de una Ponencia de
Valores. A ello dedicaremos las siguientes reflexiones.

En efecto, como deciamos, esa tasacion colectiva de ciudades se efectiia mediante la aprobacion de las
correspondientes Ponencias de Valores catastrales. Pues bien, a la hora de discernir normativamente qué es una
Ponencia de Valores catastrales, el Real Decreto Legislativo 1/2004, que aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario, en ningun precepto aporta una definicién. Todo lo mas, el articulo 25, en su apartado
primero, explica cudl debe ser su contenido: “La ponencia de valores recogerd, segun los casos y conforme a lo
que se establezca reglamentariamente, los criterios, mddulos de valoracion, planeamiento urbanistico y demas
elementos precisos para llevar a cabo la determinacion del valor catastral, y se ajustard a las directrices dictadas
para la coordinacion de valores”.

En la Norma 22 del Anexo del Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio -donde se concretan las normas técnicas
de valoracién y el cuadro marco de valores del suelo y de las construcciones para determinar el valor catastral
de los bienes inmuebles de naturaleza urbana-, se afirma que: “Las ponencias de valores son los documentos
administrativos que recogen los valores del suelo y de las construcciones, asi como los coeficientes correctores a
aplicar en el dmbito territorial al que se refieran”.

Cohonestando la redaccién de ambos preceptos, pueden extraerse cuatro caracteristicas que dan una idea de qué
es una Ponencia de valores:

1. esun documento administrativo
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2. recoge los valores del suelo y las construcciones

3. plasma los criterios, mddulos de valoracién, planeamiento urbanistico y coeficientes correctores
necesarios para determinar el valor catastral

4. debe ajustarse a las directrices dictadas para la coordinacién de valores.

Facilmente salta a la vista la especialidad del cometido y del propio contenido de las Ponencias de Valores
catastrales, pues, si en su elaboracion van a llevarse a cabo complejas actuaciones técnico-valorativas, y, ademas,
se exige atender a la normativa urbanistica, catastral y tributaria, ello dificulta, de suyo, su comprension por el
contribuyente afectado, y debiera comportar, cuanto menos, determinadas garantias juridicas:

« en primer lugar, que el drgano administrativo que las elabora y aprueba redoblase los esfuerzos de motivacion
y prueba de sus decisiones para que, asi, el ciudadano afectado pudiera conocer su contenido, y adverar la
realidad y correccion de las decisiones que en ella se plasman?

+ ensegundo lugar, que se establecieran, normativamente, los cauces necesarios para que los afectados pudieran
conocer, fehacientemente, que se ha aprobado una ponencia de valores; consultar, con facilidad, cual es su
contenido, y ser capaces de vislumbrar, ya en ese momento, cual es la trascendencia tributaria futura de su
aprobacion, pues es evidente que, al desconocimiento practicamente generalizado por los contribuyentes
de su relevancia juridica, se une el anonimato de su aprobacion y su contenido, y la préctica imposibilidad de
deducir como se traducirdn esos criterios, médulos y coeficientes genéricos en cifras concretas en cada uno de
los tributos que van a decidir su base imponible en funcidn de esa Ponencia de Valores catastrales.

« Y, en tercer lugar, dado que cualquier vicio o defecto en la determinacion de una Ponencia de Valores despliega
inevitables consecuencias en muchas figuras tributarias, al entrelazarse Ponencias de Valores con valor catastral
notificado con base en esa Ponencia, y con los tributos exigidos basandose en esos valores catastrales, debiera
establecerse un sistema de recursos, administrativos y judiciales, racional y de facil inteleccion por los afectados,
y, sobre todo, que protegiera su derecho a la defensa y permitiera el acceso a los Jueces y Tribunales, sin
originarles indefension.

Sin embargo, la realidad es més bien otra. Ninguna de estas tres l6gicas exigencias se cumplen actualmente, bien
sea por mor de la normativa vigente, bien sea por la interpretacion que estdn efectuando algunas decisiones
jurisprudenciales.

Si atendemos a la actuacién administrativa, como afirmara Martin Queralt?, “la complejidad y oscuridad del
procedimiento de revision de valores catastrales, cuando camina de la mano de una evidente falta de motivacion

2 Asiloexigiamos, ya, en BOSCH CHOLBI, J. L., "Las exigencias de motivacion de las Ponencias de Valores, en tanto que actos administrativos’, TF,
n° 192, 2006, 49. 96y ss.

3 MARTIN QUERALT, J,"Las revisiones catastrales no pueden permanecer ajenas al Derechd’, TF, ne 182, 2005, pags. 4-7.Vid. VARONA ALABERN,
J.E,"La motivacion del valor catastral’, RDFHP, ne 243, 1997, pags. 13 y ss.Vid,, sobre la necesidad de motivacién y prueba de las decisiones
de la Ponencia de Valores, nuestros trabajos BOSCH CHOLBI, J. L, “La impugnacion de las Ponencias de Valores y de los valores catastrales:
cuestiones problematicas’, TF, ne 246, 2011, pag. 16 y ss.; “La reiterada anulacién de las Ponencias de Valores catastrales: una problematica
de hondo calado juridico’, TF, n° 209, 2008, pag. 102 y ss., “Las exigencias de motivacién de las ponencias de valores, en tanto que actos
administrativos’, TF, ne 192, 2006, pdg. 96 v ss.
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de las propias ponencias de valores -que apelan
genéricamente a estudios de mercado o aplicacién
de coeficientes sin nimia explicacion del por qué, técnicas de la‘tasacion colectiva de
y sin incorporarlos a su texto, como exige la Ley
30/1992-, causa una evidente desazén juridica, si
no indefension, a quien se enfrente a su texto. ;Por
qué los Tribunales de Justicia vienen exigiendo, todas las tareas de valoracion'de

con toda razén, una motivacién correcta y inmuebles urbanos”.

adecuada de las liquidaciones tributarias en

tanto que actos de gravamen que inciden en los

derechos del contribuyente -art. 54 Ley 30/1992-,

y, sin embargo, en este terreno hay que ser permisivos hasta el punto de permitir que esa ponencia de valores
se limite a aludir, sin motivar ni probar en muchas ocasiones, afirmaciones y criterios que tampoco van a ser
explicados al contribuyente, pero que van a servir de base para fijar el valor individualizado de cada inmueble?” Se
puede decir mas alto, pero no mas claro.

"A nadie se le oculta las dificultades

ciudades’; dificultades que nunca

podran superarse, Como ocurre con

Pues, atn asi, el Tribunal Supremo, no deja de sorprendernos, cuando afirma en la Sentencia de 11 de julio de 2013,
Rec.n°5190/2011, que:

“es cierto que en los archivos del soporte informatico conformador del expediente administrativo no
se encuentran separadamente los estudios de mercado, pero igualmente es cierto que en el archivo
correspondiente a Metodologia 2005, que contiene el “documento Resumen de la Ponencia de Valores’,
se hace referencia a los valores de mercado, lo que parece indicar que efectivamente si se han realizado
los mismos y se tuvieron en consideracién al momento de elaborar la Ponencia de Valores. Mas sea de
una forma u otra, no puede compartirse la afirmacion de la sentencia de instancia cuando dice que
dicho estudio de mercado fue expresa y especificamente requerido a instancia de la parte actora como
complemento de expediente, sin que fuera remitido; y no podemos compartirla porque un examen
exhaustivo de los autos descubre que recibido el expediente se dio traslado por providencia de 14 de
octubre de 2008 a la parte actora para que formulara demanda con entrega del expediente recibido y sin
solucién de continuidad, sin realizar solicitud de complemento de expediente, formulé demanda, nada
dijo en demanda respecto de los estudios de mercado al respecto mas que lo referido ut supra, pero es que
posteriormente al proponer las pruebas de las que se valid, ninguna versé sobre el estudio de mercado.
Esto es, mediante soporte informético se aportd la Ponencia de Valores, no el estudio de mercado que
debia acompaniar separadamente a esta, pero en modo alguno se intent subsanar esta deficiencia, lo
que hace adquirir especial significacion a la afirmacion de la Sra. Abogado del Estado cuando dice que
una cosa es que no se encuentre en el expediente el estudio de mercado y otra distinta que no exista
como se dice en la sentencia, mas cuando en la propia Ponencia de Valores se esta haciendo referencia a
los mismos"”. Cfr. la STS de 6 de febrero de 2014, Rec. n° 1325/2011.

Es decir, que, ademds de otorgar caracter de dogma a las afirmaciones administrativas, y de bendecir que el
expediente administrativo pueda no estar completo, hace recaer sobre los lomos del recurrente el deber de
solicitar que el mismo, en su caso, sea completado por el drgano administrativo responsable de su conformacién.
Qué solucion tan distinta a la adoptada, en un caso idéntico, por el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, en Sentencia de 18 de febrero de 2014, Rec. n° 160/2011, con la que concordamos plenamente, cuando
sostiene, con finura juridica, que:
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“Lo cierto es que no consta en las actuaciones testimonio del estudio de mercado correspondiente a la
ponencia de valores.

Esta circunstancia impropia no ha sido suplida por la parte procesal a quien incumbe la carga de
hacerlo, la Administracion demandada, aunque podria haberlo hecho, bien solicitando la completacién
del expediente administrativo, bien adjuntando el susodicho estudio en el escrito de contestacién a la
demanda. A la Administracion demandada le incumbe acreditar -pudiendo hacerlo a través del expediente
administrativo- los hechos que dotan de legitimidad a su actuacion. En este sentido y en lo que ahora
interesa, es un hecho legitimador que haya un estudio de mercado que dote de base las asignaciones
de valor catastral que se cuestionan. De ahi que la Administracion tenga que asumir consecuencias
procesales negativas porque no aporta al proceso el expediente administrativo, ello por efecto de la carga
de la prueba.

Desde luego, la falta de remision del expediente en ningun caso puede imponer al justiciable la carga
de acreditar aquellos extremos que deberian constar en aquél, primando irrazonablemente la pasividad
de la Administracion. La anterior conclusion no varia si la parte actora no ejercité la posibilidad procesal
de solicitar que se complete el expediente administrativo. Tal posibilidad no altera ni matiza la carga
que tiene la Administracién de acreditar los hechos que legitiman su actuacion, dado que la facultad
de pedir que se complete el expediente ha de concebirse como un medio para favorecer la defensa del
administrado, por ejemplo, alegando -a la vista de actuaciones administrativas completas- motivos de
impugnacién que no articuld en la via administrativa.

En tal sentido razona la STS de 14-7-2010 que “si el expediente no estad completo en elementos que dejan
sin cobertura al acto impugnado, es el defensor de la Administracion el que debe pedir su ampliacion a
fin de que esos efectos no se vuelvan contra la administracion autora del acto. Lo que, desde luego, no
es aceptable es que el incumplimiento de una carga que pesa sobre una de las partes produzca efectos
desfavorables en la contraparte. Elementales razones procesales exigen que el incumplimiento de las
cargas procesales gravite sobre la parte que la incumple y no sobre la contraparte”. En la misma linea
cabe citar la STC 85/2006, FJ 10", Con la misma orientacion, las SSTSJ de Valencia de 12 de diciembre
de 2012, Rec. n° 644/2010, y de 25 de enero de 2013, Rec. n° 242/10, que aprecian falta de justificacion
y motivacion de los criterios y datos técnicos suficientes para poder analizar la decision de aprobar los
mddulos basicos de repercusion de suelo MBR y MBC, y otros coeficientes, “lo que impide al peritoy a la
Sala analizar técnicamente las decisiones adoptadas y valorar su pertinencia”

Por su parte, el Legislador tampoco ha estado generoso con los derechos de los propietarios de los inmuebles
del territorio espafiol que sean objeto de una revisién catastral. De hecho, ni siquiera se publica el contenido
completo de la Ponencia de Valores catastrales en ningtin Boletin Oficial, ni es objeto de comunicacion individual
su aprobacion. Unicamente se prevé el anuncio de su aprobacion en el Boletin Oficial de la Provincia o de la
Comunidad Auténoma correspondiente. Si el contribuyente llega a conocer de la publicacion de ese anuncio, debe
trasladarse a la sede de la Gerencia Regional del Catastro si quiere conocer su contenido. Atenuada publicidad o
“ficcion legal” que no facilita que dicha aprobacion sea conocida por la practica totalidad de afectados.

4 Vid, sobre el tema, URIOL EGIDO, C, Y BOSCH CHOLBI, J. L., “El expediente administrativo y la carga de la prueba en el dmbito tributario’, TF, ne
261,2012, pégs. 72-80, y PEREZ NIETO, R, “La carga de la prueba en los procedimientos y procesos tributarios’, TF, n° 252, 2011, pag. 8 y ss.
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Y, en fin, también es una realidad incontestable Es una realidad incontestable el
el complejo entramado de recursos previstos
normativamente para la impugnacién de cada
uno esos actos administrativos entrelazados
—Ponencia de valores, valores catastrales, impugnacion de cada uno esos
liquidaciones tributarias-. Hasta el punto de que
el propio Tribunal Supremo alzé la voz -sin que el
Legislador hiciera caso alguno- para advertir, en
la citada Sentencia de 5 de julio de 2002, Rec. n° liquidaciones tributarias-.
3626/2007, que:

complejo entramado de recursos

previstos normativamente para la

actos administrativos entrelazados -

Ponencia de valores, valores catastrales,

“lo que ya resulta més discutible es el complejo entramado de recursos administrativos, que a modo
de torrenteras desembocan atropelladamente y en momentos distintos en el tnico cauce del orden
jurisdiccional contencioso-administrativo, pero no ante el mismo érgano, sino ante érganos distintos, en
unos casos inmediatamente ante los Tribunales Superiores de Justicia, si lo que se impugna directamente
son el Acto de imposicién y el de Ordenacién, en otros ante estos Tribunales o ante la Audiencia Nacional,
previa la via econdmico-administrativa, si lo que se discute son los actos propios de la gestion catastral,
y, por ultimo, ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo, con posible recurso de apelacién ante
los Tribunales Superiores de Justicia, si lo que se impugnan son actos propios de la gestion tributaria
(liquidaciones, exenciones, bonificaciones, etc.).

Indudablemente, este, muy complejo, cuadro de procedimientos administrativos y procesos
jurisdiccionales podia simplificarse, por mor del debido respeto al principio de continencia de la causa,
y, sobre todo, subordinando el principio de autonomia municipal, que ya lo esta en cuanto a la gestion
catastral, con el fin de seguir en todo caso una misma via impugnatoria, la econémico-administrativa, con
una sola instancia, pero ésta es una cuestion ajena a este recurso de casacion”.

2. Lanaturaleza juridica de las Ponencias de Valores
catastrales: l1os inexplicados vaivenes del Tribunal
Supremo

Ni el Real Decreto-Legislativo 2/2004, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, ni el
Real Decreto-Legislativo 1/2004, que aprueba el Texto Refundido del Catastro Inmobiliario, ni, I6gicamente, su
desarrollo reglamentario, realizan afirmacion alguna que afronte directamente cual es la naturaleza juridica de las
Ponencias de valores.

Unicamente dos previsiones normativas permitirian atisbar la consideracion de las Ponencias de Valores como
actos administrativos. Por una parte, la Norma 22 del Anexo al Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por el que
se aprueban las Normas Técnicas de Valoracién y el Cuadro Marco de Valores del Suelo y de las construcciones
para determinar el valor catastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana, que define las Ponencias de
Valores como “documentos administrativos” que recogen los valores del suelo, de la construccion y los coeficientes
a aplicar. Y, por otra parte, el articulo 27.4 del citado Real Decreto-Legislativo 1/2004, cuando circunscribe la
impugnacién de una Ponencia de Valores, en el dmbito econémico-administrativo, ante el Tribunal Econémico-
Administrativo Central (articulo 229.1 LGT) -previo el potestativo recurso de reposicion, en su caso-. Ambas
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previsiones hacen pensar que, en principio, casaria mejor la condicion de las Ponencias de Valores catastrales como
acto administrativo.

La doctrina que ha analizado esta problemética (Varona Alabern, Garcia-Moncé, Poveda Blanco, Nieto Montero,
Parra Bautista y Campos Daroca), se ha decantado, generalmente, por la consideracién de las mismas como actos
administrativos, aunque sin desconocer todas las circunstancias especificas que les dotan de un halo juridico
especial. Por su parte, De Miguel Canuto opta por considerarlas disposiciones de caracter general, estimando que
el acto de determinacion del valor catastral es un “acto de aplicaciéon” de la Ponencia de Valores en el sentido del
articulo 26 de la Ley de la Jurisdiccion contencioso-administrativa.

El Tribunal Supremo ha afrontado esta problematica con una doctrina vacilante y pendular que seguidamente
analizamos.

2.1. Primera etapa

Inicialmente, consideraba que las Ponencias de Valores no tenian la condicion de disposiciones de cardcter general, sino
la de actos administrativos.

Las Sentencias del Tribunal Supremo de 7 de marzo y de 7 de mayo de 1998 mantuvieron que la aprobacion de
una Ponencia de Valores son actuaciones administrativas de “gestion de un tributo’, que no tienen la condicién de
disposiciones generales, porque, més alld de su establecimiento concreto, carecen de fuerza normativa externa a
la propia Administracion que las elabora.

Con posterioridad, el Auto 24 de febrero de 2003, Rec. n° 7188/2000 -con cita de las Sentencias de 13 de julio
de 1997 (RJ 1997, 6675), 7 de marzo (RJ 1998/1939) y de 4 de abril de 1998 (RJ 1998, 3039)- y la Sentencia de 21
de noviembre de 2006, Rec. 3930/2001 insistieron en tal conclusion, afirmando que las “ponencias de valores no
tienen el caracter de disposiciones generales, por lo que su impugnacion no permite acceder a la casacion por la
via del art. 25 de la LRICA™.

Todos estos pronunciamientos basaban sus conclusiones en las siguientes cinco consideraciones:

1. que la Ponencia es un “puro acto administrativo que, una vez aplicado o ejecutado, ha sido consumado
y pierde, por tanto, su eficacia’, y, a partir de dicho momento, “carece de toda virtualidad, de modo que
la realizacién de una nueva revision catastral exigira la aprobacidn de una nueva Ponencia Técnica, que
establecera los novedosos criterios «ad hoc» en virtud de los cuales ha de llevarse a efecto’”.

2. que mas alla del establecimiento concreto de las mismas, carecen de fuerza normativa externa a la propia
Administracion que las elabora.

5  Con esta orientacion se han pronunciado, también, los Autos del Tribunal Supremo de 21 de julio de 2005, Rec. n® 1319/2004; de 24 de
noviembre de 2008, Rec. n° 2146/2008; de 12 de marzo de 2009, Rec. n° 3632/2008; de 11 de febrero de 2010, Rec. n° 2298/2009 y de 1 de
julio de 2010, Rec. n° 1313/2010.
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3. tiene destinatarios concretos e individualizados, por lo que dificilmente resulta apreciable la nota de
generalidad y abstraccién; sin que resulte decisivo que los destinatarios puedan ser plurales, incluso
multiples.

4, su consideracion como actuaciones instrumentales de naturaleza técnico-econémica, que sirven de
base a los posteriores actos concretos de valoracidn de los bienes catastrales, de modo que constituyen
Unicamente el antecedente preparatorio de los valores catastrales -Sentencia del Tribunal Supremo de
13 de junio de 1997, Rec. n° 11703/1991-. Pronunciamiento que, sin embargo, al contrario de cuanto
afirmaban los anteriores -cuestion sobre la que volveremos seguidamente- si que admitia laimpugnacion
de la Ponencia de Valores cuando se notificase el valor catastral al afectado; esto es, su impugnacién
indirecta.

5. Y, especificamente, la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de marzo de 2007, Rec. n° 5598/2001, se fijaen
su calificacion de documento administrativo, destacando que, como la Ley establece que su publicacion
serd edictal, por ello dicha“publicacion no tiene eficacia constitutiva”

2.2. Segunda etapa

Una segunda hornada de pronunciamientos del Tribunal Supremo atribuyen a las Ponencias de Valores catastrales una
naturaleza especial, calificada como “cuasi-reglamentaria’.

En efecto, el mismo 6rgano judicial -el Tribunal Supremo-, iba combinando los citados pronunciamientos con otros
que acogian distinta conclusion.

Asi, en las Sentencias de 1 de febrero de 2005, Rec. n° 7661/2000, y de 8 de febrero de 2005, Rec. n° 6005/2000, les
atribuye cardcter “cuasi-reglamentario’, apelando a que el Legislador habia querido imponer su publicidad en el
Boletin Oficial de la Provincia y su exposicién publica durante 15 dias, y porque ademas sirven de referente para la
fijacion de un sinfin de actos de valoracion catastral y de actos de liquidacién tributaria.

Esta doctrina inicial fue acogida por las Sentencias del Tribunal Supremo, de 25 de febrero de 2010, Rec. n°
785/2005, y de 31 de mayo de 2010, Rec. n° 892/2005.

Ademas, estos pronunciamientos del Tribunal Supremo consideraban que las impugnaciones de los acuerdos de
aprobacion de Ponencias de Valores tenian cuantia indeterminada —con laimportancia que tal afirmacién destilaba
a la hora de permitir el acceso al Recurso de Casacion-.

2.3. Tercera etapa

Sin embargo, el Tribunal Supremo ha dado un nuevo vuelco a su propia opinidn, destacadamente desde la Sentencia del
Tribunal Supremo de 10 de febrero de 2011, Rec. n° 1348/2006.

Pocos meses después de los pronunciamientos citados, el Tribunal Supremo vuelve a su orientacion inicial. Y los
motivos en que se basa para mantener que las Ponencias de Valores son actos administrativos, y no disposiciones
de caracter general, son:
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1. sifueran disposiciones generales no serian impugnables ante los Tribunales Econdmico-administrativos
del Estado.

2. Aunque los actos de aprobaciéon de las Ponencias de Valores, insertos en un procedimiento de
determinacion del valor catastral, tienen cardcter general por su contenido y destinatarios, ello no impide
reconocer que son consecuencia de la aplicacion del ordenamiento juridico, por lo que no forman parte
del mismo y no pueden equipararse a las disposiciones generales.

Esta opinidn ha sido corroborada por muchos pronunciamientos del Tribunal Supremo posteriores. Cfr. Sentencias
de 4 de diciembre de 2013, Rec. n° 3361/2012; de 4 de octubre de 2013, Rec. n° 6523/2011, y de 23 de septiembre
de 2013, Rec. n° 9193/98.

2.4. Nuestra opinion

Si bien la trascendencia juridica y econdmica de la aprobacién de una Ponencia de Valores catastrales no puede
decantar, de suyo, la decisidn sobre su naturaleza juridica, tampoco puede perderse de vista que esa Ponencia de
Valores va a constituir el referente de los valores catastrales de cada uno de los bienes inmuebles urbanos del rea
geogréfica valorada con base en los criterios y coeficientes aprobados en ella, y éstos, a su vez, van a servir para
configurar la base imponible de buena parte de los tributos estatales, autonémicos y locales. Por tanto, al final, su
trascendencia no se cifie a un unico tributo, sino que despliega efectos en un buen ramillete de figuras impositivas
del sistema tributario espafiol. Es evidente, por tanto, su amplio alcance y eficacia.

Ante el silencio normativo expreso, tampoco debiera adoptarse la decisién sobre la naturaleza juridica de las
Ponencias de Valores con base en la especialidad del cometido y del propio contenido de las Ponencias de Valores
-que comporta unas complejas actuaciones técnico-valorativas, y que ldgicamente dificultan su comprension
por el contribuyente afectado, con una necesaria atencién a la normativa catastral, la normativa urbanistica y la
normativa tributaria-, y en el complejo entramado de recursos administrativos y judiciales previstos.

Sin embargo, a esas circunstancias, podemos afiadir tres mas que, consideramos, decisivas para justificar mejor su
consideracion como disposiciones reglamentarias o cuasi-reglamentarias, a los efectos de recurso:

« su evidente caracter general y abstracto, pues establece criterios genéricos que tendran que ser concretados
con posterioridad en cada acto de notificacion de cada valor catastral de cada bien inmueble urbano de ese
concreto dmbito Municipal;

+ el reconocimiento de que la vigencia de una Ponencia de Valores catastrales no se agota con su aprobacion e
inmediata aplicacién en un determinado momento del tiempo, sino que son susceptibles de una pluralidad
indefinida de aplicaciones, hasta tanto se apruebe otra que la sustituya —pues, si se construye una edificacion en
un solar urbano, o se cambia la calificacién urbanistica de unos terrenos, va a aplicarse esa Ponencia de Valores
-con las excepciones previstas en el art. 30 TRLCI-, independientemente de los afos que hayan pasado desde su
aprobacion, siempre que no se haya aprobado otra distinta-,

+ la general ignorancia de los afectados sobre su contenido, su aprobacién y su trascendencia tributaria y
econdmica.
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Precisamente, haciendo hincapié en ese cierto halo de voluntad de ordenar las relaciones catastrales con intencion
duradera, hasta tanto no se aprueba otra Ponencia de Valores catastrales respeto de esa misma area geografica,
podemos traer a colacion cuanto afirman Garcia de Enterria y TR. Fernandez®: “el acto administrativo, sea singular
o general su circulo de destinatarios, se agota en su simple cumplimiento, se consume en éste; para un nuevo
cumplimiento habra que dictar eventualmente un nuevo acto (una nueva convocatoria, un nuevo anuncio de
licitacion o de informacion publica, una nueva orden general). En cambio, la norma ordinamental no se consume
con su cumplimiento singular, antes bien se afirma, se consolida, se mantiene y es susceptible de una pluralidad

indefinida de cumplimientos; sigue “ordenando” la vida social desde su superioridad”.

Y esto es, ni mas ni menos, lo que, consideramos, sucede con las Ponencias de Valores catastrales, que no se agotan
con su aprobacion e inmediata aplicacion en un determinado momento del tiempo con la notificacion de los
consiguientes valores catastrales individualizados -como sucederia si fuera un acto administrativo-, sino que
resulta aplicable, hasta su sustitucion por otra, a tantos inmuebles como alcance su ambito de aplicacion -sea
general, parcial o simplificada-, y durante un periodo de tiempo que, aunque debiera ser de un minimo de 5 afos
y un maximo de 10 afios -segun el TRLCI-, sin embargo, en la practica, es indeterminado’.

Es mas, puede que contintie produciendo efectos muchos afios después de aprobada, mientras no sea sustituida
por la aprobacién de otra posterior. Por ejemplo, en el caso de los titulares de inmuebles que construyan una
vivienda y se les notifique el valor catastral con base en esa Ponencia de Valores, éstos nunca habran tenido la
posibilidad juridica de interponer recurso contra dicha Ponencia de valores y, sin embargo, el valor catastral que se
les notifique tomard, como referentes, los criterios aprobados en aquella. Sintoma, evidente, de que el derecho de
defensa queda ciertamente mal parado.

Ademds, tampoco puede desconocerse que se dirige a una pluralidad de destinatarios indeterminados -todos
los inmuebles urbanos objeto de valoracién-, que pueden existir en el momento de su aprobacién, o que pueden
aparecer en el mundo juridico con posterioridad ~como, por ejemplo, si se construye un inmueble en un terrero,
y que tiene que ser valorado muchos afios después de la aprobacion de la Ponencia de Valores aplicando sus
criterios y decisiones-.

La trascendencia juridica de otorgar la condicion de acto administrativo o de disposicion de caracter general o
“cuasigeneral” incide, de lleno, en el derecho a la defensa de los titulares catastrales afectados, pues, entre otras
consecuencias, decanta si se admite su impugnacion al hilo del recurso interpuesto contra el valor catastral -
articulo 26 LJCA-, o no.

6  GARCIA DE ENTERRIA, E, Y FERNANDEZ, TR, Curso de Derecho administrativo. Civitas, Pamplona, 152 edicion, 2011, pag. 198.

7 Asilohareflejado GARCIA MORENO, VA, “Impuesto sobre Bienes Inmuebles’, en la obra colectiva Comentarios a la Ley de Haciendas Locales. T.
I. 22 Edicién. Civitas, Pamplona, 2013, pag. 995-996, “la interpretacion més razonable (de dicha previsidn normativa) es que el legislador no ha
querido establecer con carécter obligatorio la realizacion de un nuevo procedimiento de valoracién colectiva de caracter general a los diez
anos, sino que ha previsto que, cuando sea necesaria, a partir de los diez afios, se realizara. Ahora bien, excepcionalmente, parece establecer
la posibilidad de que se inicie el procedimiento transcurridos cinco afios desde la vigencia de los valores catastrales” Y asi lo ha reconocido
expresamente la STS de 13 de junio de 1997, Rec. n° 11703/1991, cuando afirma que: la Administracion puede revisar los valores para
acomodarlos a la realidad, sin estar limitada por la alteracion del Ultimo quinquenio, aun en el caso de que la revisién se produzca pasados
més de cinco afos desde la anterior, que es el plazo legalmente previsto, pero cuyo incumplimiento no congela la facultad revisora de
las bases catastrales, como acertadamente recoge la Sala sentenciadora, con lo que resulta superfluo discutir si se rebasé o no un limite
valorativo legalmente inexistente'-.
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Precisamente por ello, estimamos que la posicion que mejor protegeria el derecho a la defensa de los titulares de
bienes inmuebles afectados por la aprobacion de una Ponencia de Valores catastrales seria su consideracion como
disposiciones de caracter general o “cuasi-general”; sobre todo, a efectos de permitir el acceso a los Tribunales de
Justicia para enjuiciar la adecuacion a Derecho de la Ponencia de Valores catastrales mediante la interposicion de
un recurso indirecto al hilo de la impugnacién del valor catastral individualizado.

3. ;Resulta posible la interposicion de un recurso indirecto
contra una Ponencia de Valores al impugnar el valor
catastral? Una propuesta para salvaguardar la tutela del
contribuyente

En la via contencioso-administrativa, el articulo 26 de la LJCA permite que se impugnen directamente las
disposiciones generales o los actos que se produzcan en aplicacion de aquellas baséndose en que tales
disposiciones no son conformes a Derecho. Y, también, indistintamente, admite que:

“la falta de impugnacion directa de una disposicion general o la desestimacion del recurso que frente a
ella se hubiera interpuesto no impiden la impugnacion de los actos de aplicacién con fundamento en lo
dispuesto en el apartado anterior”; esto es, en que la disposicién de caracter general no es conforme a
Derecho.

Mientras el Tribunal Supremo asumia, en algunos pronunciamientos, el cardcter cuasi-reglamentario de las
Ponencias de Valores, cabia la posibilidad de utilizar esta prevision para interponer recurso indirecto contra la
Ponencia de Valores catastrales aprovechando la impugnacién directa del valor catastral, solicitando la nulidad de
éste con base en la inadecuacion a derecho de esa Ponencia de Valores catastrales, y persiguiendo la expulsion del
ordenamiento juridico tanto del acto individual como de la propia Ponencia de Valores catastrales.

Sin embargo, obviamente, ahora que el Tribunal Supremo parece haber zanjado la cuestion, manifestandose
abiertamente partidario de considerar que las Ponencia de Valores catastrales tienen caracter de acto administrativo,
la conclusion, de entrada, es que esta posibilidad de recurso indirecto ha sido directamente vedada.

Asi lo dejan sentado, expresamente, las Sentencias del Tribunal Supremo de 27 de febrero de 2013, Rec. n°
4629/2011,y de 26 de marzo de 2013, Rec. n°4632/2011 y posteriores. En ellas se puede leer:

“En cualquier caso, no cabe desconocer que la impugnacién iba dirigida contra la resolucién que
asignaban los valores catastrales en aplicacion de la Ponencia aprobada, que habia sido objeto de
discusion por entender que procedia un recurso indirecto contra la misma, lo que no cabe admitir ante
la Ultima doctrina de la Sala, que niega la equiparacion de las Ponencias de Valores con las disposiciones
generales, Sentencia, entre otras, de 20 de febrero de 2011, Cas. 1348/2006".

Asi pues, actualmente, mientras se mantenga la orientacién del Tribunal Supremo que hemos descrito, para
que se declare la nulidad de una Ponencia de Valores con efectos erga omnes es necesaria la interposicién de la
Reclamacion Econémico-administrativa ante el TEAC en el plazo de 1 mes desde que simplemente se da noticia
de la aprobacion de dicha Ponencia de Valores catastrales total en el Boletin Oficial de la Provincia o Comunidad
Auténoma correspondiente -lo que, salvo expresa prevision legal para algun caso concreto, debe producirse en
el mes de Junio, para que entre en vigor el 1 de enero del afio siguiente (o en el mes de septiembre, para las
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ponencias parciales o especiales), lo que provoca
que la impugnacién contra la Ponencia de Valores
catastrales deba ser interpuesta en un mes ya
poco propicio para discernimientos juridicos, el de los titulares de bienes inmuebles

mes de Julio; art. 27.3 TRLCI-. afectados por la aprobacién de una

Estimamos que la posicion que mejor

protegeria el derecho a la defensa

» ) Ponencia de Valores catastrales serfa su
Llegados a esta conclusion, consideramos

que tal solucion juridica no permite tutelar consideracion como disposiciones de
adecuadamente la  posicion juridica del caracter general 0 cuasi-general’; sobre

contribuyente. todo, a efectos de permitir el acceso a

. . S los Tribunales de Justicia para enjuiciar
No en vano, su consideracion como disposiciones

genera|es 0 Cuasi.genera|esl o, al menos, la la adecuacién a Derecho de la Ponencia
permisividad a la hora de permitir suimpugnacion de Valores catastrales mediante la
indirecta -aun sin entrar a discutir sobre su
naturaleza juridica-, ha sido, durante mucho
tiempo, la solucion adoptada por numerosos
Tribunales Superiores de Justicia de las catastral individualizado.
Comunidades Auténomas para asi permitir su

impugnacién al hilo del recurso interpuesto

interposicién de un recurso indirecto

al hilo de la impugnacion del valor

contra el valor catastral.

Unos TSJ, considerando especificamente que las Ponencias de Valores bien podian merecer la consideracion de
disposiciones de caracter general. Otros TSJ, no llegando a tal conclusién pero admitiendo la aplicacién analdgica
de este régimen de recursos para no conculcar el derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension y haciendo
hincapié en su contenido complejo y técnico®.

En este sentido, no nos resistimos a repetir las palabras expresadas por las Sentencias del TSJ de Andalucia,
Sala de Sevilla, de 14 de abril de 2010, y de 6 de julio de 2010, las cuales se muestran partidarias de asumir esa
impugnacién indirecta por aplicacién analdgica de la regulacién del recurso indirecto previsto en el art. 26 LICA,
para no lesionar el derecho a la tutela judicial efectiva del contribuyente, dado que: “dificilmente un contribuyente
medio puede imponerse en un procedimiento que por su propia naturaleza es complejo, técnico y colectivo.
Ademads, la publicidad edictal no garantiza suficientemente el conocimiento del contenido y alcance de dicho acto
general, ni su trascendencia en la valoracién del inmueble”.

8  Asi, por ejemplo, admiten la impugnacion indirecta de la Ponencia de Valores las Sentencias del TSJ de Catalufia, de 3 de junio de 1998, y
de 5 de julio de 2002 y de 20 de julio de 1999. Con idéntica orientacion, las Sentencias del TSJ de Andalucia (Sala de Sevilla), de 17 de marzo
de 2005, 24 de octubre de 1997 y la de 4 de marzo de 2008. Esta misma posibilidad de impugnacién indirecta, a pesar de no atribuirle la
consideracién de disposicion de caracter general, fue admitida por la Sentencia TSJ de Castilla y Ledn, Burgos de 9 de junio de 2006 y por las
Sentencias TSJ de Galicia de 28 de junio de 2002 y de 15 de enero de 2000. A idéntica conclusién también llegaban las Sentencias TSJ Madrid,
n°133/2001, de 9 de febrero y n° 98/2001, de 2 de febrero. Y aceptando esta misma posibilidad se ha pronunciado, en numerosas ocasiones,
el TSJ de la Comunidad Valenciana, en Sentencias n° 733, de 27 de septiembre de 2006 y n° 808, 11 de octubre de 2006; en la n° 1631/2007,
de 9 de noviembre de 2007; en la Sentencia n° 1122/2007, de 20 de junio de 2007; en la de 20 de diciembre de 2007, n° 1537/2007; en la
n° 1356/2008 de 10 de diciembre de 2008; en la n° 210/2009 de 11 de febrero de 2009; en la n° 126/2010 de 11 de febrero de 2009; en la
n° 391/2009 de 10 marzo de 2009; en la ne 1235/2009 de 30 de septiembre de 2009; en la, n° 1263/2009 de 5 octubre de 2009, asi como
en la Sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana, n° 162, de 19 de febrero de 2010, en orientacion seguida por otros pronunciamientos
posteriores.
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Y tampoco nos resistimos, por su claridad, a traer a colacion las reflexiones de la Sentencia del TSJ de Madrid n°
1471/2012, de 25 de octubre, Rec. n° 42/2011, en la que se reiteran textualmente afirmaciones que, sobre esta
problemética, ya habiamos efectuado en un trabajo publicado en la Revista Tribuna Fiscal, n° 246, 2011:

“En primer lugar, dicha posibilidad salvaguarda mucho mejor los derechos de los contribuyentes
afectados, puesto que cuando se asume plena conciencia del alcance y contenido de la Ponencia de
valores es cuando la Administracion procede a efectuar la notificacién individualizada del valor catastral
correspondiente. En la notificacion se contienen los datos esenciales que contribuyen a la formacién
del valor catastral como son: la superficie de la finca, el poligono y zona de valor donde se incluya la
finca, el valor de repercusion o, en su caso, valor unitario que resulte aplicable, el valor de la parcela o
subparcela, coeficientes correctores del suelo y de la construccion, etc., y como consecuencia de todo ello,
el concreto valor catastral, tanto del suelo como de la construccion si la hubiere. Por tanto, s6lo entonces el
contribuyente afectado, repetimos, tiene cabal y completo conocimiento de las concretas consecuencias
valorativas que sobre los bienes de su propiedad despliegan los correspondientes criterios de valoracion
establecidos en la pertinente Ponencia de valores.

Es cierto que el acuerdo de aprobacion de las Ponencias de valores totales o parciales, con caracter previo
a la notificacion individual, habrd sido objeto de la correspondiente publicacién en el correspondiente
boletin oficial de la provincia, en cuya publicacion se indicard, en todo caso, el lugar y plazo de exposicién
al publico de la Ponencias a que se refiera (articulo 27.3 del TRLCI), y que podra recurrirse en via econémico-
administrativa (articulo 27.4 TRLCI), pero no es menos cierto que con aquélla publicacion en modo
alguno el contribuyente tiene conocimiento, pleno y exacto, de las correspondientes consecuencias
valorativas. Seria preciso que, por parte de éste, a modo de especie de examen o consulta preventiva, se
procediese a efectuar una actividad investigadora sobre todos y cada de los apartados contenidos en la
correspondiente Ponencia, a fin de poder extraer, de forma anticipada, en qué medida los criterios y bases
valorativas contenidas en aquélla le afectarian, finalmente, a partir del 1 de enero del afio siguiente.

A todo ello debemos afadir, ademés, que el contenido de la Ponencia de valores no es objeto de
publicacion en el correspondiente boletin oficial, sino tan sélo es objeto de publicacién el mero anuncio
de su aprobacion.

Ademds, debemos resaltar que el contenido de la Ponencia de valores es ciertamente complejo y muy
técnico, con una mixtura de conocimientos juridicos y valorativos que no hacen nada facil su comprension.
Por lo tanto, el particular que estuviese dispuesto a efectuar dicha actividad investigadora-preventiva se
veria forzado a contratar los servicios de asesoramiento correspondiente, tanto juridicos como técnicos.

Que tal actividad supone un serio gravamen para el contribuyente resulta evidente, como evidente es
que el procedimiento ideado por la Ley para dar a conocer el contenido de la Ponencia de valores esta
muy lejos de garantizar su objetivo. La publicidad edictal no garantiza suficientemente el conocimiento
del contenido y alcance de dicho acto general, ni su trascendencia en la valoracién del inmueble. El
mecanismo de publicidad, por tanto, ideado por la Ley estd muy lejos de salvaguardar los derechos e
intereses legitimos de los contribuyentes destinatarios de la Ponencia de valores.

Por otra parte, el procedimiento de valoracion individual no podemos considerarlo como un acto aislado,
sino como un conjunto de actos administrativos, integrados “en un procedimiento complejo que se realiza
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en varias fases que resultan encadenadas
entresiy quedan lugarala determinacion
del valor que resulta aplicable a cada decisiones capitales, que condicionan
inmueble  concreto”(Sentencia  del |a vida privada de los ciudadanos
Tribunal Supremo de 3 de marzo de
1995). Esto es, en dicho procedimiento
se distinguen diversas fases, culminando
una de ellas con el acuerdo aprobatorio en las mismas se adoptan resultan
de la Ponencia de valores, a la que sigue banadas de una cierta discrecionalidad,
la aplicacién valorativa individualizada,
mediante la aplicacién de las bases y
criterios en aquélla incluidos, que culmina
con la notificacion al contribuyente de
la correspondiente valoracion catastral.
Sélo, en este Ultimo, instante, el titular catastral esta en condiciones en considerar si el valor catastral
adjudicado a su inmueble se aproxima o se aleja del que él considera que tiene.

Las Ponencias de Valores son

incidiendo, directamente, en el derecho

de propiedad; que las decisiones que

sobre todo si no son justificadas y

probadas adecuadamente.

Por tanto, de aceptarse que sélo es posible impugnar el contenido de las Ponencia de valores mediante
su impugnacion directa, de tal forma que el contribuyente que hubiese dejado pasar el correspondiente
plazo de impugnacién sélo puede cuestionar el valor catastral desde la dptica de su conformidad o
disconformidad con la Ponencia de valores, impidiéndole toda posible consideracion en relacion a la no
conformidad al ordenamiento juridico de la propia Ponencia, se estaria restringiendo y limitando, hasta el
extremo de hacerlo practicamente inexistente, el derecho constitucional a obtencion de la tutela judicial
efectiva de Jueces y Tribunales".

Es mas, dicho pronunciamiento judicial, con el que concordamos plenamente -como no podria ser de otra manera-
finaliza afirmando, contundentemente:

“sélo la opcion de que el titular catastral pueda cuestionar la propia Ponencia de Valores al hilo de la
impugnacion del valor catastral garantiza y salvaguarda el derecho de aquel a la tutela judicial efectiva.
Recordemos que la tutela judicial efectiva no consiste solo en una prohibicién de inmunidad frente al
control judicial, sino también en un deber positivo de interpretar y aplicar las Leyes de la manera més
favorable posible para el acceso a la jurisdiccion y a la extensién de ésta”

A mayor abundamiento, consideramos que podrian resultar trasladables las argumentaciones jurisprudenciales
que se muestran partidarias de considerar que los planes urbanisticos son disposiciones de caracter general,
impugnables mediante recurso indirecto -cfr. STS de 4 julio de 2013, Rec. n° 2706/2010, y STS de 26 de septiembre
de 2013, Rec. n° 5470/2010-.

Por citar algunas de las mas antiguas, ya en las Sentencias del Tribunal Supremo, de 24 de mayo de 1978 y de
30 de enero de 1979 (RJ 1979/235) -a las que se refiere la de 8 de junio de 1984 (RJ 1984/3455)-, se otorgaba
caracter normativo a los Planes Urbanisticos, general y parcial, permitiéndose su impugnacion indirecta a través
de la reclamacion contra los actos de aplicacion -por ejemplo, los proyectos de urbanizacion y de parcelacién, por
bajo del nivel del planeamiento, o de la reglamentacion urbanistica, puesto que los mismos son meros proyectos
técnicos, o instrumentos de ejecucion de las directrices marcadas en los Planes y Ordenanzas-. Precisamente por
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ello, estos pronunciamientos dejaron sentado que «una cosa es el planeamiento urbanistico y otra, muy diferente,
la ejecucion o puesta en préctica de lo que, por via general, se establece, en esos planeamientos»; como todo esto
es asi, repetimos, de ahi que la vida de los proyectos no pueda desenvolverse al margen, ni menos en contra de lo
establecido en dicho planteamiento, conforme a la doctrina jurisprudencial imperante -SS. de 7 abril y 29 octubre
1967 (RJ 1967\1939 y RJ 1967\4526), 26 noviembre 1968 (RJ 1968\1234), 8 marzo 1969 (RJ 1969\1510),y 19
mayo 1970 (RJ 1970\2667)-.

Las razones que, estimamos, justifican la aplicacion de la misma solucion que la adoptada para el caso de los Planes
urbanisticos, en linea con cuanto veniamos argumentando para el caso de las Ponencias de Valores catastrales, se
pusieron de relieve cuando la Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de julio de 1991, Rec. n° 478/1989, recalca, de
aquellos, que:

“el planeamiento es una decision capital que condiciona el futuro desarrollo de la vida de los ciudadanos,
al trazar el entorno determinante de un cierto nivel de calidad de vida. En otro sentido, integra una intensa
regulacion de la propiedad privada, dibujada, asi, con rango reglamentario en virtud de la habilitaciéon
establecida en el art. 76 del Texto Refundido de la Ley del Suelo en relacién con la expresa diccién del art.
33,2 de la Constitucion.

De aqui deriva la trascendental importancia del procedimiento de elaboracion de los planes, precisamente
para asegurar su “legalidad, acierto y oportunidad” -art. 129 de la Ley de Procedimiento Administrativo-.
Entre sus tramites destacan aquellos que tienden a lograr la participacion ciudadana, y prevista en el art.
49,2 del Texto Refundido y ampliada por el Reglamento de Planeamiento. (...)

Enotrosentidoesdedestacarelcardcterampliamentediscrecional del planteamiento-independientemente
de que existan aspectos rigurosamente reglados-. Es cierto que el “genio expansivo del Estado de Derecho”
ha ido alumbrando técnicas que permiten un control jurisdiccional de los contenidos discrecionales del
planeamiento, pero alin asi resulta claro que hay un nicleo ultimo de oportunidad, alli donde son posibles
varias soluciones igualmente justas, en el que no cabe sustituir la decisién administrativa por una decisién
judicial. (...)

Mas concretamente, en lo que ahora importa, ha de advertirse que la Memoria integra ante todo la
motivacion del plan, es decir, la exteriorizacion de las razones que justifican el modelo territorial elegidoy,
por consecuencia, las determinaciones del planeamiento.

Y tal Memoria no es un documento accidental, que pueda existir 0 no, sino una exigencia insoslayable
de la Ley -art. 12,3,a) del Texto Refundido-. Las normas, en nuestro sistema juridico, pueden tener o no
un preambulo o exposicion de motivos. Sin embargo el Plan, que tiene una clara naturaleza normativa
-sentencias de 7 de febrero de 1987, 17 de octubre de 1988, 9 de mayo de 1989, 6 de noviembre de 1990, 22
de mayo de 1991, etc.-, exige como elemento integrante esencial la Memoria: la profunda discrecionalidad
del planeamiento, producto normativo emanado de la Administracion y que pese a ello esta habilitado
para regular el contenido del derecho de propiedad -art. 33,2 de la Constitucién y sentencias de 2 de
febrero de 1987, 17 de junio de 1989, 28 de noviembre de 1990 y 12 de febrero, 11 de marzo y 22 de
mayo de 1991, etc.- explica la necesidad esencial de la Memoria como elemento fundamental para evitar
la arbitrariedad. De su contenido ha de fluir la modificacion de las determinaciones del planeamiento”.
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Ni qué decir tiene que también las Ponencias de Valores son decisiones capitales, que condicionan la vida
privada de los ciudadanos incidiendo, directamente, en el derecho de propiedad; que las decisiones que en las
mismas se adoptan resultan bafadas de una cierta discrecionalidad, sobre todo si no son justificadas y probadas
adecuadamente, y que, ademas -como han mantenido numerosos TSJ autonémicos-, su elaboracién, publicacién
y régimen de recursos no es un dechado de garantias para el sinfin de contribuyentes afectados, y que, siquiera
fuera por ello, y ante la indefinicién normativa, debiera resultar procedente admitir su consideraciéon como normas
de caracter general, a efectos de permitir su impugnacién indirecta.

3.1. Una posible solucién juridica

Ante la solucion de inadmitir el recurso indirecto contra la Ponencia de valores catastrales al hilo de la interposicion
del recurso directo contra el valor catastral, quizas, una posibilidad que también entendemos que satisfaria los
derechos de los contribuyentes afectados por la aprobacion de una Ponencia de Valores seria la siguiente: permitir
que, cuando se interponga el recurso directo contra el valor catastral, puedan alegarse defectos juridicos del
contenido de la Ponencia de Valores catastrales, a pesar de que no se haya interpuesto, en tiempo y forma, recurso
directo contra ella.

En caso de que se apreciara la nulidad del valor catastral por defectos de la Ponencia, quizés seria procedente
considerar que tal declaracion de nulidad se cifie, Unicamente, al valor catastral objeto de revisién, sin que pueda
declararse la nulidad de la Ponencia de Valores con efectos erga omnes.

Somos conscientes de que tal conclusion puede ser cuestionada si se mantiene que se trata de dos actos
administrativos distintos y separados -Ponencia de Valores y valor catastral-, y que, cuando se impugna el valor
catastral, la Ponencia de Valores, en tanto que acto administrativo -segun el Tribunal Supremo-, puede haber
devenido consentido y firme para ese contribuyente que esta recurriendo el valor catastral.

Sin embargo, consideramos que con esta solucion, no se menoscaba el derecho a la defensa, sino que, precisamente,
sale reforzado, y se permite el acceso a una tutela judicial.

Ademds, estimamos que es una posibilidad que vendria refrendada por el propio contenido del acto de valoracion
catastral. No en vano, en el mismo se concretan los médulos MBCy MBR, y se especifican los criterios y coeficientes
aplicados que traen causa directa de lo establecido en la Ponencia, por lo que, si se considera que han sido
incorrectamente fijados en la Ponencia, y esos mismos mddulos, criterios y coeficientes son reiterados en el acto
de valoracion catastral de cada inmueble, ese vicio se estd trasladando, también directamente y sin solucién de
continuidad, al acto administrativo de valoracion catastral, pues, al finy al cabo, la Administracion, en el expediente
administrativo, debe dejar constancia documental de la justificacion del por qué de las decisiones del acto de
valoracién catastral que traen causa directa de las decisiones adoptadas en la Ponencia de Valores.

En definitiva, siendo conscientes de que el recurrente, cuando realmente conoce que se ha aprobado una
Ponencia de Valores catastrales, y cobra conciencia de su trascendencia juridica y econdmica, es, cuando menos,
cuando recibe la notificacién personal -no edictal- del valor catastral —en el que se le indican, también, a efectos
informativos las bases imponibles y liquidables del IBI-, se trataria de favorecer que, en ese momento, y con las
miras puestas Unicamente en la anulacién del valor catastral, pudieran alegarse defectos de la Ponencia de Valores
-que probablemente no haya sido recurrida, y haya devenido acto consentido y firme- que se reflejen y resulten
determinantes de la fijacion de una concreta cuantia de ese concreto valor catastral.
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Siendo conscientes de que el De este modo, se salvaguardaria la aplicabilidad
de la Ponencia de Valores consentida y firme para
todos los contribuyentes que no la hayan recurrido,
y, a la vez, se otorgaria tutela efectiva al derecho de
Valores catastrales y cobra conciencia defensa del titular catastral que resulte capaz de

recurrente, cuando realmente conoce

que se ha aprobado una Ponencia de

probar, en un recurso, la incorreccion de su valor
catastral por defectos de la Ponencia de valores
catastrales, dejando Unicamente a ésta Ultima sin
recibe la notificacion personal -no efecto respecto del recurrente y el valor catastral

edictal- del valor catastral —en el que objeto de recurso.

de su trascendencia juridica y

econdmica, es, cuando menos, cuando

se le indican, también, a efectos ) o .
Pues bien, esta solucion juridica, que propusimos

en el Congreso Tributario organizado por el CGPJ

y liquidables del IBI-, se tratarfa de y AEDAF, en mayo de 2013, ha sido acogida,
favorecer que, en ese momento, y con expresamente, asi como los razonamientos
que anteriormente hemos manifestado, en la
Sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana

informativos las bases imponibles

las miras puestas Unicamente en la

anulacion del valor catastral, pudieran ne 755/2013, de 10 de junio de 2013, Sala de lo
alegarse defectos de la Ponencia de contencioso-administrativo, ~ Seccién  Tercera,
Valores. constituida al efecto con todos sus Magistrados

titulares.

En dicho pronunciamiento, se afirma:

“Es por todo ello que, si bien la naturaleza de mero acto administrativo que la doctrina jurisprudencial
actual atribuye a las Ponencias de Valores deja ya de permitir que se las considere susceptibles de
impugnacion indirecta con motivo de la impugnacién directa de las notificaciones individualizadas
delos valores catastrales -como algunas de las precitadas SSTS han afirmado expresamente-, esta Sala
entiende que ello no puede impedir que en tal recurso directo frente a los valores catastrales pueda el
interesado hacer valer defectos o vicios afectantes a la Ponencia cuya aplicacion determina tal valor
catastral (conforme ya se ha pronunciado la doctrina mas actual y autorizada en la interpretacion de
la comentada nueva linea jurisprudencial). Otro entendimiento supondria imponer a los propietarios
de los inmuebles la carga de tener que recurrir de manera directa la Ponencia, lo que, en la situacion
ya descrita (dadas las circunstancias antes vistas que quedan imbricadas en las Ponencias y su
publicidad) no nos parece de recibo (aparte ya de que a algunos les seria materialmente imposible
-caso de los propietarios de nuevas edificaciones-); razon por la cual concluimos con la afirmacion de
tal posibilidad, sin perjuicio -en aplicacion de dicha nueva linea jurisprudencial- de que la eventual
estimacion de un recurso en el que se evidencien vicios invalidantes en la Ponencia cifia su eficacia
al proceso de que se trate y, por tanto, Unicamente a los valores catastrales impugnados en el mismo,
quedando -por ello- vedada la posibilidad de anulacion directa de la propia Ponencia de Valores o la
de planteamiento de cuestion de ilegalidad”.

Doctrina reiterada, por este mismo Tribunal Valenciano, en la Sentencia de 21 de enero de 2014, Rec. 769/2010,

que recoge la solucién mantenida por el propio Tribunal en el pronunciamiento transcrito, aun reconociendo,
explicitamente, que:
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“La ponencia no es una disposicion general, sino, mas bien, un acto administrativo con efectos
generales. La aprobacion de la ponencia no implica la configuracion de uno o varios supuestos de
hecho con efectos juridicos ad futurum caso de darse, antes bien, los efectos propios de la ponencia
se agotan con su publicacién, ello con relacién a cada una de las fincas que en ella se incluyen’.

Y la posible indefension que denunciamos, de no permitir analizar la adecuacién a Derecho de la Ponencia
de Valores cuando se notifica un valor catastral y se recurre contra el mismo, es también apreciada por las
Sentencias de la Audiencia Nacional, de 13 de diciembre de 2013, Rec. n° 411y 412/2011, cuando afirman:

“Ello no obstante, en aras a la proteccién de la tutela judicial efectiva de quienes interpongan recursos
contra los actos de asignacion de valores sin haber antes impugnado la ponencia, como ocurre en este
caso, procederemos a un analisis de los motivos de recurso planteados en el sentido indicado a los efectos
de verificar que no ha existido una quiebra del procedimiento de elaboracién de la ponencia de valores
de tal magnitud que ha causado verdadera indefensién a la recurrente, tomando en consideracion el dato
de que el acto de aprobacién de la ponencia de valores, por su propia naturaleza, no puede ser objeto de
notificacién individual”.

4. ;Cabe interponer recurso de casacion contra la sentencia
e instancia que analiza la adecuacion a derecho de
una Ponencia de Valores? La cuantia del recurso de
casacion cuando se impugna una Ponencia de Valores. Las
contradicciones del Tribunal Supremo

Es de sobra conocido que la cuantia de la pretension ejercitada en juicio tiene, entre otras virtualidades juridicas,
ademds de atribuir la competencia jerdrquica del drgano judicial que analizard laimpugnacién y el procedimiento o
proceso, la de ser criterio para la admisibilidad de los recursos que quepan contra el acto o disposicién impugnado
-articulo 86 LICA-.

Centrandonos en la posibilidad de interponer Recurso de Casacion, el articulo 86.2.b LICA exceptta de dicho
Recurso a las Sentencias recaidas, cualquiera que fuera la materia, en asuntos cuya cuantia no exceda de 600.000
Euros -salvo el procedimiento especial de defensa de derechos fundamentales-.

Ademads, el art. 86.3 LICA permite la interposicion, en todo caso, de Recurso de Casacién contra las Sentencias de
la Audiencia Nacional o de los TSJ que declaren nula o conforme a Derecho una disposicion de caracter general.
Precepto que, a tenor de la orientacion del Tribunal Supremo, no resultaria de aplicacion en el caso que analizamos,
dado que dicho Tribunal no acepta que la Ponencia de Valores tenga la consideracion de disposicion de caracter
general.

Atendiendo a su calificacién como acto administrativo, es evidente que la Ponencia de Valores no es un acto de
gravamen que pueda traducirse en una cifra determinada que, a la postre, pueda considerarse la cuantia o valor de
la pretension de anulacion ejercitada.

Es mas, una Ponencia de Valores desarrolla su eficacia en relacién con numerosos tributos del sistema tributario
estatal, autonoémico y local, por lo que estimamos que, a la hora de tener en cuenta cudl es el valor a efectos
de su impugnacion, tampoco la cuantia debiera resultar anudada, especificamente, a un concreto tributo y,
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por ende, a una concreta cuota tributaria del IBI, por ejemplo -como esta siendo asumido por una parte de los
pronunciamientos del Tribunal Supremo actualmente-.

En esta problematica, de nuevo, el Tribunal Supremo ha seguido una evolucion significativa que pasamos a analizar.
41. Primera etapa

La denegacién del acceso a la Casacion por el Tribunal Supremo venia asentdndose en el andlisis de la naturaleza
juridica de las Ponencias de Valores catastrales y su consideracién como actos administrativos.

Al considerar el Tribunal Supremo que las Ponencias de Valores catastrales no tenian el caracter de disposiciones
de caréacter general, se impedia el acceso a la Casacion por el juego de los articulos 26 y 86.3 de la LICA. Asi se
pronunciaron tanto la Sentencia del Tribunal Supremo, de 21 de noviembre de 2006 -Rec. Casacion para unificacion
de doctrina n° 3903/2001-, como el Auto del Tribunal Supremo, de 17 diciembre 2009, Rec. n° 180/2009.

4.2. Segunda etapa

Parecia que esta doctrina del Tribunal Supremo habia sido superada por la Sentencia de 1 de febrero de 2005, corroborada
por las Sentencias del mismo Tribunal 25 de febrero y de 31 de mayo de 2010, al atribuirles cuantia indeterminada.

En efecto, en la Sentencia de 1 de febrero de 2005, el Tribunal Supremo se adentra en el analisis de la impugnacion
de la propia Ponencia de Valores de bienes inmuebles urbanos, afirmando que tienen un caracter cuasi-
reglamentario.

Estas consideraciones, junto con el hecho de que la resolucidn de la impugnacion, aunque indirecta, de la
Ponencia afectara en el futuro, no sélo a los recurrentes en la determinacion del valor catastral individualizado, sino
también a la cuota del tributo a abonar al Ayuntamiento, asi como también a todos los propietarios de inmuebles
relacionados con el Poligono valorativo contra el que se dirigen las alegaciones, llevan al Tribunal Supremo a la
conclusion de que debe fijdrsele una cuantia indeterminada y que, por ende, pueden ser objeto de un Recurso de
Casacion.

4.3, Tercera etapa

La contradictoria doctrina del Tribunal Supremo sobre el modo de cuantificacién de la pretensién cuando se recurre
contra una Ponencia de Valores en Casacidn.

En esta tercera etapa, el Tribunal Supremo esta sorprendiéndonos al no adoptar una solucién homogénea en
sus pronunciamientos, sin explicar tampoco por qué en cada caso asume una decision distinta. Jurisprudencia
vacilante y contradictoria, que se ve aderezada por los pronunciamientos del Tribunal que, quizés con celo
desmedido, imponen 1.500 Euros de costas al recurrente por haber alegado la posible inadmisibilidad por razén
de la cuantia del recurso de casacién interpuesto por el Abogado del Estado —cfr. Auto de 10 de octubre de
2013-.
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44, Una opinion del Tribunal Supremo: atencion a la cuantia de
todos los IBI de todo el municipio afectado por la anulacién
de la Ponencia de Valores, sea en recurso directo o indirecto.
Presuncion de que se supera la summa gravaminis

En esta orientacion, es decisivo el Auto del Tribunal Supremo de 10 de noviembre de 2011, Rec. n° 6447/2010,
que analiza el posible acceso a la Casacion del Recurso del Abogado del Estado contra una Sentencia del TSJ de la
Comunidad Valenciana de 17 de septiembre de 2010, que habia anulado un valor catastral y también la Ponencia
de Valores de Pego (Alicante), tras tramitarse un recurso indirecto.

El Ayuntamiento recurrente alegd, en el tramite concedido, que la cuota del IBI del inmueble testigo no superaba
la cuantia fijada para el acceso a la Casacion —a la sazon, 150.000 Euros-.

Sin embargo, el citado Auto del Tribunal Supremo exige que se distinga entre laimpugnacién de un valor catastral
y laimpugnacién de una Ponencia de Valores.

Trayendo a colacion la STS de 10 de febrero de 2011, Rec. 1348/2006, recuerda que las Ponencias de valores
son actos administrativos -no disposiciones de caracter general-, y, por tanto, la cuantia del recurso no puede
considerarse indeterminada, sino que hay que atender, de conformidad con el art. 41.1 LJCA, al valor econdmico
de la pretension, y el citado Auto sostiene que:

“en el presente caso, en la medida en que la Sentencia de instancia ha declarado no sdlo la nulidad de las
valoraciones catastrales individuales, sino también la nulidad de la Ponencia de Valores, la pretension del
Abogado del Estado no puede quedar limitada a las cuotas resultantes de las valoraciones catastrales de la
totalidad de los inmuebles afectados por la Ponencia de Valores anulada por la Sentencia de instancia, sin
que pueda presumirse (sic), sin riesgo de equivocacion, que todas las cuotas resultantes del IBI de todos
los valores catastrales afectados por la Ponencia anulada sean inferiores a 150.000 Euros’.

Por tanto, el Tribunal Supremo considera decisivo que el Tribunal de instancia haya declarado la nulidad de la
Ponencia de Valores con efectos erga omnes, sea en un recurso directo o indirecto, para concluir que, por ello,
hay que presumir que la suma de las cuotas del IBI de todos los inmuebles de ese municipio superaran el importe
minimo fijado para el acceso a la Casacion, permitiendo su admision y tramitacion, y advirtiendo expresamente, en
la Sentencia de 11 de julio de 2013, Rec. n° 756/2013 -de la que se hace eco el Auto de 10 de octubre de 2013, Rec.
756/2013-, que ello no prejuzga la posible anulacidn de los valores catastrales si los vicios de aquella se reflejan en
dichos valores®.

9 Concretamente, en dicha Sentencia del TS de 11 de julio de 2013 se afirma "Ahora bien, dicho lo anterior, el acoger dicho motivo no puede
llevarnos a anular el pronunciamiento contenido en la sentencia sobre la valoracién catastral de la finca de la actora, pues como se recogié
anteriormente, la sentencia contiene otro motivo para estimar el recurso contencioso administrativo respecto, ahora si, de la concreta
valoracion catastral de la finca, ".la préctica de la prueba pericial practicada en este procedimiento, debidamente ratificado el informe con
citacion de la parte, se constata que el sistema de valoracion de la finca aqui cuestionada fue el sistema unitario, cuando por las caracteristicas
de la parcela se debi6 adoptar el sistema de repercusién, contando en los criterios generales de valoracion de la Ponencia de Valores de
Villajoyosa que se puede adoptar el sistema unitario cuando se trate de viviendas unifamiliares o uso industrial, y toda vez en este caso el
uso del sector donde se encuentra la parcela de la recurrente es turfstico y residencial/terciario debi6 adoptarse el sistema de valoracién
por repercusion’. Sobre este motivo de estimacién nada dice la Sra. Abogada del Estado, por lo que al mismo ha de estarse al no haber sido
combatido, debiéndose por tanto mantener la declaracion derivada de esta justificacion’.

Revista Técnica Tributaria // | 117



Andlisis critico de las vias de impugnacion de las ponencias de valores catastrales ...

4.5. Otra s:qlucién coetépea distinta, tqmbién del Tribunal Supremo:
atencion a la cuantia del IBI de los inmuebles titularidad del que
recurre contra la Ponencia de Valores

Pues bien, también es doctrina del Tribunal Supremo mantenida en la Sentencia de 8 de noviembre de 2012,
Rec. n°477/2010 -ante la impugnacién de la Ponencia de Valores del Puerto Comercial de Tarragona, en la cual se
cuestiond cudl era la cuantia del recurso a efectos de su posible acceso al Recurso de Casacién-, que:

“ha de rechazarse que la cuantia en el presente caso haya de entenderse como indeterminada, estando
por el contrario constituida por la cuota anual del IBl resultante de la aplicacion de la Ponencia de Valores
a las fincas de la recurrente afectadas, y que constituye el interés econémico casacional”.

Tal conclusién habia sido ya adoptada en el Auto del Tribunal Supremo de 26 de enero de 2012, Rec. 2146/2011,
a raiz de una Sentencia del TSJ de Valencia de 31 de enero de 2011 que habia anulado un valor catastral e,
indirectamente, la Ponencia de Valores, afirmando:

“Asimismo este Tribunal ha declarado, en sendas ocasiones, que en el caso de impugnacién de Ponencias
de Valores Catastrales, procede la declaracion de inadmisibilidad si no se acredita por la recurrente que la
cuota tributaria anual resultante de la aplicacion de dicha Ponencia a los efectos del IBI, en relacion con
las fincas afectadas, es superior al limite cuantitativo legal fijado para el acceso a la casacion (Por todos,
Autos de 11 de febrero y de 2 de diciembre de 2010, y, por todas, Sentencias de 9 de febrero de 2011 -Rec.
n°4560/2006 y 1348/2006-).

En el caso enjuiciado, como el Abogado del Estado recurrente no probd que la cuota tributaria anual resultante
de la aplicacion de dicha ponencia a los efectos del IBI en relacion con las fincas afectadas superara el minimo
legalmente establecido, inadmitié el Recurso de Casacion'.

También, el Tribunal Supremo, en el Auto de 17 de julio de 2013, Rec. n° 1325/2011, al interponer el recurrente
incidente de nulidad contra la Sentencia de 6 de junio de 2013, dictada en el mismo recurso —Auto que, sin
conceder el tramite de audiencia previsto en el art 93.3 LJCA, habia inadmitido el recurso por no haber probado
el recurrente que los IBls afectados alcanzaban la cuantia legalmente exigida-, y tras afirmar, sorprendentemente,
que el art. 93.3 de la LICA establece que “el citado tramite es de aplicacién al supuesto de que expresamente se
haya de resolver sobre admisién o inadmisién mediante auto, no en la fase de resolucion por sentencia, en la que
es posible acoger de oficio causa de inadmisibilidad sin oir a las partes”-lo que supone dejar en papel mojado, en
manos del propio Tribunal, la eficacia juridica de dicha previsién normativa-, ha afirmado que:

“si tenemos en cuenta que efectivamente como sefiala la parte recurrente este Tribunal ha venido
perfilando la doctrina referente a la naturaleza juridica de las Ponencias de Valores, habiéndose interpuesto
el recurso en un momento en el que se asentaba la referida doctrina, y, atendiendo a la existencia de un
principio de prueba, representada por las liquidaciones de IBls de distintos afios, sobre que efectivamente
la cuantia podria ser suficiente a los efectos de interponer recurso de casacion, de suerte que de haberle
otorgado el tramite de alegaciones, a la vista de las razones que funda el incidente de nulidad instando

10 Queremos resaltar que el Tribunal Supremo ha venido a exigir que sea el recurrente quien asuma la carga de probar que el acto impugnado
alcanza la summa gravaminis. Asf lo hemos reflejado en BOSCH CHOLBI, J. L, “La carga de la prueba de la cuantia del recurso de casaciéon
ordinario y laimpugnacion de una ponencia de valores catastrales: un aviso a navegantes’, TF, n° 269, 2013, pags. 79 y ss.
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por la recurrente, este podria resultar determinante para entrar a dilucidar los motivos de casacion que
la parte recurrente opuso a la sentencia objeto del recurso, al no otorgarsele dicho tramite toma sentido
la denuncia de infraccion del derecho a la tutela judicial efectiva que formula la recurrente’, admitiendo
que se debe atender a la cuantia del Bl propiedad del recurrente que resulta afectado por la Ponencia de
Valores catastrales en cuestion”.

Doctrina que, ademads, ha vuelto a ser reiterada por el propio Tribunal Supremo'”, en la Sentencia de 24 de octubre
de 2013, Rec. n°6523/2011, cuando afirma:

“PRIMERO.-- (...) Justifica la parte recurrente la admisibilidad del presente recurso de casacion, “Puesto que
la Sentencia impugnada resuelve un recurso directo contra una disposicion de caracter general, como son
las Ponencias recurridas, las mismas son susceptibles en todo caso de recurso de casacién en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 86.3 de la Ley de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa”. Quizas, por
este error que comete la parte recurrente al otorgar a las Ponencias de Valores Especiales el caracter de
disposiciones de caracter general, y no como lo que son, actos administrativos, ninguna referencia siquiera
hace a la cuota tributaria anual que resulte de la aplicacion de la Ponencia a los efectos del IBI. Como en
otras ocasiones hemos dicho, cuando el objeto de impugnacion es la Ponencia de Valores Catastrales,
procede la declaracion de inadmisibilidad si no se acredita por la recurrente que la cuota tributaria anual
resultante de la aplicacion de dicha ponencia a los efectos del IBI, en relacion con la finca titularidad de
quien sea recurrente, es superior al limite cuantitativo legal fijado para el acceso a la Casacién (Por todos
Autos de 11 de febrero y 2 de diciembre de 2010y por todas, Sentencias de 9 de febrero de 2011 -rec. cas.
n°4560/2006 y 1348/2006 -)".

Ademds, el Tribunal Supremo, en el Auto de 31 de mayo de 2012 -Rec. n° 367/2012-, en el que se impugnaba una
Ponencia de Valores catastrales, y el Tribunal inadmite el recurso por razdn de la cuantia, ha recalcado:

“en el presente caso, la recurrente no ha demostrado un interés econdmico distinto del que resulta de la
repercusion en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de la valoracién catastral del Puerto Comercial de
Ibiza, al que, como indica la propia parte recurrente, se le asigné un valor de 16.551.969,02 euros, por lo
que, razonablemente, la cuota tributaria resultante de la valoracion catastral asignada a ese Bien Inmueble
de Caracteristicas Especiales, en ningun caso supera el limite minimo de 600.000 euros establecido para
acceder a la casacion.

Del mismo modo tampoco puede prosperar el alegato relativo a que las implicaciones econémicas de la
ponencia de valores va mas alla de la liquidacion del IBI, alegacién, con la que la parte recurrente, parece
hacer referencia, a que tiene repercusion en otros impuestos, ni tampoco, el de que, en cualquier caso, ha

Dicha conclusién, que contradice abiertamente la declarada en los pronunciamientos citados anteriormente, no es Unica ni aislada. Al
contrario, es doctrina constante del propio Tribunal fijada, entre otros, desde los Autos del Tribunal Supremo, de 29 de Enero y 22 de Febrero
de 1999 y las Sentencias de 5 y 15 de Julio de 2000, 11 de Diciembre de 2001, 20 de Febrero, 3y 11 de Julio de 2002, 11 de Mayo, 14y 15
de Octubre de 2004, 21 de diciembre de 2004 y de 8 de febrero de 2005 y posteriores, hasta los més recientes: Auto de 13 de diciembre de
2012 -Rec. n® 2294/2012-y Auto de 29 de noviembre de 2012 —Rec. n° 1894/2012-, asf como en la Sentencia de 8 de noviembre de 2012, Rec.
n°477/2010, en la que se afirma:"ha de rechazarse que la cuantia en el presente caso haya de entenderse como indeterminada, estando por
el contrario, constituida por la cuota anual del 1Bl resultante de la aplicacion de la Ponencia de Valores a las fincas de la recurrente afectadas,
y que constituye el interés econoémico casacional. Pues bien, no habiéndose justificado por la recurrente que tal cuota resultante supere los
150.000 euros, el recurso de casacion interpuesto ha de ser inadmitido”.
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de estarse al importe del valor catastral a efectos de cuantia, pues, como ya se ha dicho reiteradamente
(por todos, Autos de 21 de diciembre de 2001 y 7 de octubre de 2002), tal argumentacién contradice
la jurisprudencia de esta Sala acerca del modo de determinar la cuantia en asuntos como el ahora
examinado”.

En esta tesitura, es evidente que el mismo érgano judicial esté aplicando soluciones distintas, a supuestos idénticos,
sin modificacion normativa alguna que lo justifique, y sin motivacién juridica alguna que sustente esos vaivenes.

Obviamente, el derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension y a la defensa -art. 24 CE-, asi como el derecho
a recibir un trato judicial igual en supuestos juridicamente idénticos, sin que exista causa objetiva y razonable para
adoptar decisiones distintas —art. 9y 14 CE-, no salen nada bien parados en este envite.

4.6. Una interpretacion alternativa del Tribunal Supremo, superada
por posteriores pronunciamientos

Esta conclusion de la doctrina del Tribunal Supremo, que restringe el acceso al Recurso de Casacién cuando se
impugnan Ponencias de Valores, podia ser sorteada si se hubiera consolidado la doctrina del Auto del Tribunal
Supremo, de 9 de julio de 2001, cuando permite la interposicidn de un Recurso de Casacion basandose en que la
trascendencia de la decision supera los meros intereses econdmicos del recurrente, alcanzando el interés general,
independientemente de la cuantia del litigio. Doctrina que pudiera resultar de aplicacion al caso de impugnaciones
de Ponencias de Valores.

Sin embargo, esta doctrina es superada por el propio Tribunal Supremo -por todos, Autos de 5 de marzo de 2009,
Rec. n° 1472/2008, 23 de febrero de 2012, Rec. n° 1975/2011 y de 13 de diciembre de 2012, Rec. n° 2294/2012- al
puntualizar que las cuestiones de fondo alegadas por el recurrente no alteran la cuantia del litigio, pues la misma
viene constituida por la valoracién econdémica de la pretension (art. 41.1 LJCA), al margen de cudles sean los
argumentos o motivos en que tal pretension se basa.

5. ;A quién alcanza un pronunciamiento de nulidad de una,
onencia de Valores? ;Quién podria solicitar la devolucion
de los tributos, liquidados o autoliquidados, ingresados
como consecuencia de su aplicacion?

Tomando en consideraciéon que una Ponencia de Valores haya sido recurrida ante un Tribunal Econémico-
administrativo o contencioso-administrativo mediante un recurso directo, y cualquiera de ellos haya declarado
su nulidad, resulta importante determinar a quién alcanza dicho pronunciamiento, y qué efectos cabe anudar al
mismo.

En este punto, el articulo 72.2 de la LJCA establece que “La anulacién de una disposicion o acto producira efectos
para todas las personas afectadas”.

Y no debe perderse de vista que, por tener la Ponencia de Valores catastrales la consideracién de acto administrativo

que afecta a una pluralidad indeterminada de personas, la Sentencia firme debe publicarse en un periédico oficial
para que puedan conocerla todos los posibles afectados -art. 72.2 in fine LJCA-.

120 | Revista Técnica Tributaria // enero - marzo



José Luis Bosch Cholbi

Siendo ello asi, como consecuencia precisamente El Tribunal Supremo considera decisivo
de la naturaleza juridica de la Ponencia de Valores,
los “terceros que se encuentren respecto al acto
o disposicion anuladas en idéntica situacion que
los recurrentes, amparando intereses legitimos con efectos erga omnes, fuese en

que el Tribunal de instancia declarase

la nulidad de la Ponencia de Valores

fuera de drea del litigio, pueden acogerse a un recurso directo o indirecto, para
lo més favorable en igual forma que los que
litigaron, ampliando los limites subjetivos del
anterior pronunciamiento...; segln recalcaron, al que la suma de las cuotas del 1Bl de

concluir que, por ello, hay que presumir

interpretar el citado precepto legal, las SSTS de 24 todos los inmuebles de ese municipio
de marzo de 1984 (RJ 1984\1487) y de 1 de febrero

superaran el importe minimo fijado
de 1985 (RJ 1985\455), y 28 de febrero de 1996.

para el acceso a la Casacion.

Por tanto, si se ha interpuesto un recurso directo

contra una Ponencia de Valores catastrales, y un

Tribunal de Justicia declara su nulidad, si la misma tiene la consideracion de acto administrativo que despliega
efectos para una pluralidad indeterminada de personas -circunstancia que estimamos determinante-, esa nulidad
debe afectar a todas esas personas, que vendran a coincidir con todos los titulares de bienes inmuebles afectados
por dicha Ponencia de Valores catastrales. Es obvio que, con ello, se pretende evitar que se tenga que ejercitar
idéntica pretension anulatoria por cada uno de esos terceros -v.gr. cada titular catastral de inmuebles en el dmbito
geogréfico afectado por dicha Ponencia de Valores catastrales-.

En definitiva, el efecto de la solucion juridica que declara la sentencia firme debe extenderse a todos aquellos
interesados que, en su caso, de haber recurrido, hubieran ejercitado la misma pretension anulatoria. Esta
conclusion se desprende de la Sentencia del Tribunal Supremo, de 22 de marzo de 2012, Rec. n° 1656/2008, en la
que, textualmente, afirma:

“la Ponencia de Valores combatida por el Ayuntamiento recurrente ya ha sido anulada por una sentencia
firme, lo que produce los efectos previstos en el art. 72.2 de la LICA para todos los interesados".

No se nos escapa que, en esta conclusion, varios flecos quedan pendientes de aclarar, precisamente, dada la
naturaleza de las Ponencias de Valores como actos administrativos pero con destinatarios plurimos e, incluso,
indeterminados.

Afirmar que la Sentencia que declarara la nulidad de una Ponencia de Valores ha de producir efectos a todos los
interesados debe implicar que esa nulidad se trasladara a todos los actos administrativos que la Administraciéon
pueda dictar con posterioridad a esa declaracion de nulidad y que traigan causa de dicha Ponencia de Valores,
se imbriquen en la gestion catastral —notificacion de valores catastrales- o en la tributaria —actos de liquidacién
tributaria-, siempre que exista esa inescindible trabazon de éstos con aquella.

Por tanto, esa Ponencia de Valores deja de tener vigencia, y deberéan ser declarados nulos los valores catastrales
y las liquidaciones tributarias que pudieran dictarse desde la declaracion de nulidad de la Ponencia de Valores,
aunque los titulares de los bienes inmuebles afectados por esos actos catastrales o tributarios no hayan recurrido,
pues la actuacion de la Administracion tributaria ha de acomodarse plenamente al fallo administrativo o judicial;
pudiendo dar lugar, en caso contrario, a actos nulos de pleno derecho (art.103.4 LICA).
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Asilo apreci6, por citar solo un ejemplo, la Sentencia del Juzgado de lo contencioso-administrativo n° 4 de Alicante,
de 3 de mayo de 2013, Rec. n° 31/2013, que enjuici6 la solicitud de devolucién de los ingresos por IBI desde la
anulacion de la Ponencia de Valores de Javea (Alicante) por la Sentencia del TSJ de Valencia, 20 de diciembre de
2007, a pesar de que el recurrente no habia recurrido contra la Ponencia de Valores en su momento, y afirma:

“pese a tal declaracion de nulidad, la Administracion siguié liquidando en los ejercicios sucesivos los IBls
con arreglo a dicha Ponencia de Valores viciada de nulidad, razén por la cual, dichas liquidaciones, de un
lado, eran de contenido imposible- en los términos previstos en el articulo 217.1.c, dado que la anulacién
de la Ponencia de Valores que le servia de fundamento habia dejado vacia de contenido su ratio iuris-,
y al tiempo, habian sido dictadas prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido -ex articulo 217.1.e de dicho texto legal, ante la falta de cobertura legal (existencia de los
valores catastrales)-.

Considera la proveyente que, si bien es cierto que aquellos particulares que en su dia no impugnaron
la Ponencia de Valores no pueden acogerse por la via de la extensién de efectos a la Sentencia dictada
por el TSJCV -ya que la misma despliega sus efectos a los 354 valores catastrales impugnados-, si que es
procedente que los mismos accionen por la via del 217 de LGT, dado que la nulidad de la Ponencia de
Valores, y su consiguiente expulsion del Ordenamiento Juridico, si que despliega efectos sobre todos los
interesados, sujetos pasivos del tributo ex articulo 72,2 de la LICA, tal y como expresamente declaré la STS
de 22 de marzo de 2012. Téngase en cuenta que la Sentencia del TSJCV era del aflo 2007, y que el recurso
de casacion interpuesto por el Estado, fue inadmitido, luego el Ayuntamiento debid respetar el contenido
de la sentencia que establecia que la Ponencia era ilegal, y no seguir girando, aio tras afio los recibos,
contraviniendo sus propios actos.

No nos hallamos ante una retroaccion de los efectos de la Sentencia del TS a actos tributarios firmes. La
Sentencia de 22 de marzo de 2012 lo Unico que hace es clarificar que la Ponencia de Valores, atendiendo
al fallo del TSJCV fue expulsada del ordenamiento Juridico, careciendo por ello de objeto la casacion
presentada, afirmacion de la que se infiere que todos los actos posteriores a dicha Sentencia, tomando
como base la Ponencia de Valores del 2005, se hallan viciados de nulidad, extremo que, deberia haber
dado lugar, o bien a la inaplicacién de la misma desde el afio 2007, o bien, advertido tal error, a la revision
de oficio de tales actos ex articulo 219 LGT".

Cuestion distinta es la de aclarar qué sucede con el valor catastral notificado con base en la Ponencia de Valores
y con las liquidaciones tributarias dictadas con anterioridad a la anulacién de la Ponencia de Valores. Se trata de
elucidar si se admite la posibilidad de que se produzca la devolucién de los tributos liquidados administrativamente
tomando como referente, en su base imponible, los valores catastrales notificados con base en esa Ponencia de
Valores declarada nula cuando el contribuyente ha dejado, consentidos y firmes, los actos de valoracion catastral o
de liquidacion tributaria correspondientes, y tampoco ha interpuesto recurso contra la Ponencia de Valores. O, en
su caso, qué sucede si se ha autoliquidado un tributo con base en dichos valores o en dicha Ponencia.

Un relevante apunte antes de pronunciarnos. Hasta el concreto momento en que se pronuncia el Tribunal
con la declaracion de nulidad, la Ponencia de Valores es vélida y eficaz -art. 57 Ley 30/1992-, y, segUin expresa
voluntad legal, debe aplicarse, inexcusablemente, por los poderes publicos y los ciudadanos, aunque se haya
interpuesto contra la misma un Recurso administrativo o judicial, pues legalmente no se permite nunca la
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Por tanto, si se ha interpuesto un

recurso directo contra una Ponencia

de la aplicacion se prevé, en el articulo 29.4 del
TRLCI, en relacién con los valores catastrales
resultantes de la aprobacién de una Ponencia
de Valores, estableciéndose expresamente que
la interposicion de la reclamacién tampoco
suspende su ejecutividad. Incluso, no hay
que perder de vista el articulo 224.1, tercer
parrafo, de la LGT, en el que se establece que
si la impugnacion afectase a un acto censal
relativo a un tributo de gestion compartida, no
se suspendera en ningun caso, por este hecho,
el procedimiento de cobro de la liquidacion
que pueda practicarse, sin perjuicio de que,
si la resolucidon que se dicte en materia censal
afectase al resultado de la liquidacion abonada,
se realice la correspondiente devolucion de
ingresos'>.

de Valores catastrales, y un Tribunal
de Justicia declara su nulidad, si la
misma tiene la consideracion de acto
administrativo que despliega efectos
para una pluralidad indeterminada
de personas -circunstancia que
estimamos determinante-, esa nulidad
debe afectar a todas esas personas,
que vendran a coincidir con todos los
titulares de bienes inmuebles afectados
por dicha Ponencia de Valores

catastrales.

Retomando la cuestidon que nos ocupa, es necesario circunscribir la aplicabilidad y efectos de la prevision
del art. 72.2 LJCA, y no acudir, asépticamente, a dicho precepto para dilucidar la posibilidad de devolver los
tributos ingresados con base en esa Ponencia de Valores declarada nula a terceros que no recurrieron y se
aquietaron contra actos de liquidacion tributaria o que no solicitaron la rectificacion de su autoliquidacion
tributaria.

En efecto, el articulo 72.2 LJCA hace referencia a que la anulacién de un acto producird efectos para “todas las
personas afectadas”; alusion que el Tribunal Supremo, en la Sentencia del Pleno de la Sala de lo contencioso-
administrativo de 7 de junio de 2005, Rec. n° 2492/2003, f,. 10°, ha identificado con “menoscabar, perjudicar
o dafnar”. De este modo, si las Ponencias de Valores son actos administrativos con destinatarios mdltiples e
indeterminados, a todos ellos, y no sélo a los litigantes, deben alcanzar los efectos de la decisién judicial de
expulsién del ordenamiento juridico de ese acto administrativo, como hemos concluido.

Ahora bien, para distinguir qué efectos se trasladan a terceros es necesario atender a cuél ha sido la pretension
ejercitada por el recurrente que ha conseguido anular la Ponencia de Valores, diferenciando entre pretension
de nulidad o de plena jurisdiccién. Si se ha solicitado del érgano jurisdiccional la declaracion de que la Ponencia
de Valores no es conforme a Derecho y, en su caso, la anulacion de dicho acto -art. 31.1 LJCA-, el contenido de
la sentencia estimatoria ha de adecuarse, por mor de la congruencia, a dicha solicitud -articulo 71.1.a) LJCA-,

12 Sibien jurisprudencialmente se estd haciendo la vista gorda a dicha prevision legal, pues podria considerarse que de ese modo se vulnera
el art. 24 CE.Vid, en este sentido, BOSCH CHOLBI, J. L, “La no suspension de la aplicacién de las ponencias de valores catastrales: motivos de
inconstitucionalidad’, Tributos Locales, n® 62, 2006, pdg. 45 y ss.

13 En la anterior Ley General Tributaria 230/1963, el articulo 122 —no reproducido inexplicablemente en la LGT 58/2003- establecia: “Cuando
en una liquidacion de un tributo la base se determine en funcién de las establecidas para otros, aquélla no serd definitiva hasta tanto estas
Ultimas no adquieran firmeza"
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Por nuestra parte, aun siendo
conscientes de que el TC y la
jurisprudencia se muestran
abiertamente contrarios a la revision
de actos firmes y consentidos en caso
de inconstitucionalidad de normas
tributarias , también consideramos que
debiera ser un deber administrativo
el ejercicio de esta potestad de
revocacion si surge una nueva doctrina
jurisprudencial —en cualquier instancia-
favorable al obligado tributario que
debiera comportar la declaracién de
nulidad de todos los actos que se

hallen en situaciones idénticas.

produciendo efectos erga omnes, para todos los
afectados por ese mismo acto (esa Ponencia de
Valores), hayan recurrido o no'. De este modo,
para que esa declaracion de nulidad afecte a
titulares catastrales que no han recurrido, no sera
necesario que impugnen, o hayan impugnado, la
Ponencia de Valores.

Cuestiéndistintaesque el recurrente hayasolicitado,
ademds, el reconocimiento de una situacion juridica
individualizada (art. 31.2 LJCA), por ejemplo,
la devolucién de los tributos indebidamente
ingresados en virtud de una liquidacién o
autoliquidacion tributaria exigida aplicando los
valores catastrales que traian causa de esa Ponencia
de Valores. En este caso, la misma congruencia
exigida a la sentencia estimatoria comporta dicho
reconocimiento, con la adopcién de las medidas
necesarias para el pleno restablecimiento del
derecho del recurrente -articulo 71.1.b) LJCA-,
pero con los efectos limitados a las partes -segin

resulta del articulo 72.3 LICA-, sin que esa derecho a obtener la devolucién tributaria se extienda a terceros que

no recurrieron.

No estd de mas advertir que no seria necesario, incluso, que el recurrente ejercitara la pretension de devolucion
de las cantidades ingresadas mientras no se modifique la orientacion mantenida por la Sentencia del Tribunal
Supremo, de 31 de octubre de 2006, dictada en un Recurso de casacion en interés de Ley n° 41/2005. Dicho
pronunciamiento sostiene que tales efectos anulatorios se extenderian a los actos administrativos posteriores que
trajeran causa de la Ponencia de Valores aunque no hubieran sido impugnados, pero anudé los efectos retroactivos
de esa anulacién Unicamente a los recurrentes afectados. En ella se afirma:

“ante un fallo firme en la fase de gestion catastral en relacion a la elaboracion de la Ponencia, la
Administracion Municipal ha de estar y pasar por la correspondiente declaracion, llevandola sin més
a su puro y debido efecto, en cuanto a los recurrentes afectados, al no existir ninguna necesidad de
impugnar simultaneamente la asignacion de los valores catastrales, por haberse recurrido el acuerdo de
la aprobacion de la ponencia de que traen causa, y extenderse los efectos estimatorios de esta Ultima
impugnacion a todos los actos posteriores” (Fj. séptimo).

14 Asi,segunla STSde 7 de noviembre de 1997,RJ 1997, 9660, la expresidn «personas afectadas del art. 86.2 de la antigua Ley Jurisdiccional

de 1956, equivalente al art. 72.2 de la nueva Ley 29/98 , sélo permite comprender a los que son sujetos destinatarios de la declaraciéon

de voluntad administrativa, teniendo su mas genuino campo de aplicacion en los actos plurales con dos o mds destinatarios concretos, o en

los actos generales con una pluralidad indeterminada de sujetos, cuya nulidad ha sido declarada por la sentencia, en virtud de una previa

impugnacion de uno de ellos, en cuyo caso los demés pueden beneficiarse en fase de ejecucion de los efectos de la nulidad, sin acudir a otro

proceso’”.
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Con idéntica orientacion se pronuncié, también, la Sentencia TSJ Catalufia n° 1205/2005, de 3 de noviembre de
2005, Rec. n.2 71/2005, referida al IBI:

“(...) En segundo lugar, ha de estimarse errénea la tesis en virtud de la cual no procede la devolucién de
ingresos indebidos respecto de una liquidacién por IBI que no se impugné (o que se hizo por un cauce
inadecuado, como en el presente caso) cuando se anulan o alteran los valores catastrales aplicados. No
hay, en efecto, ninguna necesidad de impugnar simulténeamente las liquidaciones tributarias por IBI (y
lo mismo ocurre con las del IAE) cuando se impugnan los actos catastrales o censales de que traen causa,
pues los efectos estimatorios de estas ultimas impugnaciones se extenderdn a aquellas liquidaciones,
dando lugar a las correspondientes devoluciones de ingresos indebidos. (...)

Quinto. En definitiva, la solucion correcta a supuestos como el enjuiciado (o a aquellos en que se invoca
la prescripcion) es la que actualmente recoge el art. 224.1 1ll LGT/2003: «Si la impugnacion afectase a
un acto censal relativo a un tributo de gestién compartida, no se suspendera en ningun caso, por este
hecho, el procedimiento de cobro de la liquidacién que pueda practicarse. Ello sin perjuicio de que, si
la resolucién que se dicte en materia censal afectase al resultado de la liquidacién abonada, se realice la
correspondiente devolucion de ingresos».

Esciertoque, enla préctica, este sistema produce muy indeseables efectos, porque el sistema impugnatorio
vigente determina que la impugnacion de los actos catastrales o censales se demore mucho mas tiempo
que la impugnacion de los actos liquidatorios. Ello obliga, si se quiere obtener la suspension de las
liquidaciones, a impugnar éstas, en recursos condenados al fracaso, y finalmente ingresarlas hasta que
se resuelva la impugnacion de acto catastral o censal. En ese momento, sin embargo, el texto del art.
224.1 II1 LGT/2003, se producira, en su caso, una trascendental consecuencia: si la resolucion que se dicte
en materia censal afectase al resultado de la liquidacion abonada, ha de realizarse la correspondiente
devolucion de ingresos.

Por otra parte, esta Sala ya ha declarado en el recurso ndm. 1390/2000 que se confunde frecuentemente
la firmeza con la ejecutividad, que por cierto es la que permite girar liquidaciones aun en el caso
de impugnarse los actos censales (cfr. el art. 224.1, parrafo tercero, de la nueva Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, que recoge el criterio aplicable con anterioridad). Y de idéntica y la
misma manera en que la impugnacién de los actos censales no impide su ejecutividad y girarse asi las
correspondiente liquidaciones, la anulacion por el TEAR competente de esos actos censales, conlleva la
nulidad de las liquidacionesy la devolucién, en su caso, de lo indebidamente ingresado, y ello con caracter
inmediato e incluso retroactivo, sin esperar a la firmeza definitiva, en virtud de la propia ejecutividad de
la resolucién econdmico-administrativa y a salvo de lo que se acuerde como medida cautelar, lo que no
es el caso. Lo contrario parte de una inadmisible desigualdad entre las partes, pretendiendo al unisono
la ejecutividad de las resoluciones favorables, con independencia de su firmeza, y la no ejecutividad de
las desfavorables, invocando aqui la no firmeza, lo cual es contrario a todos los principios juridicos. En
definitiva, anulados los actos censales por el TEAR, y a salvo lo que pudiera acordarse cautelarmente, esa
anulacion es ejecutiva, no obstante su impugnacién jurisdiccional por el ente administrativo acreedor del
IAE, por lo que debe acordarse imperativamente y de oficio la anulacién de las liquidaciones anteriores
acordes con el acto censal anulado, con devolucion de lo indebido ingresado y de sus intereses o gastos
de avales, asi como girar las sucesivas liquidaciones de acuerdo con lo que resulte de la anulacion de
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tales actos censales, todo ello sin perjuicio de lo que proceda para la hipdtesis de estimacion del recurso
contencioso-administrativo.

Por tanto, afladimos ahora, lo que no resulta de recibo es acogerse al sistema legal que permite el cobro
de las liquidaciones no obstante la impugnacion de los actos censales o catastrales de que traen causa y
pretender luego inaplicar la consecuencia ineludible de tal sistema (tan favorable a las Administraciones
tributarias locales), esto es, la devolucién de ingresos indebidos cuando la resolucion de aquella
impugnacion afectase al resultado de la liquidacién abonada. De producirse el resultado que preconiza
aqui la Administracion tributaria local no habria otro remedio que sostener como constitucionalmente
obligada la suspension del cobro de las liquidaciones siempre que se impugnaran los actos catastrales o
censales, pues de no hacerse se produciria, de acuerdo con tal resultado erréneo, la pérdida de la finalidad
de la reclamacion (cuyo sentido favorable seria irrito) con la correspondiente produccion de dafios y
perjuicios de imposible reparacion.

En suma, la firmeza de las liquidaciones por IBI en absoluto supone un obstaculo para que, anulados los
valores catastrales en que se basaron, conlleve la oportuna devolucién de ingresos indebidos (en el caso,
por el exceso entre la aplicacion de unos u otros valores catastrales, conforme se sefala por el TEARC), y
ello siempre que se pida, como es el caso, dentro de los cuatro afios siguientes (antes de 1 de enero de
1999, cinco afos) a la firmeza de la anulacion de los valores catastrales.

Asi lo disponia el articulo 110.4 REPREA (Real Decreto 391/1996) de aplicacién al caso, en el que se daba
por supuesto que como consecuencia de la estimacion de la reclamacion haya que devolver cantidades
ingresadas indebidamente, y asi lo dispone ahora el repetido art. 224.1 Ill LGT/2003, que no hace sino
aclarar la misma cuestion”.

Hubo un tiempo en que, para evitar que aquellos que no hubieran recurrido no resultaran beneficiados por la
decision judicial, los articulos 110y 111 LICA abrieron una puerta, en materia tributaria, a favor de la extensién a
terceros de los efectos de la situacion juridica individualizada reconocida por la Sentencia; previsién que merecié
grandes alabanzas doctrinales, dada su aplicabilidad en los denominados “actos tributarios masa” cuando la
mayoria de los afectados no habia recurrido contra ellos. Sin embargo, es bien conocido que su virtualidad juridica
se enervo radicalmente al introducirse, por la LO 19/2003, en el art. 110.5.¢, laimposibilidad de ejercitarla“si para el
interesado se hubiere dictado resolucién que, habiendo causado estado en via administrativa, fuere consentida y
firme por no haber promovido recurso contencioso-administrativo”'-. Prevision cuya finalidad era clara: “atajar la
polémica que su inicial redaccion habia levantado en el extremo, precisamente, de que tal «extension de efectos»
pudiera favorecer a quien «consintio», por no haberlo impugnado, el acto administrativo’, segtin puso de relieve la
STS de 7 de junio de 2005, Rec. n° 2492/2003.

15 Estadoctrina ha sido asumida por el Tribunal Supremo, al hilo de la impugnacion de actos ‘masa”en el ITPAJD, en las Sentencias de 4 de julio
de 2011, Rec. n°3270/2009 y de 20 de octubre de 2011, Rec. n° 3531/2009 y posteriores.
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Como se aprecia, esta exigencia de que no haya sido consentida la actuacién administrativa supone una
limitacion, la mayoria de las veces infranqueable, para lograr la aplicabilidad de la extension de efectos'®.
No obstante, como refleja Menéndez Pérez", la diccion literal de la letra ¢ del apartado 5 del art. 110 LJCA
permitiria el ejercicio de esta accion de extension de efectos en dos supuestos que, entendemos, también
resultarian de aplicacion en la materia que estamos tratando:

> a quien, no existiendo una resolucién administrativa que le afectara, no se hubiera dirigido a la
Administracién para que le fuera reconocida la situacion juridica individualizada que ahora pretende
extender a su favor -v.gr. la persona que no habia sido propietaria del bien inmueble, no afectdndole en
ese momento la aprobacion de la Ponencia de Valores ni se le habia notificado el valor catastral, pero que
adquiere el bien con posterioridad, antes de su anulacién por el Tribunal-.

> aquien, habiendo impugnado judicialmente la negativa de la Administracion a aplicarle los efectos de esa
situacion juridica individualizada, se hubiera inadmitido el recurso, o hubiera terminado por desistimiento
0 transaccion, pues, en estos casos, no existiria, propiamente, cosa juzgada.

En el caso que analizamos, podria aplicarse este precepto si una resolucién o Sentencia hubiera declarado la
nulidad de una Ponencia de Valores y admitido la solicitud de devolucién de lo indebidamente ingresado, y otro
contribuyente tuviera interpuesto, pendiente de resolucion, otro recurso solicitando también dicha nulidad y la
solicitud de lo ingresado -en este caso, coinciden las mismas circunstancias facticas y las mismas pretensiones
juridicas-.

Sin embargo, esta situacion juridica no suele ser frecuente, siendo usual que ni la Ponencia de Valores ni la
valoracién catastral se hayan recurrido. Entonces, una vez que se reconoce que una Resolucién administrativa o
Sentencia judicial ha declarado la nulidad de una Ponencia de Valores y que, en adelante, como la misma ha sido
expulsada del ordenamiento juridico, no debe seguir aplicindose ni justificar ningtin ingreso tributario, ;como
lograr que los efectos de esa nulidad se apliquen, también, a los que no han recurrido y, en su caso, éstos puedan
obtener la devolucion de lo ingresado con base en ese pronunciamiento judicial?

En primer lugar, debemos distinguir el caso en que el obligado tributario ha autoliquidado un tributo con base en
los valores catastrales notificados a raiz de la Ponencia de Valores declarada nula, aunque él no haya sido quien ha
recurrido contra esa Ponencia.

En este caso, consideramos juridicamente factible la posibilidad de instar la rectificacion de la autoliquidacion
aunque no se hubiera recurrido contra la Ponencia ni contra los valores catastrales, con un limite temporal en
cuanto al alcance de dicha rectificacion: podran rectificarse todas aquellas autoliquidaciones que se sittien

16 Como esta exigencia se recogfa inicialmente en el Proyecto de Ley de la Jurisdiccion, pero fue suprimida, no faltaron pronunciamientos
que criticaban duramente dicha supresién, y que podemos traer a colacién ahora que ha vuelto a ser introducida. Asi, en la obra colectiva
Comentarios a la Ley de la Jurisdiccidn contencioso-administrativa de 1998. Aranzadi, Cizur Menor, 2007, pag. 977, se afirma que: “Permitir la
extension de efectos cuando median actos administrativos firmes e incluso ha podido transcurrir el correspondiente plazo prescriptivo
supone proclamar y procurar la defuncién sin paliativos del principio de seguridad juridica. Bastara que un solo particular de un amplio o
amplisimo colectivo reclame y obtenga muchos aflos més tarde sentencia favorable para que todos los demas puedan beneficiarse de la
medida, incluso aunque sus derechos se encuentren de largo precritos”

17 MENENDEZ PEREZ, S, en la obra colectiva Contencioso-administrativo. Comentarios y Jurisprudencia. Coordinador S. Martinez-Vares Garcfa,
Sepin, Madrid, 2010, pag. 1345.
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dentro del plazo de prescripcion de 4 afios. Por tanto, si se anula la Ponencia de valores y el contribuyente ha
presentado una autoliquidacion del Impuesto sobre Plusvalia municipal, por ejemplo, tres afios antes, o, incluso, ha
autoliquidado el IRPF tomando como referencia el valor catastral en la imputacion de rentas inmobiliarias, aunque
no hubiera recurrido contra la Ponencia de Valores ni contra los valores catastrales, podria instar la rectificacion
de la autoliquidacion tributaria, en ese plazo de prescripcion, con base en la anulacion de la Ponencia de Valores
catastrales -arts. 120.3 y 221.4 LGT-.

En efecto, concretamente, el articulo 122.3 LGT dispone:

3. “Los obligados ftributarios podran presentar declaraciones o comunicaciones de datos
complementarias o sustitutivas, haciendo constar si se trata de una u otra modalidad, con la
finalidad de completar o reemplazar las presentadas con anterioridad”.

Por su parte, el articulo 221.4 de la LGT también se determina que:

4. " Cuando un obligado tributario considere que la presentacion de una autoliquidacién ha dado lugar
a uningreso indebido, podrd instar la rectificacion de la autoliquidacién de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado 3 del articulo 120 de esta Ley".

Y el articulo 126.2 del citado Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, regula el “procedimiento para la rectificacion
de autoliquidaciones’, estableciendo que:

2. ‘“Lasolicitud sélo podréa hacerse una vez presentada la correspondiente autoliquidacion y antes de que
la Administracion tributaria haya practicado la liquidacion definitiva o, en su defecto, antes de que haya
prescrito el derecho de la Administracion tributaria para determinar la deuda tributaria mediante la
liquidacion o el derecho a solicitar la devolucién correspondiente”.

Cuando de lo que se trata es de analizar la posible devolucién de los tributos liquidados por la Administracién que
habian tomado como referencia el valor catastral dictado como consecuencia de la aplicacion de la Ponencia
declarada nula, hay que diferenciar diversas situaciones juridicas.

Asi, si el obligado tributario no ha recurrido contra la Ponencia de Valores, pero si que lo ha hecho contra el valor
catastral, y el recurso todavia no ha sido resuelto con Sentencia firme, entendemos que la resolucién o Sentencia
que se pronuncie sobre dicho valor catastral debe atender a la declaracién de nulidad de la Ponencia, resultando
procedente la declaraciéon inmediata de nulidad del valor catastral. Y, ademas, con base en la Sentencia del Tribunal
Supremo de 31 de octubre de 2006, dictada en un Recurso de casacion en interés de Ley n° 41/2005, tal nulidad
debe implicar la nulidad de las liquidaciones tributarias anudadas a esa Ponencia y a ese valor catastral, aunque
no hayan sido recurridas.

Sin embargo, el caso mas problemético y mas frecuente es aquel en que el obligado tributario no ha recurrido
contra la Ponencia de Valores, ni contra el valor catastral, ni, quizas, contra la misma liquidacion tributaria —es decir,
se trata de actos administrativos consentidos y firmes-, y, sin embargo, pretende la devolucion de los tributos

liquidados administrativamente desde que entrd en vigor dicha Ponencia de Valores que ha sido declarada nula.

La solucion dista mucho de estar clara.
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Si atendemos a la normativa tributaria, el
fundamento para materializar esa devolucién de
lo ingresado a raiz de una liquidacion tributaria
Unicamente podria encontrarse en la remision ingreso tributario la que dé un
que el articulo 221.3 LGT -cuando establece el
procedimiento para la devolucién de ingresos
indebidos si el acto de aplicacion de los tributos
en virtud del cual se efectué el ingreso indebido interesado Unicamente puede instar
hubiera adquirido firmeza-, realiza a los articulos dicha revocacién, pero tal peticion
216, en sus apartados a) y c), y al articulo 217 LGT.

Una razdn mas para que seala

Administracion favorecida por el

paso adelante para su devolucién

—pues hay que recordar que el

puede ser inadmitida por el érgano

. . ) administrativo-.
No podemos dejar de referiros, como primera

posibilidad, por quimérico que parezca'®, al caso

en que la Administracion tributaria declare la

revocacion de todos los actos de liquidacion tributaria recaudados con base en la Ponencia de Valores catastrales
declarada nula.

De hecho, si se conviene en que la Ponencia de Valores tiene la naturaleza de acto administrativo que se dirige a
una pluralidad indeterminada de destinatarios, y que sirve de punto de partida para una fase de gestion catastral,
que tiene como destino, inescindible, una fase de gestién tributaria que finaliza con una liquidacion que trae causa
inmediata de aquella Ponencia de Valores, lo 16gico y coherente seria que el érgano administrativo beneficiado
econdmicamente por un ingreso amparado en un acto administrativo con destinatarios plurales, expulsado del
ordenamiento juridico por contrario a Derecho, ejercitara, de oficio, la potestad de revocacion de los actos de
aplicacion de los tributos amparados en esa declaracion de nulidad.

En este sentido, el articulo 219 LGT' permite la revocacion de oficio —o previa instancia del interesado, que ni le
vincula ni condiciona, aunque si es denegada por motivos de fondo, podria acudirse a los Tribunales-, siempre
que no haya transcurrido el plazo de prescripcién, de aquellos actos administrativos dictados en beneficio de los
interesados cuando el 6rgano administrativo estime que infringen manifiestamente la Ley o cuando circunstancias

18 Sin embargo, coincidimos con GARCIA NOVOA, C, La revocacion en la Ley General Tributaria. Aranzadi, Cizur Menor, 2005, pags. 47-48,
cuando afirma que “Es aconsejable la posibilidad de una utilizacién amplia de la revocacién, en primer lugar, por ser el Derecho Tributario
un ordenamiento de injerencia, donde la presencia de actos de gravamen es la regla y la necesidad de revocar en beneficio del particular una
situacion muy habitual. Y, ademés, por las posibilidades que ofrece la revocacion como instrumento para evitar conflictos innecesarios o
poner fin a los ya existentes”

19 Elarticulo 219 LGT establece: “1.La Administracion tributaria podra revocar sus actos en beneficio de los interesados cuando se estime que
infringen manifiestamente la ley, cuando circunstancias sobrevenidas que afecten a una situacion juridica particular pongan de manifiesto la
improcedencia del acto dictado, o cuando en la tramitacion del procedimiento se haya producido indefensién a los interesados”.
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sobrevenidas que afecten a una situacion juridica particular pongan de manifiesto la improcedencia del acto
dictado?®.

Respecto del primer supuesto -actos que infringen manifiestamente la Ley-, la alusion a que la infraccién sea
manifiesta y a que se trate de una norma legal podrian suponer limitaciones a su aplicabilidad al caso que
enjuiciamos, dado el caracter de acto administrativo de la Ponencia de Valores catastrales. No obstante, también
pueden encontrarse opiniones que flexibilizan los requisitos del art. 219 LGT, como hace Garcia Novoa?', realizando
una interpretacion correctora para subsumir toda infraccion relevante del ordenamiento juridico, sin limitarla al
caso de normas legales. Y, en este caso, es verdad que la Ponencia de Valores no tiene la condicién de norma legal,
ni siquiera reglamentaria seguin el TS, pero es un acto administrativo singular en el sentido de que tiene un sinfin de
destinatarios que, en la mayoria de ocasiones, ni les ha sido posible conocer fehacientemente que se ha aprobado
dicha Ponencia y qué significa y qué consecuencias tiene lo que en ella se establece.

El sequndo supuesto, el de concurrencia de circunstancias sobrevenidas que afecten a una situacion juridica
particular que pongan de manifiesto la improcedencia del acto dictado, es evidente su redaccion imprecisa y
“oscura™, y, por ende, acabara siendo la jurisprudencia la que tenga que pronunciarse en cada caso concreto
sobre su aplicabilidad o no; lo que, de suyo, no favorece la seguridad juridica.

20 No son nada frecuentes los casos en que los Tribunales analizan el uso que la Administracion hace de esta potestad. No obstante, podemos
traer a colacion la Sentencia del Tribunal Supremo, de 19 de mayo de 2011, Rec. n° 2411/2008, y la alusion que a ella hace la STSJ Andalucfa
—Sevilla- n°495/2013, de 11 de marzo, cuando reflejan que resulta de aplicacion:“22) Cuando circunstancias sobrevenidas que afecten a una
situacion juridica particular pongan de manifiesto la improcedencia del acto impugnado, que tendrd su mayor aplicacion en los supuestos
denominados de“ilegalidad sobrevenida’, como es el que surge de laimpugnacion de una liquidacién sin haber recurrido la sancion impuesta
en procedimiento separado, en el supuesto de que aquella tenga éxito o en el caso de ser recurribles sélo uno de los actos” También
podemos traer a colacion la STSJ Catalufia, n° 719/20013, de 26 de junio, Rec. n° 562/2010, en la que se afirma que:“La introduccién de la
revocacion en la LGT fue justificada asf en el Informe previo de 2001 a la misma: «Uno de los aspectos mas novedosos tratados
por la Comision es el de la posibilidad de regular la revocacion de los actos tributarios contrarios a la Ley y que perjudican al
contribuyente. Se trata de permitir eliminar del ordenamiento juridico determinados actos que, aunque firmes, infringen la Ley,
pero no de forma manifiesta. No obstante, es preciso advertir que, de manera simultanea, hay que evitar que este procedimiento
especial se convierta en una nueva posibilidad de recurso a la que acuda todo aquél que ha dejado transcurrir los plazos
ordinarios de impugnacion. (...) es cierto que el cumplimiento de tales requisitos (incapacidad absoluta que daba derecho a
disfrutar de un beneficio fiscal y no se tuvo en cuenta en la liquidacién) no se acredité en el procedimiento de gestién y que no
se recurrio en sumomento la liquidacion. Sin embargo, el resultado final no consiste en una ilegalidad ordinaria y sin especialidad
alguna, en que esta excluida la revocacion, pero si en «una situacion de injusticia “cualificada’, que debe ser eliminada a través de
la revocacién» en los copiados términos del Informe de la Comisién redactora del anteproyecto de la LGT . Siendo esto asi, sobre
el principio de firmeza ha de prevalecer el de justicia, que excluye del integro gravamen en el caso en que concurra, indubitada
y manifiestamente, un supuesto legal de reduccién, aunque no se haya invocado y acreditado, ya sea por ignorancia iuris o por
error, en el momento procedimental oportuno”.

21 GARCIA NOVOA, C, La revocacién en la Ley General Tributaria. Op. cit, 2004, pag. 46. Orientacion acogida por SAUCEDO DELGADO, A, Y
LADO CASTRO-RIAL, C, Manual de revisién de actos en materia tributaria. Aranzadi, Ministerio de Justicia, Madrid, 2006, pag. 302, quienes
también consideran que no se trata de facultar a la Administracion para utilizar su autotutela con el objeto de revocar un acto administrativo
declarativo de derecho, sino de revocar un acto de gravamen

22 Vid. RODRIGUEZ MARQUEZ, J, “Los motivos de revocacion en la nueva Ley General Tributaria: especial referencia a la indefension’, Estudios de
Derecho Financiero y Tributario en homenaje al profesor Calvo Ortega. Tomo |, Lex Nova, IEF, 2005, pag. 1153, quien pone de manifiesto que la
redaccion de este precepto tenia una finalidad, como se desprende de la justificacion de la enmienda incluida en la tramitacion legal: incluir
los supuestos en los que la ilegalidad de la sancién se revela al anularse la liquidacion, o aquellos casos de descoordinacién entre érganos.
Ahora bien, afadimos nosotros, si ello era asi, hay que concluir que la redaccion no fue la oportuna.
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De nuevo coincidimos con Garcia Novoa?, cuando considera que lo determinante es que el acto devenga
improcedente de modo sobrevenido; esto es, que concurran circunstancias nuevas que pongan de manifiesto la
improcedencia de haber dictado ese concreto acto tributario; bien sean hechos o circunstancias nuevas u objeto
de nuevo conocimiento, bien sean circunstancias juridicas siempre que afecten a una situacién particular -como
exige el precepto-.

No obstante, es facil advertir que son muchas las imprecisiones del citado articulo, muchas de ellas impropias de
un precepto legal. De hecho, ;qué podemos entender por “circunstancias’, o por “improcedencia” del acto?

Pues bien, Garcia de Enterria y Tomas-Ramon Fernandez aluden a que esta prevision es un “régimen particular

encomiable, que serd aplicable, en aplicacion del principio de buena fe, por ejemplo, si se consolida una

interpretacion de una norma tributaria contraria a la aplicada anteriormente y més gravosa”*; obviamente, en este

caso se trata de una causa juridica sobrevenida.

Por nuestra parte, aun siendo conscientes de que el TC y la jurisprudencia® se muestran abiertamente contrarios
a la revision de actos firmes y consentidos en caso de inconstitucionalidad de normas tributarias®, también
consideramos que debiera ser un deber administrativo? el ejercicio de esta potestad de revocacion si surge una
nueva doctrina jurisprudencial —en cualquier instancia- favorable al obligado tributario. Y este podria ser el caso,
por ejemplo, de la nulidad de una disposicion de caracter general o de un acto administrativo con efectos para una
pluralidad de destinatarios indeterminados, como es la anulacion de una Ponencia de Valores, si dicha anulacion
es firme y no cabe ulterior recurso contra ella.

Ademds, la propia diccién del precepto no exige que el acto administrativo que se revoca sea ilegal, sino que
basta con que sea “improcedente”. Lo que, de mantener una interpretacion maximalista, podria justificar la

23 GARCIANOVOA, C, La revocacién en la Ley General Tributaria, op. cit, pag. 48 y ss.
24 GARCIA DE ENTERRIA, E, Y FERNANDEZ, TR, Curso de Derecho Administrativo. Civitas, Madrid, Vol. I, 152 Edicion, 2011, pg. 693.

25 Incluso, es necesario advertir que alguin pronunciamiento judicial se manifiesta contrario a tal posibilidad de revocacién de los actos firmes de
liquidacién tributaria cuando una norma ha sido expulsada del ordenamiento tributario interno por contraria al ordenamiento comunitario.
Asf, por citar un ejemplo, la Sentencia del TSJ de Andalucfa -Granada-, n® 2807/2013, de 7 de octubre, basdndose, por una parte, en que no
puede afirmarse que exista una infraccion manifiesta de la Ley si la violacién del ordenamiento juridico no es patente -es decir, que no admita
o suscite dudas-, y, seguin el Tribunal, la disquisicién juridica distaba de estar clara cuando fue necesario un pronunciamiento judicial ante
una cuestion polémicay la postura de la Administracion tributaria, a pesar de ser anulada por el TICE, no incurria en una infraccion evidente,
patente o manifiesta sino que tenfa una base legal. Y, por otro lado, considera que tampoco existié una circunstancia sobrevenida que pusiese
de manifiesto la improcedencia del acto dictado, puesto que el debate ya estaba suscitado, y por tanto no era posterior o sobrevenido al
dictado de la liquidacién, debiendo haber impugnado, en tiempo y forma, las liquidaciones. Con idéntica orientacion, la Sentencia de la
Audiencia Nacional de 25 de febrero de 2013, del TSJ de Extremadura, n° 203/2010, de 11 de marzo, y numerosas Sentencias del TSJ de
Asturias —por todas, la n® 197/2009, de 13 de febrero.-

26 De hecho, PALAOTABOADA, C,"El procedimiento de revision y de reclamacion de actos tributarios’, XXV Congreso AEDAF, AEDAF, Madrid, 2004,
pag. 255, considera improcedente la posibilidad que defendemos, pues considera que ello obligaria a revisar “todos los actos en que dicho
criterio se hubiese aplicado. Admitirlo significarfa dejar en suspenso la eficacia del acto durante el plazo de prescripcion durante el cual es
posible la revocacion, origindndose una intolerable inseguridad juridica. No se ha llegado a tanto, ni siquiera, como es sabido, en relacién con
las Sentencias del Tribunal Constitucional. Evidentemente, no serd posible a fortiori la revocacion por un mero cambio de criterio del érgano
que dicto el acto”

27 Es considerado también un deber administrativo por MARTINEZ MUNOZ, Y, La revocacién en materia tributaria. lustel, Madrid, 2006, pag. 67,
afirmando, en pag. 68, que "el principio de seguridad juridica no puede impedir una actuacion administrativa favorable al administrado”
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revocacion aunque el acto no fuera contrario a derecho pero fuera inoportuno su mantenimiento —conclusion
que, entendemos, seria demasiado flexible y generaria mucha inseguridad juridica-.

En definitiva, consideramos, como sostiene Eseverri Martinez, que resultard procedente la revocacion
“una vez que se haya dictado el acto de aplicacién del tributo y siendo de apreciar, pese a ello, hechos
sobrevenidos, coyunturales, que lo hacen invélido. Por lo tanto, tratandose, ya de un acto definitivo o, incluso,
que ha ganado firmeza por haber sido consentido por el interesado, si antes de que transcurra el plazo de
prescripcién tributaria acaece un evento que, afectando a una situacién juridica particular, pone en evidencia
que el referido acto administrativo no procedia dictarlo en los términos en que se ha hecho y respecto de la
persona a la que se referia, la Ley abre la posibilidad de que sea revocado, atendiendo, exclusivamente, a la
razén coyuntural sobrevenida”?,

El por qué de esta solucidn es bien clara. Revisando todas las situaciones juridicas semejantes, se lograria la
justicia material y se dispensaria un trato igual a todos los afectados —que es una de las exigencias propias de
la revocacion-, y, como recalca Garcia Novoa, la revocacion funcionaria como una via complementaria de la
extension de efectos de sentencias firmes a quienes no hubieran sido parte del proceso -articulo 110 LJCA-,
sobre todo, tras la entrada en vigor de la LO 19/2003, que impide esa posibilidad en el caso de actos firmes o
consentidos®.

Ademas, entendemos que, en el caso que analizamos, no se produciria ni una dispensa de tributacién no
permitida por las normas tributarias, ni tal revocacion podria considerarse contraria al principio de igualdad
-siempre que afectara a todos los titulares de bienes inmuebles afectados por esa nulidad de la Ponencia de
Valores catastrales-, ni tampoco al interés publico -;acaso el mayor interés publico no es el que se cumpla
la Ley y el Derecho, y se restablezca el orden juridico perturbado, devolviendo las situaciones juridicas a su
origen pristino?- ni al ordenamiento juridico. Es mas, si la Administracion tiene la facultad de declarar lesivo
un acto favorable al contribuyente -v.gr. una devolucion de ingresos tributarios-, ;por qué no va a poder

28  ESEVERRI MARTINEZ, E, "La revocacién de los actos tributarios’, Quincena Fiscal, ne 3-4, 2005, pag. 13. Por su parte, CALVO VERGEZ, J, La
revocacidn de los actos tributarios: andlisis sustantivo y procedimental. Aranzadi, Cizur Menor, 2009, pag. 81, considera que tras la modificacién
de laLGT 58/2003, un cambio jurisprudencial podria considerarse como circunstancia sobrevenida a efectos de que la Administracion pudiera
revocar los actos anteriores similares firmes, no habiendo prescrito todavia el derecho a la devolucién. ROZAS VALDES, J. A, "Revocacion
tributaria’, Estudios en homenaje al profesor Pérez de Ayala, Dykinson-CEU, Madrid, 2007, pag. 573, considera aplicable la revocacién en estos
casos de jurisprudencia consolidada, citando el supuesto de la no sujecién a IVA de los servicios de gestidn tributaria que los registradores
prestan a las Comunidades Autdnomas en materia de impuestos patrimoniales, pues, aunque ha sido reconocido por la préctica totalidad de
la jurisprudencia, la Administracién sigufa empenada en girar liquidaciones por tal concepto.

29 Con razén afirmaba MARTIN QUERALT, J, “Vientos de fronda en la extension de efectos de sentencias firmes. Reaparecen los actos
consentidos... pese al Tribunal Constitucional’, TF, n° 169, 2004, pag. 6, a raiz de esta modificacion legal, “Vamos a tener que hablar mucho
de los actos consentidos. De los que causan estado. De momento la doctrina del acto consentido le ha ganado la partida al principio de
igualdad " Y trae a colacién este autor la opinidn de MARTINEZ LAFUENTE, A, “La cuestién terminolégica en la nueva Ley General Tributaria’
Ponencia presentada a la Seccién de Derecho Financiero y Tributario de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién. Madrid, 2004, cuando
afirma:"en particular, es de desear que la puesta en practica de la técnica de la revocacion no se condicione a la carencia de firmeza del acto de
liquidacién, ante lo cual no cabe formular pronéstico optimista alguno, dado lo acontecido con la“extensién de los efectos de las sentencias
dictadas en materia tributaria por el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, al haberse restringido lo inicialmente expuesto por el
art. 110 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, por la normativa de posterior aparicion” Trabajo publicado en Impuestos, T. II, 2004, en cuya pagina
290y ss., admite que “la Resolucion o Sentencia posteriores al acto administrativo de cuya revocacion se trate serd lo que permita constatar
la improcedencia, lo cual permitird poner en funcionamiento el instituto de la revocacion, siempre que concurran los demés requisitos
contemplados en la norma’.
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declarar la revocacion de otro acto, aunque sea desfavorable al drgano administrativo -como una liquidacion
tributaria-?

De lo contrario, deberiamos convenir en que, en el caso que nos ocupa de revisién de Ponencias de valores y actos
catastrales, la configuracion legal de la distincion entre gestidn catastral y tributaria y sus conocidas consecuencias
en el complejo sistema de recursos -denunciada por el Tribunal Supremo y la doctrina®, pero asumida por el
Legislador-, asi como la desconexion juridica entre unay otra cuando de la nulidad se trata, acabaria suponiendo un
obstaculo, insalvable, para que la Administracién cumpla con el ordenamiento juridico. Esa regulacion normativa
del modo dual de gestion catastral-tributaria seria la causa principal que justificaria que acabasen perpetudndose
actos contrarios a Derecho. Y, en definitiva, permitiria que la Administracion que ha visto censurada su actuacion
acabe siendo la principal beneficiada de su incumplimiento.

Ademds, estimamos que, razones de pura légica juridica, auspician la conclusién de que las entidades publicas
afectadas procedan, motu proprio, a la revocacion de aquellas liquidaciones tributarias dictadas con base en esa
Ponencia de Valores declarada nula. De lo contrario, por una parte, se estaria bendiciendo, no sélo la practica
inanidad juridica de los pronunciamientos de nulidad en estos casos -por mor del sedicente sistema de recursos
en esta materia catastral-, sino que se estaria dando carta de naturaleza al enriquecimiento injusto de la
Administracion.Y, por otra parte, se estaria admitiendo que la revocacion es, no ya una potestad discrecionalmente
ejercitable por el 6rgano administrativo sin mayores ataduras que su libérrima voluntad -lo que consideramos
que no puede admitirse-, si no sujeta a un arbitrario albedrio administrativo. Y, obviamente, ambas conclusiones
debieran ser juridicamente inadmisibles.

Y, por ultimo, una razdn mas para que sea la Administracion favorecida por el ingreso tributario la que dé un paso
adelante para su devolucion —pues hay que recordar que el interesado Unicamente puede instar dicha revocacion,
pero tal peticion puede ser inadmitida por el 6rgano administrativo-.

Con buena légica se mantiene, también por los Tribunales de Justicia —cfr. Sentencia del Tribunal Supremo, de 31 de
octubre de 2006, Rec. Casacion en interés de Ley n°41/2005-, que, ante la impugnacion de un acto administrativo
de la fase catastral, no es necesario que el recurrente impugne, también, cada afio, los actos de liquidacién
tributaria que traigan causa de aquel, porque, en caso de ver estimado el recurso, tal declaracion alcanzara a dichas

30 Vid. MARTIN QUERALT, J, “Gestion compartida, inactividad de la Administracion y prescripcién en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles’, TF, ne
187,2006, pag. 4y ss.
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liquidaciones y los ingresos deben ser devueltos®'. Ello, en el ambito de las Ponencias de Valores, supone otorgar
plena razdn a cuanto afirmé la Sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana, n° 565, de 24 de mayo de 2010, Rec.
n° 1044/2008: al anularse una Ponencia de Valores catastrales “la consecuencia —por derivacién- no puede ser
otra que la de anulacién de los valores catastrales que proceden directamente de la precitada Ponencia anulada,
ello en atencion a la consabida regla juridica relativa a que la anulacién de un acto administrativo provoca, como
consecuencia derivada, la anulacion de los demas actos que de él traen causa”.

Es cierto que, en esos casos, el contribuyente ha adoptado una posicién activa en contra del acto administrativo,
lo que no sucede cuando se aquieta y consiente, y el acto deviene firme. Pero también debiera tenerse presente
la especialidad de la materia, la falta de seguridad juridica que genera la simple publicacion del anuncio de la
aprobacion de una Ponencia de Valores, la complejidad del sistema de recursos —con una concatenacion de
actos de gestion catastral y gestion tributaria, que caminan entrelazados, aunque siguen vias de impugnacion
divergentes-, la imposibilidad de suspender la aplicacidn de la Ponencia de Valores o de los valores catastrales
recurridos —lo que comportara una retahila de actos de liquidacion tributaria subsiguientes- para admitir una
consecuencia inmediata en caso de anulacion de la Ponencia de valores o del valor catastral: la obligacién del
o6rgano administrativo beneficiado por una actuacién contraria a Derecho de dar un paso al frente y restablecer
el orden juridico perturbado, se haya recurrido, o no, contra esos actos administrativos de gestion catastral que
justifican la liquidacion tributaria.

Ante estos argumentos de justicia material, se ha mantenido, con base en el principio de igualdad y de seguridad
juridica, que no puede tratarse juridicamente igual a quien acudio a los Tribunales solicitando la nulidad de una
Ponencia de Valores que quien no lo hizo; y que tampoco puede hacerse de peor condicion a quien ha recurrido
y ha visto desestimada su pretension de nulidad de la Ponencia de Valores con Sentencia firme que a quien la

31 La Sentencia del TSJ Canarias (Las Palmas) n° 672/2009, de 18 de diciembre de 2009, Rec. n.2 157/2008, afirma: “la conclusidén que en este
proceso hemos alcanzado, esto es, la ilegalidad del valor catastral de la finca en cuestién, trae como consecuencia ser indebidos los ingresos
de las deudas tributarias calculadas con arreglo a esa ilegal base imponible, sin que, de conformidad con la doctrina jurisprudencial, pueda
justificarse un eventual rechazo al reintegro de las sumas abonadas en una pretendida prescripcién «del derecho a la devolucion» por el
transcurso de 4 afios desde que se efectud el ingreso” En un caso en que el contribuyente impugné el valor catastral y las liquidaciones del IBI,
la Sentencia TSJ Comunidad Valenciana ne 542/2011, de 18 de mayo de 2011, Rec. ne 12/2011, desestima el recurso relativo a las liquidaciones
de IBl, aunque puntualiza que “sin perjuicio de su derecho a obtener la anulacion de las liquidaciones tributarias o a la devolucién de su
importe, en su caso, si se anulara el valor catastral que le sirve de necesario antecedente”. Y, asimismo, esa misma solucién ha sido asumida
por la Sentencia TSJ Madrid n° 2148/2008, de 11 de diciembre de 2008, Rec. n.2 1016/2008, ha afirmado que "el pronunciamiento que pueda
efectuar el TEAC sobre la valoracion catastral no afecta ahora a la legalidad de la liquidacion, sin perjuicio de que si la reclamacion fuese
favorable a la parte actora procediese la devolucién de lo indebidamente cobrado, «que en su momento, constituird otro procedimiento
administrativo con el resultado que corresponda..»”. Este mismo Tribunal Superior de Justicia de Madrid ha mantenido, también, en la
Sentencia de 14 de enero de 2002, Rec. n.2 1137/1998, que "es considerable la afirmacion de los demandantes de que tienen impugnados
los valores ante los 6rganos estatales competentes. Siendo asf, a los resultados de lo que aquéllos resuelvan, o después los Tribunales, habra
de estar el Ayuntamiento, cuyas liquidaciones quedarian afectadas por unas eventuales modificaciones de las respectivas bases imponibles;
pero, mientras tanto, el articulo 70.5 de la LHL dispone la ejecutoriedad de la base impugnada” Con idéntica orientacién se pronuncio la
Sentencia TSJ de la Comunidad Valenciana n° 322/2010, de 31 de marzo de 2010, Rec. n.° 422/2008, establece que “no deberd estimarse
la pretension de la demanda de que se acuerde por esta Sala la devolucion de los recibos del IBI abonados por el contribuyente como
consecuencia del alta catastral de suinmueble, pues como se ha expuesto anteriormente, se trata de actos de gestidn tributaria que afectan a
otra Administracion (el Ayuntamiento de Onil) y que suponen otras vias impugnatorias, sin por ello poder decidir esta Sala una cuestién ajena
a la gestion catastral, sin perjuicio del derecho del actor a solicitar de la Administracidn local la devolucién de los ingresos indebidamente
realizados por un tributo, el 1BI, cuyo valor catastral ha sido anulado” Asimismo, la Sentencia TSJ Comunidad Valenciana de 26 de enero
de 1999, Rec. n.2 1006/1996, establecié que: “Consecuentemente, es pertinente la anulacion de las liquidaciones que sobre tales valores
se giraron, pues ha dejado de producirse el soporte factico sobre el que las mismas se fundaban, esto es, que las liquidaciones originarias
lo fueron sobre un valor catastral inferior al procedente y por ende debian ser giradas de nuevo conforme al valor resultante”. Orientacion
acogida por la Sentencia TSJ Comunidad Valenciana de 25 de enero de 2001, Rec. n.° 1614/1995.
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consintié desde su inicio y ahora pretende la devolucion de lo ingresado. Incluso, también se ha alegado que
resulta incuestionable, en estos casos, la aplicacion del principio de conservacion de actos firmes y consentidos
-STS 31-10-1996, RJ 8481/1996-.

Como es facil imaginar, a estos argumentos suelen atender los 6rganos administrativos para evitar la aplicacion de
la revocacién, ni siquiera tras instarlo el afectado. Ante ello, ;seria factible acudir a otra posibilidad juridica?

Pues bien, como deciamos, el articulo 221.3 de la LGT, cuando establece el procedimiento para la devolucion
de ingresos indebidos si el acto de aplicacion de los tributos en virtud del cual se efectud el ingreso indebido
hubiera adquirido firmeza, remite al articulo 217 LGT. Si atendemos al apartado 1, letra f), en el que se dispone la
posibilidad de declarar nulo de pleno derecho “los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico
por los que se adquieren derechos o facultades cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion”.

Se ha puesto de manifiesto doctrinalmente -destacadamente, Garcia de Enterria y TR. Fernandez*?- que dicho
precepto -refiriéndose al art. 62.1.f Ley 30/19992, con idéntico contenido al art. 217.1.f)- pretendid incorporar
aquellos casos en que se producia un acto presunto favorable al interesado por la aplicacién de la doctrina del
silencio positivo®, sin que tuviera derecho a ello -sobre todo, en materia urbanistica-, de ahi que se haya afirmado,
como ha hecho Ruiz Toledano®, que se trata de un supuesto poco frecuente en el &mbito tributario por la escasa
importancia practica que tiene la figura del silencio positivo.

Sin embargo, lo bien cierto y verdad es que no deja de ser una opinién que tnicamente tiene en cuenta su pila
bautismal en el dmbito administrativo general, pero que, estimamos, no atiende a la redaccién del precepto para
delimitar sus posibilidades de aplicacién. O eso, o habria que cambiar el tenor literal del precepto para hacerle
decir lo que, en realidad, no dice.

32 GARCIA DE ENTERRIA, E, Y FERNANDEZ, TR, Curso de Derecho Administrativo. Op. cit, pag. 658 y ss, quienes recalcan que el art. 62.1.f Ley
30/1992 —de contenido idéntico- ha limitado el alcance del tipo legal a los actos favorables, desentendiéndose de los actos de gravamen
viciados en sus requisitos esenciales. Estos autores se hacen eco de sendos Dictdmenes del Consejo de Estado —n° 3336/2000, de 16 de
noviembre de 2000, y n° 2897/2000, de 4 de octubre de 2000- en los que se recalca que para su apreciacion se requiere, no sélo que se
produzca un acto atribuido de derechos que se adquieren en virtud del mismo y que icho acto sea contrario al ordenamiento juridico, sino
también que falten los requisitos esenciales para su adquisicion, es decir, los presupuestos inherentes a la estructura definitoria del acto. En
particular, procede subrayar que una interpretacion amplia del supuesto del art. 62.1.f podria provocar ~dada su potencial vis expansiva- una
desnaturalizacion del régimen mismo de la invalidez de los actos administrativos, segun estos autores.

33 De hecho, en la Exposicién de Motivos de la Ley 30/1992 se recoge, precisamente, tras referirse a la nueva regulacion del silencio
administrativo que "la citada regulacion se complementa con la inclusion posterior, como supuesto de nulidad de pleno derecho, de los actos
presuntos o expresos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adquisicion”. Que ello sea asi, obviamente, no significa, tampoco, que este tenga que ser el tnico supuesto en que resulte
de aplicacion esta prevision.

34 RUIZ TOLEDANGO, J. I, El nuevo régimen de revisién tributaria comentado. La Ley, Madrid, 2006, pég. 157. SANCHEZ PEDROCHE, J. A, Revisién
administrativa en via tributaria. Recursos y reclamaciones con jurisprudencia y ejemplos. CEF, Madrid, 2006, pag. 198y ss.
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Asi, por ejemplo, Saucedo Delgado afirma que, en materia tributaria, el ambito natural de aplicacion de esta causa
de nulidad es el campo del reconocimiento de beneficios tributarios, al referirse a los actos favorables -aunque,
dado el tenor del art. 115.3 LGT, se reducira la aplicacion de esta causa de nulidad®-.

Por su parte, analizando una problemética atinente a la materia tributaria, la STSJ Andalucia -Granada- n°
1106/2012, de 26 de marzo, puso de relieve que “Esta circunstancia ha sido prevista por el legislador para poner
remedio, cuando sea necesario, a los supuestos en los que, por efectos de un acto expreso, o de la ficcién legal que
supone el silencio administrativo, se pueda dar lugar al reconocimiento de derechos o facultades por meras razones
formales sin que concurran los requisitos para dicho reconocimiento. Supuesto que no concurre en el presente
caso ya que a la parte actora no se le reconoce ningun derecho, salvo que quiere aludir al derecho o facultad
de la Administracion para llevar a cabo las potestades de comprobacién y liquidacién, que vienen amparadas
por la normativa, quedando fuera Iégicamente de dicho supuestos de nulidad de los actos administrativos”. De
hecho, con similar orientacién, el Dictamen del Consejo de Estado n° 3788/1999, de 27 de enero de 2000, también
considera improcedente la aplicacion de esta causa de nulidad a una liquidacion tributaria por entender que la
misma no otorga derechos o facultades al interesado

Consideramos que esta lectura no se corresponde con el tenor del precepto, implicando una limitacién
improcedente a su aplicabilidad. Nada dice el precepto de que resulte de aplicacion Unicamente en los casos
de obtencién de derechos por silencio administrativo -por mucho que este fuera el supuesto que estaba en la
mente del Legislador, pero no en la letra del precepto-. Y tampoco hace referencia alguna el citado precepto a que
Unicamente sea factible dicha revision cuando no concurran los requisitos para disfrutar de un derecho o facultad
por razones formales, como, sin embargo, alude la Sentencia

Al contrario, entendemos que la Administracién Tributaria, cuando dicta un acto contrario a Derecho mediante el
ejercicio de potestades administrativas, acaba disponiendo del derecho de exigir y cobrar liquidaciones tributarias
-un derecho de crédito adquirido a raiz del ejercicio de una potestad de liquidacion contraria a Derecho- careciendo
de los requisitos esenciales. En el caso que nos ocupa, adquiere el derecho a cobrar tributos como consecuencia de
la infraccion del ordenamiento juridico que refleja la declaracién de nulidad de la Ponencia de Valores. De hecho,
como recalca Rodriguez Mérquez, “resulta evidente que si un acto administrativo concede una facultad o derecho

a quien no reune las condiciones esenciales para ello infringe el ordenamiento juridico™®.

No en vano, como afirmé Martin Queralt®,”;Qué es, si no, una liquidacion tributaria exigida por una Administracion,
infringiendo lo dispuesto en un precepto legal, y que ha dado lugar a un ingreso por el contribuyente? Esperemos
que la jurisprudencia, con una interpretacion restrictiva, no acabe segando, de raiz, lo que con pulcra delicadeza
vino a introducir la Ley 30/1992".

35 Vid. SAUCEDO DELGADO, A, y LADO CASTRO-RIAL, C, Manual de revisién de actos en materia tributaria. Aranzadi, Ministerio de Justicia,
Madrid, 2006, pag. 243. El citado articulo 115.3 LGT establece: “3. Los actos de concesion o reconocimiento de beneficios fiscales que estén
condicionados al cumplimiento de ciertas condiciones futuras o a la efectiva concurrencia de determinados requisitos no comprobados en el
procedimiento en que se dictaron tendrdn caréacter provisional. La Administracion tributaria podra comprobar en un posterior procedimiento
de aplicacién de los tributos la concurrencia de tales condiciones o requisitos y, en su caso, regularizar la situacion tributaria del obligado sin
necesidad de proceder a la previa revision de dichos actos provisionales conforme a lo dispuesto en el titulo V de esta ley”.

36 RODRIGUEZ MARQUEZ, J,, La revisién de oficio en la nueva Ley General Tributaria. ;Una via para solucionar los conflictos entre Administracion y
contribuyente?. Aranzadi, Cizur Menor, 2004, pag. 148.

37 MARTIN QUERALT, J,"La suspensién en el procedimiento especial de revisién por nulidad de pleno derecho en el émbito tributario’, TF, n° 185,
2006, pag. 5.
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Aceptando esta misma orientacion, con la que coincidimos plenamente, Garcia Martinez*® considera que, en el
ambito de la relacion juridico-tributaria, se originan derechos y deberes para el obligado tributario, y derechos
y facultades para la Administracion tributaria, de modo que si esta causa de nulidad puede aplicarse a posibles
beneficios fiscales a los que el obligado tributario pueda tener derecho en la aplicacion de los tributos, también
debiera poderse aplicar respecto a los derechos y facultades reconocidos a la Administracién en la aplicacién de
los tributos. Dicho autor trae a colacion el Dictamen del Consejo de Estado n° 896/2006, de 1 de junio de 2006,
en el que no se considera inaplicable esta causa de nulidad respecto a derechos y facultades ejercidos por la
Administracion tributaria en la exaccion de los tributos, sino que se entra a analizar la causa alegada®.

En este sentido, podemos traer a colacion la Sentencia TSJ Murcia, n° 896/2010, de 25 de octubre de 2010, Rec. n°
299/2009, en la que, sin apelar a un precepto concreto, considerd, en obiter dicta, que si la“Audiencia Nacional, en
Sentencia de 23 de julio de 2001, anulé la ponencia de valores para la valoracién de bienes inmuebles de naturaleza
urbana del municipio de San Javier, aprobada el 14 de abril de 1993, y en consecuencia los pronunciamientos de los
juzgados de lo contencioso de Murcia y Cartagena habia sido todas en el sentido de que si los valores catastrales
son nulos, también los eran las bases imponibles tenidas en cuenta y las correspondientes cuotas tributarias del
impuesto sobre bienes inmuebles. Debemos, ademas, recordar que la LGT indica que en caso de estimacién de un
recurso, la Administracion esta obligada a comenzar, de oficio, el procedimiento para la devolucion de ingresos
indebidos".

Sin embargo, también podemos citar otros pronunciamientos judiciales en sentido contrario.

Asi, por ejemplo, el Juzgado de lo Contencioso-administrativo n° 2 de Alicante, dictd las Sentencias n° 548/2012,
de 24 de octubre de 2012 y la Sentencia n° 473/2013, de 13 de noviembre de 2013, el Juzgado n° 1 dict6 las
Sentencias n° 517/2013, de 19 de diciembre de 2013 y Sentencia n° 473/2013, de 13 de noviembre de 2013 en
las que, haciéndose eco del art. 72 LJCA, interpretan la expresion “todas las personas afectadas” limitandola
Unicamente a aquellas que impugnaron la Ponencia de Valores, por lo que todos aquellos que no recurrieron,
segun estos Juzgados, no deben considerarse personas afectadas por el fallo, apelando también a la aplicabilidad
del principio de seguridad juridica®.

38 GARCIA MARTINEZ, A., £l procedimiento de revisién por nulidad de pleno derecho en materia tributaria. Bosch, Barcelona, 2008, pag. 68.

39 Concretamente, como describe Garcfa Martinez, el Dictamen de 1 de junio de 2006 analiza el derecho de la Administracion a embargar unas
participaciones en un fondo de inversién ante la existencia de un crédito preferente sobre ellas por una entidad financiera —pues se habfan
pignorado las participaciones con caracter previo a la emision de las certificaciones de descubierto por el 6rgano administrativo, como bien
conocia el propio érgano-. El Consejo de Estado sostiene, no obstante, que la existencia del acreedor preferente habria viciado el embargo
practicado por la AEAT en perjuicio de aquel, ‘pero no es claro que de por si dé lugar a un supuesto de adquisicion de derechos por la Agencia
Tributaria careciendo de los “requisitos esenciales” para tal adquisicion, pues ello serfa tanto como poner en cuestion la facultad general de la
Agencia para practicar el embargo de bienes o derechos de los deudores tributarios en el seno de los procedimientos de apremio seguidos
contra ellos”.

40 En estos casos, los Tribunales de Justicia se decantan por atribuir mayor virtualidad juridica al principio de seguridad juridica, por extensién
de la denominada “doctrina prospectiva”fijada por el Tribunal Constitucional en los casos de declaracién de nulidad de normas legales, desde
la STC 45/1989, de 20 de febrero, la n° 289/2000, de 30 de noviembre, la 179/2006, de 13 de junio y, recientemente, en la STC 161/2012, de
20 de septiembre, que delimita el alcance temporal pro futuro de los efectos de un fallo de inconstitucionalidad y nulidad si concurre cosa
juzgada e, incluso, cuando los actos administrativos dictados al amparo de la norma inconstitucional han devenido firmes y consentidos —
autoatribucion de una facultad por el TC que no encuentra respaldo en el art. 39 LOTC, a diferencia de cuanto si que regulan la correspondiente
Ley italiana o alemana de su Tribunal Constitucional respectivo-.
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No nos resistimos a traer a colacién, en relacién con esta concreta problematica generada por la anulacion de la
Ponencia de Valores catastrales de Javea (Alicante), la Sentencia de la Audiencia Nacional, de 10 de febrero de 2014,
Rec.227/2013,enlaque sedesestimala peticion dereclamacion deresponsabilidad patrimonial de la Administracion
catastral a sufragar los costes del IBI de un recurrente, y se alude, claramente, a que es el Ayuntamiento quien
tendria que haber efectuado la devolucién de lo ingresado, previa peticion de los contribuyentes*, sin distinguir
entre recurrentes y no recurrentes. Desestimacion que estd siendo adoptada, también, por el Juzgado Central de lo
contencioso-administrativo n° 6, en Sentencia n° 19/2014, de 29 de enero de 2014*.

Como se aprecia, los titulares catastrales afectados por la declaracién de nulidad de la Ponencia de Valores
catastrales de Javea (Alicante) que no habian recurrido contra la misma han visto como la mayoria de decisiones de
los Juzgados de lo contencioso-administrativo de Alicante han negado la posibilidad de obtener la devolucién de
lo indebidamente ingresado, y la Audiencia Nacional se ha mostrado renuente a la declaracion de responsabilidad
patrimonial del Catastro, considerando que debieran haber ejercitado una accién de devolucién ante el
Ayuntamiento —por ser él, en definitiva, quien habia obtenido los ingresos tributarios correspondientes-, con la
correspondiente condena en costas —art. 139 LJCA-.

En fin, también podemos traer a colacién una orientacion judicial que considera que la produccion de efectos a terceros
afectados por ese acto nulo debe limitarse a aquellos que se encuentren “en idéntica situacion que el recurrente’, al
igual que ocurre con los casos de extension de efectos de las Sentencias prevista en el art. 110.1.a LICA. Y ello para
acabar concluyendo que no se hallan en idéntica situacion juridica dos sujetos si uno de ellos ha recurrido y el otro se ha
aquietado y ha consentido, o incluso quien ha recurrido pero ha finalizado la via de recurso y el acto administrativo ha
devenido firme —cfr. STS 18 de enero y 31 de enero de 2006 en interpretacion del citado art. 110 LICA-,

6. Conclusiones

Como hemos tenido oportunidad de analizar, el Tribunal Supremo se ha mostrado especialmente activo y,
modificando doctrina anterior, ha dejado sentado que las Ponencias de Valores catastrales no pueden ser
consideradas disposiciones de caracter general, sino actos administrativos.

41 Dicha SAN de 10 de febrero de 2014, Rec. 227/2013 afirma, en su fj. sexto, que: “Como se ha dicho con anterioridad, el Ayuntamiento es el
encargado de la gestion del 1BI, y esta matizacién es fundamental ya que el hecho primero y principal es que los contribuyentes abonaron
el 1Bl al Ayuntamiento de Javea. Las liquidaciones del IBI devinieron firmes como consecuencia de la Sentencia del TSJ de Valencia,
pero el Ayuntamiento siguié girando las mismas, de ahi que los afectados, aquellos contribuyentes que abonaron al Ayuntamiento el
IBI correspondiente cuando el TSJ Valencia habfa declarado nula la ponencia de valores, podian haber instado ante el Ayuntamiento la
devolucion de aquellas cantidades indebidamente pagadas por el 1Bl y tan s6lo cuando el Ayuntamiento les hubiese negado esa devolucion,
se podria haber suscitado la posibilidad, o no, de pretender una indemnizacién por via de responsabilidad patrimonial” Esta Sentencia, sin
embargo, no tiene presente un dato incuestionable, que hubiera debido provocar un pronunciamiento distinto: que el propio TSJ de Valencia,
en Auto, de 4 de marzo de 2009, dictado en incidente de ejecucion de Sentencia, afirmd, tajantemente, que no habia anulado la Ponencia de
Valores, pues no tenia competencia para ello.

42 En esta Sentencia, los argumentos para desestimar la solicitud de indemnizacion de responsabilidad patrimonial son: “No se puede olvidar
que es la Corporacién Local, Ayuntamiento de Javea, la destinataria de lo recaudado por el IBI, y no consta que la actora se haya dirigido
contra dicho Ayuntamiento para reclamar lo indebidamente percibido por la anulacion de la Ponencia de Valores. Acceder a la peticion de la
parte actora supondria un enriquecimiento injusto, pues la Administracién del Estado por este tributo no ha percibido nada, destindndose
al Ayuntamiento y a sus vecinos, a través de los servicios y prestaciones que se proporcionan. Ademds se solicita la devolucion integra de las
cuotas satisfechas en concepto de IBI, cuando, en todo caso, la obligacién de pagar el citado tributo seqguiria existiendo, pero corregido en su
cuantfa a la baja".
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Si se llega a esta conclusion, la consecuencia juridica en relacién con la impugnacién de dichas Ponencias de
Valores catastrales es que resulta vedada la posibilidad de acudir al articulo 26 de la LICA, que hubiera permitido
la impugnacién de la Ponencia de Valores indirectamente al hilo del recurso directo interpuesto contra el valor
catastral del que trae causa. Esta solucion da una larga cambiada a la orientacidén que estaban manteniendo
numerosos Tribunales Superiores de Justicia que consideraban aplicable, analégicamente, dicho precepto y
admitian esaimpugnacién indirecta de la Ponencia de Valores catastrales para que no acabase resintiéndose, hasta
quebrar, el derecho a la defensa y a obtener una tutela judicial efectiva.

No obstante, dado que, cuando el contribuyente conoce la existencia, relevancia y consecuencias de la aprobacion
de una Ponencia de valores es al recibir la notificacion personal del valor catastral, o, incluso, el recibo del IBI, hemos
propuesto la siguiente solucién -que ha sido acogida por el TSJ de la Comunidad Valenciana-: que, al interponerse
recurso directo contra el valor catastral, se permita alegar defectos o vicios -facticos, juridicos o valorativos-, del
contenido de la Ponencia de Valores, pero sin que se pueda solicitar, y, en su caso, declarar la nulidad de la Ponencia
de Valores, sino que se declararia la nulidad del valor catastral por ser nula la Ponencia de Valores, que continuaria
vigente y aplicdndose al resto de titulares catastrales que no hubieran recurrido. Solucién que, dada la idiosincrasia
de las Ponencias de Valores Catastrales y su especial publicidad, consideramos que tutela mejor el derecho de los
contribuyentes a recurrir contra ambos actos administrativos.

En otro orden de cosas, si la naturaleza juridica de las Ponencias de Valores catastrales es la de actos administrativos,
tendran acceso al Recurso de Casacion cuando cumplan con los requisitos del art. 86.2.b LJCA, resultando vedado
suacceso a la Casacion, como antes se permitia, por no considerdrseles disposiciones de caracter general -art. 86.3
LJCA-.

En este punto, dado el requisito de que la cuantia del acto impugnado supere los 600.000 Euros, varias resoluciones
del Tribunal Supremo, teniendo en cuenta que las Ponencias de valores no son actos de gravamen que puedan
traducirse en una cuantia determinada, consideran que la cuantia a tales efectos sera la de la cuota del Bl relativa a
los concretos inmuebles afectados por esa revision catastral. De este modo, obviamente, se limitan enormemente
las posibilidades de que estas impugnaciones acaben residencidandose ante el Tribunal Supremo. No obstante,
contemporaneamente, también se estadn adoptando otras decisiones, por el mismo Tribunal, en las que, al anularse
una Ponencia de Valores tras un recurso indirecto, consideran que cabe recurso de casacion porque van a resultar
afectadas todas las cuotas del IBI de todos los inmuebles de ese término municipal, lo que permitia presumir que
se supera la cuantia fijada para el acceso a la Casacion. Contradiccion jurisprudencial que, en todo caso, debiera ser
corregida por su protagonista.

Una vez obtenida Sentencia firme que declare la nulidad de una Ponencia de Valores, y si se considera que su
naturaleza juridica es la de acto administrativo, el articulo 72.2 LJCA justificaria que dicha nulidad desplegase
efectos para “todas las personas afectadas” o todos los “interesados” como alude el Tribunal Supremo. Ello debe
comportar, obviamente, que dicha Ponencia de Valores no pueda seguir aplicdandose, e impedir que, a partir
de ese momento, se exija ningun tributo con base en esa Ponencia y en los valores catastrales notificados. Si la
Administracion no se atuviera a lo decidido en esa Sentencia, cualquiera de los titulares de bienes inmuebles -
fueran recurrentes o no- estarian legitimados, en su caso, para acudir en incidente de ejecucion de Sentencia para
lograr su inaplicacién desde esa declaracién de nulidad.

Cuestion distinta es la de lograr la devolucion de lo ingresado con base en esa Ponencia de Valores.
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Resultaria obligado proceder a esa devolucién cuando el recurrente asi lo ha solicitado junto a la pretension de
nulidad de la Ponencia de Valores —en cuyo caso, la Administracion debiera devolverle todos los tributos liquidados
o autoliquidados con base en esa Ponencia de Valores al recurrente (y los intereses de demora correspondientes,
en su caso), haya impugnado, también, los valores catastrales o las liquidaciones, o no- o aunque no lo haya
solicitado expresamente.

Incluso, estimamos que si un obligado tributario tuviera pendiente un recurso administrativo o judicial contra un
valor catastral notificado con base en la Ponencia de Valores anulada, le resultaria de aplicacién inmediata esa
declaracion de nulidad de la Ponencia de Valores, debiendo declararse la nulidad del valor catastral y, acto seguido,
procederse a la devolucion de los tributos recaudados por la Administracion tributaria.

Sin embargo, la tension entre justicia-seguridad juridica se manifiesta en toda su crudeza cuando se trata de
devolucién de lo ya ingresado con base en esa Ponencia de Valores declarada nula a todos aquellos que no han
recurrido. En este caso, las Unicas posibilidades serian acudir, por una parte, al articulo 120.3 LGT -en cuanto a las
autoliquidaciones-, y a los articulos 219, 221.3 y 217 LGT —en relacién con los actos administrativos de liquidacién
tributaria-. Y, por eso, seria necesario distinguir:

« Traténdose de tributos autoliquidados -v.gr. Impuesto sobre Plusvalia Municipal-, el titular catastral que ha
autoliquidado un tributo con base en esa Ponencia de valores, aunque no hubiera recurrido contra esa Ponencia
o contra los valores catastrales, podria presentar una rectificacion de la autoliquidacion, teniendo presente,
como limitacion, el plazo de prescripcion de cuatro afios -arts. 120.3 y 221.4 LGT-.

+ Atodos aquellos titulares catastrales que ingresaron los correspondientes tributos, tras una liquidacion tributaria
-v.gr.IBIl-, con base en una Ponencia de valores que ha sido declarada nula, estimamos que resultaria procedente
la revocacion por la propia Administracion que se ha beneficiado del ingreso, o, en su caso, la devolucion de lo
indebidamente ingresado en los Ultimos cuatro afos no prescritos, apelando a la aplicabilidad de los articulos
2213y 217.1.f LGT, aunque reconocemos que no deja de ser una cuestién controvertida que, probablemente,
no concitara undnimes adhesiones doctrinales o jurisprudenciales.
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