TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO
CENTRAL. COMENTARIO A LA RESOLUCION
2422/2019, DE 21 DE JULIO DE 2020

Gabinete de Estudios de AEDAF

Impuesto sobre Sociedades. Deducciones por actividades de investigaciony
desarrollo

A los efectos de la aplicacion de la deduccion por I+D+I, considera el TEAC
que los informes motivados emitidos por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
vinculan ala Administracion en cuanto a la calificacion del proyecto en cuestion
como I+D o IT, sin que dicha vinculacion pueda extenderse a la determinacion
y concrecion de la base de la deduccion.

Fundamentos de derecho

(..)
TERCERO:

()

Los informes motivados a los que se refiere el parrafo anterior vinculan a la
Administracion Tributaria, pero, exclusivamente, en cuanto a la calificacion de
las actividades, no en cuanto a la cuantificacion de la base de deduccion por IT,
como queda sefialado de forma expresa por la Direccion General de Tributos en
la contestacion vinculante a la consulta V3156-13, de 24 de octubre de 2013, de
la que cabe extractar lo siguiente:

(..)

Segun se desprende del citado articulo, en aquellos casos en los que existe
informe motivado la calificacion emitida por el organismo competente es vin-
culante para la Administracion. Por tanto, la calificacion de la actividad desa-
rrollada como actividad de investigacion y desarrollo o como actividad de inno-
vacion tecnologica hace que el proyecto realizado deba calificarse como de
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investigacion, desarrollo o innovacién tecnolégica sin que se pueda revisar
dicha calificacion.

La Disposicion Adicional Primera de la Ley 7/2003, de 1 de abril, de la Socie-
dad Limitada Nueva Empresa, introdujo la posibilidad para los sujetos pasivos
de aportar a la Administracion Tributaria informes motivados emitidos por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia o por un Organismo adscrito a éste relativos
al cumplimiento de los requisitos cientificos y tecnoldgicos necesarios para
poder aplicar la deduccion en cuestion, informes que tienen cardcter vinculante
para la Administracion, sefialando la Exposicion de Motivos del Real Decreto
1432/2003, de 21 de diciembre, por el que se regula la emision por el Ministerio
de Cienciay Tecnologia de aquellos informes motivados introducidos por la Ley
7/2003, lo siguiente:

«La creciente importancia que para el desarrollo empresarial y el manteni-
miento de la competitividad tienen las actividades de investigacion y desarrollo
e innovacion tecnolégica (I+D+i) ha determinado que nuestro ordenamiento
juridico haya evolucionado a lo largo de los ultimos afios para recoger nuevas
medidas de apoyo y fomento a tales actividades.

Una de las principales medidas de apoyo y fomento de actividades de I+D+i
es la constituida por los beneficios fiscales a los que pueden acogerse las
empresas mediante la deduccion en la cuota del Impuesto sobre Sociedades,
tanto por los gastos incurridos en actividades de investigacion y desarrollo
como de innovacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

No obstante lo anterior, para que las medidas antes expuestas produzcan el
efecto deseado con toda la intensidad posible, resulta necesario ofrecer a los
agentes econdmicos un entorno de seguridad juridica que les permita conocer
si las actividades que planean llevar a cabo mereceran o no la calificacion
requerida para aplicar los incentivos fiscales considerados. Disponer de una
informacion lo mas objetiva posible acerca de la naturaleza y contenidos en I
+D+i, asi como de los gastos asociados a este tipo de actividades empresariales
supondra un escenario de mayor certidumbre tanto para la empresa que ha de
afrontar la toma de decision de inversion, como para el resto de los agentes
economicos que actuan en el trafico juridico mercantil y muy especialmente
para la propia Administracion Tributaria.»

Dispone el articulo 2 del Real Decreto 1432/2003, lo siguiente:

«El Ministerio de Ciencia y Tecnologia, de conformidad con lo previsto
en el articulo 33.4 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades (hoy articulo 35 del TRLIS), emitira informes motivados relati-
vos al cumplimiento de los requisitos cientificos y tecnolégicos exigidos en
el apartado 1.a) de dicho articulo para calificar las actividades del sujeto
pasivo como investigacion y desarrollo, o en su apartado 2.a), para califi-
carlas como innovacion, teniendo en cuenta en ambos casos las exclusiones
establecidas en el apartado 3.

Los informes motivados podran ser del siguiente tipo:
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a) Informe motivado, relativo al cumplimiento de los requisitos cientificos y
tecnoldgicos, a los efectos de aplicar la deduccion fiscal por actividades de
investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica, de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 33 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades (hoy articulo 35 del TRLIS)...»

Asimismo, el articulo 9 del RD 1432/2003, denominado «Efectos de los infor-
mes» sefala en su apartado 1:

«En los informes a que se refiere el articulo 2.a) evacuados por el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, el importe de los gastos e inversiones efectivamente
incurridos en actividades de investigacion y desarrollo o innovacion, que pudie-
ran constituir la base de la deduccion, debera, en todo caso, estar debidamente
documentado y ajustado a la normativa fiscal vigente, y correspondera a los
organos competentes de la Administracion tributaria la inspeccién y control de
estos extremos.»

Pues bien, a la vista de los preceptos citados, este Tribunal considera que la
cuantificacion de la base de la deduccion que pudiera constar en los informes
emitidos por MICINN/MINECO no tiene caracter vinculante para la Adminis-
tracion limitandose dicha vinculacion a la calificacion del proyecto en cuestion
como I+D o IT. La vinculacion del informe no se extiende a la determinacion y
concrecion de la base de la deduccion pues ni esto se desprende del articulo
35.4 del TRLIS ni tampoco de lo establecido por el RD 1432/2003.

Se confirma pues el criterio inspector que considera que los informes
MICINN/MINECO le vinculan exclusivamente en cuanto a tal calificacion como
IT, no cuestionandose en modo alguno dicha calificacion.
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