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Resumen

La fiducia sucesoria aragonesa es una institucioén foral cuyo encaje en la
normativa del impuesto sobre sucesiones ha suscitado desde siempre
bastante polémica, no solo desde el punto de vista doctrinal, sino también
en los tribunales. El trabajo analiza su régimen tributario, partiendo de sus
antecedentes y atendiendo a la situacion nacida tras la anulacion del
articulo 54.8 RISD, un proceso que culmina con la Ley (aragonesa) 15/18, de
22 de noviembre, cuyo contenido y adecuacion al marco competencial
establecido por las normas de cesion de tributos es el objeto principal de
estudio. Y, todo ello, alavista de los diferentes pronunciamientos judiciales
y la doctrina administrativa emanada tanto desde el Estado, como desde la
propia CCAA de Aragon.
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Abstract

The traditional Aragonese Law institution known as «fiducia sucesoria,
through which a person designates in her testament or in notarial deed who
will be in charge of arranging all the matters concerning her inheritance at
the moment of her death, has always been problematic from the taxation
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perspective. This work examines how Tax Law has regulated this institution,
especially after the annulment of article 54.8 RISD, until the current
Aragonese Law 15/18. The study focuses on its content and its adequacy to
the distribution of powers between the Spanish State and the Autonomous
Communities in taxation matters, paying especial attention to the existing
jurisprudence and administrative doctrine both at State and Autonomous
Community level.
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1. Rasgos esenciales del régimen juridico de la fiducia aragonesa
en el Derecho civil (desde la 6ptica que interesa a sus efectos
tributarios)

De acuerdo con las normas que regulan el régimen sustantivo de la fiducia
aragonesa, a través de esta institucion una persona con vecindad civil arago-
nesa, el comitente, puede nombrar a una o varias personas, los fiduciarios, para
que se encarguen de ordenar la sucesion mortis causa, produciéndose asi una
delegacion de la facultad de disponer por causa de muerte. Se trata de una figura
que forma parte de lo que genéricamente se denominan «instituciones de con-
fianza», y que goza de amplia tradicién en el Derecho civil aragonés? (arts.
439-463 Codigo del Derecho Foral de Aragon).

De acuerdo con su particular naturaleza, uno de los rasgos esenciales que
definen esta institucion es la situacion de pendencia en que se encuentra la
sucesion hasta que el fiduciario decide ejecutar la fiducia, ejerciendo la funcion
de reparto que le corresponde3. Hasta ese instante, los posibles beneficiarios y
futuros herederos (que aun no tienen juridicamente tal condiciéon) no estan toda-
via llamados a la herencia ni pueden aceptarla, es decir, no se ha producido la
delacion hereditaria, como reconoce expresamente el articulo 448 del Cédigo
del Derecho Foral de Aragon (CDFA). De conformidad con dicho precepto, hasta

2  Estavinculacion personal entre el causante y el fiduciario entronca con otras instituciones suce-
sorias como las sustituciones fideicomisarias, fideicomisos, clausulas y herencias de confianza o
testamentos revelados en secreto a determinadas personas. No obstante, la fiducia aragonesa supera
esa confianza genérica para albergar una auténtica facultad de disposicién mortis causa que corres-
ponde al fiduciario sobre la herencia del causante, de tal forma que en virtud de la misma corresponde
al designado como fiduciario —a menudo el cényuge supérstite— ordenar la sucesion de aquél,
mediante la expresion de su propia y autonoma voluntad, sélo limitada, en ocasiones, por las propias
instrucciones del causante (vid.. ZUBIRI DE SALINAS, F., «La fiducia sucesoria», en Actas de los Pri-
meros Encuentros del Foro de Derecho Aragonés, ed. El Justicia de Aragon, Zaragoza, 1992, p. 75). De
otra parte y como es conocido, nuestro Cédigo civil, en virtud de su ascendencia romana, no admite
la delegacion de la facultad de disponer por causa de muerte. El articulo 670 Cc concibe el testamento
como acto personalisimo y no puede dejarse su formacion, en todo o en parte, al arbitrio de un tercero
o hacerse por comisario o mandatario. Al mismo tiempo, sin embargo, otros Derechos territoriales
espafioles si reconocen esta posibilidad de delegar la distribuciéon de la herencia, aunque con muy
diversa amplitud. Por lo que se refiere al Derecho aragonés, el origen de la fiducia aragonesa es con-
suetudinario y responde a la tradicional preocupacion del Derecho aragonés por la protecciéon del
patrimonio familiar y de la posicién dominante del conyuge viudo, circunstancias que por otra parte
no son ajenas a otros institutos arraigados en Aragén. En este sentido, su finalidad principal no es
otra que dejar para mas adelante el nombramiento de heredero y la distribucién del patrimonio, a fin
de que la eleccion pueda verificarse en mejores condiciones y recaiga en el que aparece mas idéneo
para llevar la casa, a la vez que fortalece la posicion del conyuge supérstite frente a los hijos (sobre
los antecedentes de esta institucion véase, entre otros, MERINO HERNANDEZ, ].L., La fiducia suce-
soria en Aragon, ed. El Justicia de Aragon, Zaragoza 1994, p. 67 y ss. y ZUBIRI SALINAS, F., «De la
fiducia sucesoria» en los Comentarios a la Compilacion del Derecho Civil de Aragon, vol. III, dirigidos
por LACRUZ BERDEJO y DELGADO ECHEVERRIA, ed. Gobierno de Aragon, Zaragoza, 1996, p. 353y
SS.).

3 A falta de instrucciones precisas del comitente, el fiduciario podra ordenar la sucesion con la
misma libertad de aquél, es decir, sin mas limitaciones que el respeto a la legitima y a las reglas del
stamdun est chartae (vid.. SANCHEZ-RUBIO GARCIA, A., «De la fiducia Sucesoria», en Codigo del
Derecho Foral de Aragon, concordancias, doctrina y jurisprudencia, DELGADO ECHEVERRIA, J. —dir.—,
ed. Gobierno de Aragon, Zaragoza, 2015, p. 646).
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la ejecucion de la fiducia, la herencia se considera en situacion de herencia
yacente.

En este sentido, mientras no se ejecute el encargo fiduciario, los posibles
beneficiarios del ejercicio de la fiducia no adquieren nada del causante, pues
hasta que el fiduciario decida cuando quiere ordenar la sucesion no es posible
ni siquiera conocer quiénes seran los herederos, ni cual sera su participacion
en la herencia. Resulta entonces, y con independencia de la naturaleza juridica
que quiera otorgarse a esta situacion de pendencia, que nos encontramos ante
una herencia abierta y no deferida en favor de nadie en concreto, sino ante un
colectivo de posibles beneficiarios®. En rigor, se produce una situacién de pen-
dencia por indeterminacion subjetiva y objetiva, es decir, tanto de las personas
que seran llamadas a la herencia, como de los elementos patrimoniales que
seran asignados a cada una®.Téngase en cuenta que en el Derecho aragonés la
legitima es colectiva (art. 486 CDFA), la mitad del caudal hereditario debe recaer
en favor de los descendientes de cualquier grado del causante, pero puede dis-
tribuirse desigualmente entre éstos e incluso atribuirse a uno solo.

Por lo que se refiere a la verdadera naturaleza de la fiducia aragonesa, se han
venido aportando diferentes versiones doctrinales, fundamentalmente basadas
en las tesis sobre el fendomeno de la delegacion sucesoria. Bien entendido, como
sefiala MERINO HERNANDEZ, que las diferencias y los matices existentes entre
las distintas instituciones forales impiden ofrecer una naturaleza univoca para
todas estas ellas.® Dicho de otra forma, el heredero distribuidor de Baleares, el
fiduciario catalan, el poder testatorio vizcaino, el testamento por comisario
gallego o la fiducia aragonesa no comparten un idéntico régimen juridico.

Hay que entender hoy ya superadas las teorias de la representacion, del man-
dato o del negocio per relationem?, en tanto ni el fiduciario puede gestionar con
terceros el interés de quién ha fallecido, propio de la representacion, ni tampoco
puede decirse que haya un mandato ya que se extinguiria con la muerte del
mandante. Por su parte, no se trata de que el fiduciario se limite a concretar
algun aspecto no fijado por el otorgante (negocio per relationem), sino que sus
facultgdes son mas amplias: ordenar la sucesion con la misma libertad que
aquel®.

Para algunos autores, lo que se viene a producir es el desglose del domino de
forma que el poder de disposicion pertenece a persona distinta del verdadero
propietario, es decir, aunque el fiduciario no es propiamente propietario de los
bienes, goza de una titularidad de disposicion sobre los mismos. No obstante,
parece que se ha impuesto la tesis de la voluntad integradora (LACRUZ BER-

4  ORIA ALMUDI, 1., «El tratamiento de la fiducia sucesoria aragonesa en el Impuesto de Sucesio-
nes», en Revista de Derecho Civil Aragonés, 11, n.° 1, 1996, p. 75.

5 SOLCHAGA LOITEGUI, I., «De la Fiducia Sucesoria. Comentario desde el punto de vista del Dere-
cho Tributario» en Comentarios a la Compilacion del Derecho Civil de Aragon, vol. III, dirigidos por
LACRUZ BERDEJO y DELGADO ECHEVERRIA, ed. Gobierno de Aragon, Zaragoza, 1996, p. 487.

6 MERINO HERNANDEZ, IL, La fiducia sucesoria.., cit., p. 86.

7 Unresumen de estas posiciones doctrinales puede consultarse en los trabajos de MERINO HER-
NANDEZ, IL, La fiducia sucesoria.., p. 79 a 85 y ZUBIRI SALINAS, F., «De la fiducia sucesoria» en los
Comentarios a la Compilacion del Derecho Civil de Aragon, vol. 111, cit, p. 365 a 374.

8 PARRALUCAN, M.* A., Manual de Derecho Civil Aragonés, 4° ed., VVAA, DELGADO ECHEVERRIA,
J. (dir.), El Justicia de Aragén, Zaragoza, 2012, p. 588.
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DEJO, SANCHEZ REBULLIDA), entendiendo que las instituciones fiduciarias
presuponen la intervencion de un tercero en el proceso sucesorio con el fin de
integrar la voluntad testamentaria que deliberadamente se expreso de forma
incompleta. El fiduciario sustituye asi al premuerto en orden a la determinacion
del heredero o a la distribucion de la herencia. Podria decirse que en el caso de
la fiducia aragonesa se trata de un negocio juridico complejo perfeccionado en
dos fases, nace incompleto cuando se instituye la fiducia y se completa cuando
el fiduciario la ejecuta.® Esto explicaria que no haya delacién hasta la ejecucion
por el fiduciario, con el ofrecimiento a favor de quien resulte beneficiario y la
posibilidad entonces de aceptar la herencia, teniendo en cuenta que los bene-
ficiarios, si bien son designados por el fiduciario, seran en todo caso sucesores
del causante.19 En este sentido, cuando se produce la aceptacion por los bene-
ficiarios, los efectos se retrotraen al momento de la muerte del causante (art.
343.1 CDFA).

En cuanto al contenido de la fiducia, esta claro que al fiduciario corresponde,
esencialmente, ordenar la sucesion del comitente, siguiendo las instrucciones
recibidas, si las hubiere, respetando en todo caso la legitima, o, en defecto de
estas, con la misma libertad que tendria aquél. De no existir tales instrucciones,
la norma aragonesa unicamente establece reglas parala ejecucion fiduciaria en
los supuestos en que solo quedasen descendientes del causante, imponiendo la
obligacion al fiduciario de ordenar la sucesion exclusivamente en favor de ellos
(o de alguno de ellos), o cuando se trate de sucesion de la casa. Adviértase que
el plazo para la ejecucion del encargo fiduciario sera el sefialado por el comi-
tente, pero si éste no ha sefialado plazo y el fiduciario es el conyuge podra
hacerlo cuando lo estime oportuno (de por vida, dice la norma aragonesa). Por lo
que se refiere el modo de ejecucion de la fiducia, no ha de ser en unidad de acto,
sino que cabe la ejecucion parcial y en momentos distintos, a menos que el
comitente hubiera dispuesto otra cosa (art. 457 CDFA).

Otro de los aspectos mas importantes de esta figura tiene que ver con la con-
dicion de fiduciario, su naturaleza, sus facultades y atribuciones. Segun esta-
blece el articulo 440 CDFA, puede ser fiduciario cualquier persona mayor de
edad y que tenga plena capacidad de obrar en el momento del fallecimiento del
causante. Como es sabido, en la practica esta condicion suele recaer en el con-
yuge supérstite. También cabe el nombramiento de varios fiduciarios (fiducia
colectiva).

Mas controvertida resulta la naturaleza juridica del fiduciario. La doctrina
entiende que aunque puede realizar determinados actos de disposicion sobre
los bienes de la herencia no se trata propiamente de un heredero, no tiene dere-
cho a usar y disfrutar de los bienes de la herencia, sin perjuicio de que, siendo
fiduciario el conyuge, podra disfrutar de los bienes por el usufructo vidual. De
la misma forma, esta figura va mas alla que un simple albacea, ya que a éste le

9  Véase al respecto PARRA LUCAN, M.* A., Manual de Derecho Civil Aragonés, 4° ed., p.588 y SAN-
CHEZ-RUBIO GARCIA, A., »De la fiducia Sucesoria», op. cit., p. 646. A mayor abundamiento, MERINO
HERNANDEZ, IL, La fiducia sucesoria.., p. 79 a 85 y ZUBIRI SALINAS, F., «De la fiducia sucesoria», p.
365 a 374. En todo caso, la voluntad del causante designando en testamento o escritura publica al
fiduciario no basta para deferir la herencia, sino que la voluntad de este ultimo completa e integra a
la del causante al cumplir el encargo que se le hizo.

10 PARRA LUCAN, M.* A., Manual de Derecho Civil Aragonés, 4° ed., cit., p. 588.
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compete unicamente cumplir la voluntad del disponente o vigilar que se cumpla
su voluntad.!!

El asunto central tiene que ver con el patrimonio hereditario pendiente de
asignacion, ya que esta situacion puede mantenerse durante bastante tiempo,
sobre todo cuando el fiduciario es el conyuge, por 1o que se requiere de una serie
de actuaciones de administracién y representacién de dicho patrimonio!?, e
incluso pueden llevarse a término algunos actos de disposicion.

Entre las obligaciones del administrador: la formalizacién en escritura
publica de un inventario del patrimonio hereditario (en garantia de los derechos
de los futuros beneficiarios), aunque esta obligacion se excepciona, con carac-
ter general, cuando es el conyuge viudo el unico fiduciario, el pago de las cargas
y deudas de la herencia y de los gastos de conservacion de los bienes (con cargo
al caudal relicto), la gestion de los negocios del causante que formen parte del
caudal relicto, de acuerdo, en su caso, con las instrucciones recibidas, evitan-
dose con ello que el patrimonio sujeto a fiducia se paralizase, y el ejercicio de
la representacion del patrimonio hereditario, tanto en el ambito judicial como
extrajudicial.

Por lo que se refiere a las facultades de disposicion sobre los bienes objeto
de fiducia, éstas corresponden al fiduciario y no al administrador (art. 453
CDFA)13. Unicamente pueden tener lugar a titulo oneroso y en tres casos: si el
comitente lo hubiera autorizado, cuando se realicen para atender el pago de
obligaciones y cargas del caudal relicto, y cuando lo estime conveniente para
sustituirlos por otros. En todo caso, la contraprestacion obtenida queda subro-
gada en lugar de los bienes enajenados, salvo que se haya destinado al pago de
deudas y cargas del caudal pendiente de asignacion. No obstante, se establece
alguna cautela para los casos en que existieran legitimarios (art. 454 CDFA), por
cuanto determinados actos de disposicion (inmuebles, explotaciones econdmi-
cas, valores mobiliarios..) requieren la previa autorizaciéon de cualquiera de
ellos.

11 PARRA LUCAN, M.* A., Manual de Derecho Civil Aragonés, 4° ed., op. cit., p. 592.

12 Segun dispone el articulo 449 CDFA, pendiente de ejecucion la fiducia, la administracion y
representacion del patrimonio hereditario correspondera: en primer lugar, al conyuge viudo sobre
todos los bienes y derechos del premuerto mientras tenga la condicion de administrador de la comu-
nidad conyugal, o, en otro caso, solo sobre los bienes afectos al usufructo de viudedad; en segundo
lugar, al fiduciario o fiduciarios. En el caso de las fiducias colectivas, la administracion del patrimonio
pendiente de asignacion solo correspondera a los fiduciarios si el comitente no hubiera designado
un administrador. Esto significa que en el caso mas habitual en el que el conyuge viudo es ademas el
fiduciario, este serd el administrador de todos los bienes de la herencia, mas alla de que sobre algunos
de ellos no tuviera el usufructo vidual. Sobre este tema puede consultarse el estudio de PASTOR
EIXARCH, GARCIA CANO y PARDO TOMAS, «La herencia pendiente de asignacion en la fiducia suce-
soria», en Actas de los novenos encuentros del Foro de Derecho aragonés, Zaragoza, 1999, p. 141y ss.,
y, mas reciente, PARRA LUCAN, M.* A., Manual de Derecho Civil Aragonés, 4° ed. op. cit., p. 598 y ss.
13 Enlos casos en que el fiduciario no sea el administrador, debera dar cuenta a éste de los actos
de enajenacion realizados (art. 453.3 CDFA).
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2. Eltratamiento tradicional de la fiducia aragonesa en el
impuesto sobre sucesiones

Como es bien conocido, a reforma fiscal postconstitucional llegd bastante
tarde al ambito sucesorio y hasta 1987 no se promulgo la todavia vigente Ley del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, Ley 29 /1987, de 18 de diciembre
(LISD), que derogo¢ el Texto Refundido de 1967. Por 1o que interesa a este trabajo,
la citada Ley omite toda referencia a la fiducia aragonesa, como hace en general
con la mayor parte de las instituciones forales. Habria que esperar hasta el Real
Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, que aprueba el Reglamento del Impuesto
(RISD), para encontrar mencion expresa a la fiducia aragonesa.

Asi, el articulo 54.8 RISD se refiere a la institucion foral en los términos
siguientes:

«En la fiducia aragonesa, sin perjuicio de la liquidacion que se gire a cargo
del conyuge sobreviviente, en cuanto al resto del caudal, se giraran otras con
caracter provisional a cargo de todos los herederos con arreglo a sus condicio-
nes de patrimonio y parentesco con el causante y sobre la base que resulte de
dividir entre todos por partes iguales la masa hereditaria. Al formalizarse la
institucion por el comisario, se giraran las liquidaciones complementarias si
hubiere lugar, pero si por consecuencia de la institucion formalizada las liqui-
daciones exigibles fueren de menor cuantia que las satisfechas provisional-
mente, podra solicitarse la devolucion correspondientey.

Basicamente, por lo tanto, a l1a muerte del comitente se giran liquidaciones
provisionales a todos los «herederos» por partes iguales, entiéndase dividiendo
la masa hereditaria pendiente de ejecucion fiduciaria. Y posteriormente, al eje-
cutarse completamente el encargo fiduciario, procede una suerte de regulari-
zacion, ingresando entonces cada heredero lo que proceda o devolviéndose lo
liquidado en exceso.

En realidad, la normativa fiscal sucesoria ya recogia desde 1959 un trata-
miento similar para la fiducia aragonesa, con el agravante afladido de que las
liquidaciones complementarias que se giraban al ejecutarse el encargo fiducia-
rio solo tenian lugar en caso de que resultaran a ingresar, es decir, cuando el
beneficiario recibia una hijuela de mayor valor que la asignada en la provisional,
pero, por el contrario, no habia lugar a devolucién si se daba el caso inverso. 14
Esa manifiesta ilegalidad, cuando no inconstitucionalidad sobrevenida, dada la

14 El articulo 33 del Decreto de 15 de enero de 1959, dictado en desarrollo de la Ley de 21 de marzo
de 1958 que aprueba los Textos Refundidos de la Ley y Tarifas de los Impuestos sobre Derechos
Reales y sobre Transmisiones de Bienes, dedicado a los fideicomisos, hace referencia expresa por
primera vez a la tributacién de la fiducia sucesoria aragonesa. A tenor de lo dispuesto en su apartado
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prohibicién de confiscatoriedad que preconiza el articulo 31 CE9, traté de sol-
ventarse a través de la modificacion que introdujo el articulo 54.8 RISD, antes
transcrito.

De otra parte, en tanto se trata de un tributo cedido a las Comunidades Auto-
nomas (CCAA), el articulo 48 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que
se regula el Sistema de Financiacion de las Comunidades Auténomas de Régi-
men Comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, determina el alcance de las
competencias normativas de las regiones en el ISD. En su virtud, las Comuni-
dades Autéonomas podran asumir competencias normativas sobre los siguientes
parametros del impuesto: reducciones de la base imponible (siempre que res-
pondan a circunstancias de caracter econdémico o social propias de la CCAA de
que se trate) asi como podran regular las establecidas por la normativa del
Estado, manteniéndolas en condiciones andlogas a las establecidas por éste o
mejorandolas, la tarifa del impuesto, las cuantias y coeficientes del patrimonio
preexistente y las deducciones y bonificaciones sobre la cuota. Finalmente, las
CCAA también podran regular los aspectos de gestion y liquidacion.

Es sabido que en la ultima década las regiones han venido regulando reduc-
cionesy bonificaciones en este tributo con diferente alcance y contenido, hasta
el punto de que se han disparado las diferencias entre unos territorios y otros.

Por lo que interesa a este trabajo, Aragon ha establecido desde hace casi dos
décadas medidas para ordenar la tributacion de la fiducia aragonesa en materia
sucesoria y que, manteniendo el esquema del RISD, se han ocupado, por una
parte, de acomodarlo con los beneficios fiscales regulados por la normativa
estatal y autonomicay, por otra, de concretar el modo de proceder y liquidar en
estos casos, despejando algunas dudas, y favoreciendo, incluso, el pago de las
liquidaciones provisionales con cargo al caudal relicto (articulos 131-4 y 133-2,
respectivamente, del Decreto Legislativo 1/2005, que aprueba el Texto Refun-

noveno: «En Ila fiducia aragonesa, sin perjuicio de la liquidacion que se practique a cargo del conyuge
sobreviviente, en cuanto al resto del caudal, se girara con caracter provisional por igual a todos los
herederos, cuando no hubiese disposicion en contrario. Al formalizarse la institucion por el comisario,
se giraran las liquidaciones complementarias si hubiere lugar, pero si por consecuencia de la institu-
cion formalizada las liquidaciones exigibles fuesen de cuantia menor que las satisfechas provisional-
mente, no habra derecho a devolucion alguna». Una prevision normativa que nacia con vocacion de
continuidad ya que se traslada al articulo 35.9 del Texto Refundido de la Ley y Tarifas de los Impues-
tos Generales sobre las Sucesiones y sobre Transmisiones de Bienes y Actos Juridicos Documentados,
aprobado por el Decreto 1018/1967, de 6 de abril. Al margen de las imperfecciones técnicas del pre-
cepto, por su desarmonia con la normativa civil aragonesa, la tributacion de la fiducia podia conducir
a situaciones manifiestamente injustas y que alteraban el hecho imponible del impuesto, en tanto se
podian gravar incrementos patrimoniales meramente ficticios. Piénsese, por ejemplo, en el caso mas
habitual, girando liquidaciones provisionales por partes iguales entre todos los hijos o descendientes
(posibles beneficiarios de la fiducia) a 1a muerte del causante. Posteriormente, una vez ejecutada la
fiducia por el fiduciario, se practicaban liquidaciones complementarias si alguno de los beneficiarios
obtenia mas de su cuota inicial, pero, si el fiduciario, en el ejercicio de las funciones que le son propias
enrelacion con el reparto del haber hereditario, ejecuta la fiducia y deja fuera de la herencia a alguno
de los descendientes, o bien les asigna una hijuela de inferior valor a la que sirvié de base para girar
la liquidacion provisional, la norma tributaria les negaba el derecho a la devolucion de lo pagado tras
la liquidacion provisional.

15 Dado que esta normativa no se derogé hasta la publicacion de la vigente LISD en 1987 (o, en
realidad, hasta la aprobacién del RISD en 1991, pues la LISD mantuvo en vigor el anterior Reglamento
de 1959), algunos comentaristas habian apostado ya por la inconstitucionalidad sobrevenida de dicho
precepto (vid.. MERINO HERNANDEZ, I.L., La fiducia sucesoria...., p. 205).
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dido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Aragoén en
materia de tributos cedidos).

Especificamente, el articulo 131-4 TR regula la aplicacion de los beneficios
fiscales previstos en la normativa general o en el ordenamiento juridico arago-
nés a las herencias ordenadas mediante fiducia, tanto en relacion con la liqui-
dacion inicial que se practicase como en las complementarias.

De acuerdo con ello, la reduccion por la adquisicion de la vivienda habitual
del causante se aplica atodo sujeto pasivo que, cumpliendo el resto de requisitos
establecidos, tuviera con el causante el parentesco exigido en la normativa del
impuesto. Por su parte, la reduccion por la adquisicion de la empresa individual
o del negocio profesional procedera cuando, al menos, uno de los sujetos pasi-
vos continue la actividad que realizaba el causante. En tal caso, la reduccion
beneficiara a todos los sujetos pasivos que tuvieran el parentesco exigido por la
norma. Finalmente, la reduccion por la adquisicion de determinadas participa-
ciones en entidades se aplicara a todo sujeto pasivo que, cumpliendo el resto de
requisitos establecidos, tuviera con el causante el parentesco exigido en la nor-
mativa del impuesto. La definitiva procedencia de estas reducciones aplicadas
provisionalmente, quedara condicionada a que el bien objeto del beneficio
forme parte del caudal relicto una vez liquidada la comunidad conyugal y a que,
enla ejecucion fiduciaria, y conforme al principio de igualdad en la particion del
articulo 27 LISD dicho bien se atribuya a quien tenga derecho a la reduccion. Por
ultimo, el precepto regula igualmente las condiciones en que resulta de aplica-
cion la reduccion prevista en el articulo 9 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, en los casos de herencia pen-
diente de ejecucion fiduciaria.

Por su parte, el articulo 133-2 TR se refiere al procedimiento a seguir en los
casos de fiducia y que, hasta la reciente reforma producida a través de la Ley
15/2018, de 22 de noviembre, se habia basado en el disefio de tributacién pre-
visto en el 54.8 RISD. A su tenor, cuando en el plazo de presentacion de la auto-
liquidacion del ISD o, en su caso, en el plazo de presentacion y pago de la corres-
pondiente autoliquidacion, no se hubiere ejecutado totalmente el encargo fidu-
ciario, debera presentarse una liquidacion a cuenta, respecto de la parte de
herencia no asignada, por quien tuviera la condicion legal de heredero conforme
a lo previsto en el Libro Tercero, Titulo VII, del Cédigo del Derecho Foral de Ara-
gon, con arreglo a sus condiciones de patrimonio y parentesco con el causante.
En el caso de que el pago del impuesto correspondiera a varias personas, la
liquidacion resultante a cada una de ellas sera la derivada de imputar a partes
iguales el valor de la parte de la herencia no asignada. Finalmente, cuando,
habiéndose ejecutado totalmente la fiducia, el destino de los bienes sea distinto
del que fiscalmente se tomo en consideracion, se giraran liquidaciones comple-
mentarias a las iniciales, atribuyendo a cada sujeto pasivo el valor del caudal
relicto que realmente se le defirio. La liquidacion a cuenta tendra el tratamiento
que proceda conforme a lo dispuesto en la letra c) del articulo 451 del Codigo del
Derecho Foral de Aragon. 16

16 La redaccion de este precepto al que nos referimos tuvo lugar a través de la reforma de la Ley
10/2012, a consecuencia de la anulacion por parte de la STS del articulo 54.8 RISD. Hasta ese
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Cuando la ejecucion de la fiducia no se producia en unidad de acto, por la
totalidad del caudal hereditario objeto de la misma, sino de forma parcial y en
distintos momentos, asignando bienes concretos a los diferentes beneficiarios,
el Reglamento no resolvia si se debian realizar liquidaciones complementarias
(necesariamente provisionales) o esperar a la ejecucion definitiva, perola norma
aragonesa se decanta expresamente por esta segunda opcion.

En cualquier caso, la polémica suscitada en torno a esta cuestion es también
conocida, pues, en definitiva, se establece un gravamen provisional a los posi-
bles beneficiarios cuando aquellos no son llamados a la herencia y no tienen
todavia la condicion de herederos, es mas, incluso es posible que en algun caso
no lleguen a tenerla nunca.” Se somete, por lo tanto, a tributacién, tanto por
mandato reglamentario, como ademads en Aragdn en virtud de sus propias leyes
tributarias dictadas al amparo de la normativa de cesién, un incremento patri-
monial inexistente y ficticio, en aras de asegurar la recaudacion y de no dejar el
devengo del tributo en manos de una decisién de los causahabientes. 8

momento, el procedimiento establecido por el articulo 133.2 era sustancialmente el mismo, con la
salvedad de que en lugar de referirse a la necesidad de girar inicialmente (a la muerte del causante)
una «liquidacion a cuenta» por quien tuviera la condicion legal de heredero, se giraban las corres-
pondientes liquidaciones provisionales en cumplimiento de las obligaciones tributarias impuestas
por el citado articulo 54.8 RISD.

17 Recordemos que con la muerte del causante se abre la sucesion (art. 657 Cc), si bien, respecto
del caudal hereditario objeto de la fiducia, la delacién de la herencia no se produce sino desde el
momento de la ejecucion de aquélla por el fiduciario o de su extincion (art. 448.1 CDFA). En el mismo
sentido, dice el articulo 448.2 CDFA, mientras no se defiera la herencia, se considerara en situacion
de herencia yacente. En consecuencia, como han puesto de relieve reiteradamente los foralistas
aragoneses, los posibles beneficiarios de la fiducia no deben ser considerados técnicamente here-
deros, porque hasta la ejecucion del encargo por el fiduciario ni siquiera son llamados a la herencia,
no pueden, por tanto, aceptar o repudiar nada. Hasta que el fiduciario ordene la sucesion no se conoce
quiénes van a ser los sucesores, ni en qué cuantia ni en qué momento. No puede olvidarse en este
sentido que en el Derecho aragonés la legitima es colectiva, la mitad del caudal hereditario debe
recaer en favor de los descendientes de cualquier grado del causante, pero puede distribuirse desi-
gualmente entre éstos e incluso atribuirse a uno solo y, por lo tanto, es posible que alguno o algunos
de aquellos no lleguen a adquirir bienes de la herencia. (vid.. ORIA ALMUDI, 1., El tratamiento de la
fiducia sucesoria aragonesa en el Impuesto de Sucesiones», en Revista de Derecho Civil Aragonés, 11,
n.°1, 1996, p. 75).

18 Siendo este el problema principal no era, sin embargo, el inico que presentaba esta regulacion.
Asi, la norma reglamentaria estaba pensando unicamente en la fiducia vidual, en favor del conyuge
supérstite, que es la modalidad habitual, pero es conocido que la normativa civil aragonesa contem-
plabaya entonces un abanico subjetivo mucho mas abierto. Al margen de esta circunstancia, existian
otras imprecisiones como la denominacién de «comisario» para hacer referencia al fiduciario, o el
hecho de suponer al conyuge fiduciario como titular asimismo del usufructo de viudedad universal,
lo que no ocurrira en todos los casos. Finalmente, existia el problema de las valoraciones de los bienes
y derechos, no resuelto por el articulo 54.8 RISD, es decir, si en la liquidacidn inicial y, en su caso, en
las complementarias si las hubiere, se estara a los mismos valores, los que sirvieron de base a la
primera liquidacion, o si habra de liquidarse con arreglo a los valores existentes en cada momento.
La practica administrativa, de acuerdo con la normativa civil aragonesa que retrotrae la aceptacion
por el beneficiario al momento del fallecimiento del comitente, ha optado por la primera solucion. La
paradoja, desde el punto de vista tributario, es que primero se exige una liquidacién a quién todavia
no ha adquirido bienes de la herencia y, por tanto, no ha realizado el hecho imponible, y, afios mas
tarde, cuando en ejecucion de fiducia se obtiene realmente el incremento patrimonial sujeto a gra-
vamen, se cuantifica con arreglo a valores arcaicos. Nos ocupamos de estas y otras cuestiones en un
trabajo anterior, GARCIA GOMEZ, A., «La fiscalidad sucesoria de la fiducia aragonesa. Una cuestion
pendiente», en Revista Aragonesa de Administracion Publica, n.° 18, 2001.
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3. Del Tribunal Superior de Justicia de Aragon al Tribunal
Supremo. El tortuoso camino hasta la anulacioén del articulo
54.8 RISD

Los reparos contra este régimen fiscal no tardaron demasiado en trasladarse
a los tribunales.

El primer paso importante se produce en el Tribunal Superior de Justicia de
Aragon (Sala de lo Contencioso) que a través de la Sentencia 411/2003, de 21 de
abril, y el Auto posterior de 13 de junio, planted cuestion de ilegalidad ante el
Tribunal Supremo respecto del articulo 54.8 RISD, haciendo suyos, en parte al
menos, algunos de los argumentos antes aludidos y que habia puesto ya de
relieve la doctrina civil, pero centrando ya el debate en el asunto esencial de
esta cuestion: el desajuste de la norma reglamentaria respecto de la propia Ley
del impuesto. En sintesis, se entendia que el precepto reglamentario vulneraba
la regulacion contenida en la LISD respecto de la definicion del hecho imponi-
ble, del sujeto pasivo y del devengo, haciendo tributar, siquiera sea de forma
provisional, a un eventual contribuyente que no ha realizado el hecho imponible
del tributo, ni ha obtenido el correspondiente incremento patrimonial, pues ni
siquiera ha sido llamado a la herencia (Fundamento Juridico Quinto). E1 Tribunal
considera que, conforme a su naturaleza, hasta la ejecucion de la fiducia no
tiene lugar la adquisicion de bienes por el heredero, por lo que el articulo 54.8
RISD no se ajusta a lo dispuesto en los articulos 1y 5 LISD.!° Es decir, en la
liquidacion inicial que contempla la norma reglamentaria no se ha producido el
hecho imponible, tal y como lo define la Ley, ni el llamado al pago es, como tal,
un causahabiente. A mayor abundamiento, aunque el impuesto se devenga el dia
del fallecimiento del causante, el articulo 24.3 LISD contiene una regla al res-
pecto que tiene mucho que ver en este asunto: «toda adquisicion de bienes cuya
efectividad se halle suspendida por la existencia de una condicion, un término,
un fideicomiso, o cualquier otra limitacion, se entendera siempre realizada el dia
en que dichas limitaciones desaparezcan». Un mandato asimismo vulnerado, a
juicio del Tribunal, por el articulo 54.8 RISD en el tratamiento que confiere a la
fiducia aragonesa.20 Finalmente, la Sentencia entiende que el tratamiento con-
ferido a esta institucion foral resulta discriminatorio y de dificil justificacion,
toda vez que ni la LISD ni el RISD contienen previsiones especificas sobre otras
figuras forales andlogas.

En definitiva, aunque es sabido que las normas fiscales establecen con cierta
frecuencia presunciones, cuando no verdaderas ficciones, que determinan la
existencia de un hecho imponible gravado, en cualquier caso, aqui no ha sido la
Ley quien ha definido esencialmente las condiciones de tributacion, sino que
éstas se han determinado a través de una norma reglamentaria.

19 De acuerdo con estos preceptos, constituye el hecho imponible la adquisicion de bienes y dere-
chos por herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio, estando obligados al pago del impuesto a
titulo de contribuyentes, los causahabientes.

20 Enrealidad, la Sentencia viene a admitir que la situacién de pendencia que existe hasta la con-
sumacion de la fiducia no puede configurarse propiamente como un supuesto de condicion suspen-
siva, dependiente de la voluntad del fiduciario, pero ello no obsta a que, estando pendiente la exis-
tencia o no del titulo sucesorio y la naturaleza de éste, deberia aplicarse igualmente en este caso el
aplazamiento de las liquidaciones.
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De otra parte, el problema de legalidad se abordaba asi por el cauce apro-
piado, superando el discurso de los foralistas aragoneses que habian planteado
el conflicto entre la norma fiscal reglamentaria y las leyes civiles aragonesas,
que contienen el régimen juridico privado de esta institucion, cuando, en rigor,
la posible ilegalidad ha de resolverse respecto de la propia Ley tributaria a la
que el Reglamento del impuesto viene a desarrollar.2! No debe olvidarse que el
legislador tributario no esta vinculado por las reglas y principios juridicos que
rigen en el Derecho privado, y seguramente, la separacion entre ambos 6rdenes
se nos antoja necesaria en no pocos casos.

Sin embargo, los razonamientos del TS] de Aragén no convencieron inicial-
mente al Tribunal Supremo, que, a través de la Sentencia 2226/2004, de 31
marzo de 2004, desestima la Cuestion de Ilegalidad, entendiendo plenamente
ajustada a Derecho la normativa reglamentaria sobre la tributacion sucesoria
de la fiducia aragonesa.

En sintesis, entiende la Sentencia que el articulo 54.8 RISD encaja perfecta-
mente en el articulo 3 LISD, en tanto, siguiendo la tesis del Derecho germanico,
fija el devengo del tributo en el momento de la muerte del causante, con la con-
siguiente delacion y transmision hereditaria, e igualmente coincide con los
efectos civiles de la aceptacion de herencia, que se retrotrae a la fecha del falle-
cimiento. En definitiva, segun este pronunciamiento, la regulaciéon reglamenta-
ria puede tener algunos problemas, pero guarda plena coherencia con el con-
junto de lalegislacion fiscal, donde, con la muerte del causante, se presume una
adquisicion hereditaria y se exige el impuesto, aunque no conste fehaciente-
mente tal adquisicion, y donde ademas se presume la condicion de sujetos pasi-
vos en los llamados a la herencia, con abstraccion de su posible modificacion
posterior (FJ 3°. Mas aun, al parecer del Supremo, «el hecho de que el RISD
denomine herederos a quien no lo son, no desvirtua su legalidad, sino que la
atribucion de la condicion de obligados tributarios a quienes en sentido amplio
son herederos, conforme a las normas de sucesion legal, es una solucion razo-
nable.»

21 Bien es cierto, no obstante, que fueron precisamente las criticas vertidas por los, notarios, regis-
tradores, abogados y demas juristas aragoneses en relacion con el régimen fiscal de esta institucion
las que impulsaron al legislador aragonés a tomar las medidas que ya conocemos y que trataban de
aliviarlo. Asi, la Disposiciéon Adicional Unica de la Ley Aragonesa 1/1999, de 24 de febrero, de Suce-
siones por causa de muerte interpelaba al Gobierno de la Comunidad Auténoma para que aprobase
antes de un afio un Proyecto de Ley que regulase las particularidades fiscales de la sucesion mortis
causa en Aragon, atendiendo a las peculiaridades del Derecho Foral y a la realidad socioeconémica.
En este contexto y tomando ese testigo el Preambulo de La Ley 13/2000, de 27 de diciembre, de Medi-
das Tributarias y Administrativas, de donde proviene la regulacion autonémica hoy vigente, sefialaba
lo siguiente: «EI legislador aragonés trata de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1/1999, de 24
de febrero, de sucesiones por causa de muerte, regulando aquellos aspectos tributarios de las insti-
tuciones forales sobre los que la limitada capacidad autonomica tiene cabida. Y asi, despejando las
dudas que la nueva normativa civil pudiera haber provocado sobre la tributacion de la fiducia, se
reconoce la aplicacion de cualquier tipo de beneficio fiscal en la liquidacion provisional que procede
en estos casos en el momento del fallecimiento del causante. Para coadyuvar a solventar el principal
problema fiscal de la fiducia —hacer tributar a quien ni siquiera puede considerarse llamado a la
sucesion— se arbitra la solucion de posibilitar el pago de su deuda con cargo al caudal relicto pendiente
de ejecucion fiduciaria. Con ello, al no trasladar la carga tributaria al patrimonio del sujeto pasivo, se
eliminan buena parte de los supuestos que la doctrina cientifica venia denunciando como injustifi-
cables.»
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Por lo que respecta a la posible vulneraciéon del articulo 24.3 LISD (toda
adquisicion de bienes cuya efectividad se halle suspendida por la existencia de
una condicion, un término, un fideicomiso, o cualquier otra limitacion, se enten-
dera siempre realizada el dia en que dichas limitaciones desaparezcan), el Alto
Tribunal afirmaba que dicho precepto no se aplica a la fiducia aragonesa, pues
no constituye en si misma una adquisicion subordinada a condicion, fideico-
miso, término ni otra limitacion accesoria.

Caso zanjado, al menos eso pensamos muchos, y asi se venia liquidando por
parte de las Administraciones tributarias regionales, sin mdas incidencias, hasta
que una sorprendente STS 591/2012, de 30 de enero da un giro de ciento ochenta
grados respecto de la doctrina anterior?2, confirmando, ahora si, todos los argu-
mentos que ocho anos antes habia rechazado y reconociendo abiertamente que
decide cambiar el criterio. De esta forma, el Supremo hace suyas muchas de las
tesis del TS] de Aragon y declara la nulidad del articulo 54.8 RISD, por infringir
el principio de jerarquia normativa.23 Un criterio y una doctrina que ha seguido
manteniendo la propia Sala de lo Contencioso en posteriores sentencias.24

Segun la Sentencia, el articulo 54.8 RISD desconoce los articulos 1, 3y 5 LISD
en cuanto gravan incrementos patrimoniales obtenidos lucrativamente via
herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio por los causahabientes y con-
cluye, en definitiva, que la liquidacion inicial que el RISD hace recaer sobre el
patrimonio de alguien que no ha recibido una herencia ni sabe si la recibira,
ignora un principio capital y constitucional, cual es el de la capacidad contribu-
tiva, consagrado en el articulo 31.1 CE.

Asi, el Alto Tribunal viene a reconocer que para la realizacion del hecho
imponible y el devengo del impuesto tiene que mediar una transmision heredi-
tariay que ésta no tiene lugar mientras no se designe herederos. De acuerdo con
ello, en la fiducia aragonesa no hay designacion de heredero y por lo tanto del
sujeto pasivo del impuesto hasta la ejecucion. Por otro lado, advierte la Senten-
cia, los posibles riesgos de prescripcion o fraude en ningun caso pueden justi-
ficar un régimen tributario que no atendiera a la realizacién del hecho imponi-
ble.25

22 Adviértase que lo sorprendente no es el contenido de la Sentencia, sino el repentino cambio
radical de criterio.

23 Dice en su fundamento juridico quinto, una vez contados los antecedentes jurisprudenciales
sobre el tema: «sin embargo, tras una profunda reflexion, la Sala ha decidido cambiar de criterio y
alinearse con las tesis que el Tribunal Superior de Justicia de Aragoén decanto en aquella sentencia y
en el auto subsiguiente».

24 SSTS de 20 de marzo y 2 de abril de 2012.

25 La Sentencia se permite incluso realizar, obiter dicta, alguna orientacion sobre las opciones de
las que disponia el redactor del RISD: «podria haber adoptado respecto de la fiducia aragonesa la
solucion que, para otras formulas (fideicomisos y heredamientos de confianza), recoge en el propio
articulo 54, gravando al fiduciario, bien en su condicion de tal, bien considerandole, en su caso, usu-
fructuario del caudal relicto, con derecho de reintegro si a ello hubiere Iugar o de compensacion para
el fideicomisario (......) 0, en otro caso 'y a la vista de que mientras no se ejecute la fiducia ni se defiera
la herencia, se considera esta tiltima en situacion yacente que ha de ser administrada por el fiduciario
0 en, su caso, el conyuge viudo (...), podria haber hecho tributar a esa herencia en la persona de su
administrador, como autorizaba el articulo 33 de la Ley General Tributaria de 1963 y permite hoy el
35.4 de la Ley homénima de 2003, sin perjuicio de las compensaciones ulteriores que procedieren.»
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4. ;Y ahora qué? De la modificacion de la Ley autonomica a la
doctrina de la DGT estatal

La pregunta era obligada. ;A partir de la anulacion del precepto reglamenta-
rio por el Tribunal Supremo, qué ocurre con la tributacion de la fiducia arago-
nesa? Muchos pensaron que se empezaria a liquidar conforme al momento en
que tiene lugar la verdadera adquisicion patrimonial por el beneficiario. Es
decir, que la paralizacion que tiene lugar en el orden civil finalmente se iba a
acoger en el orden fiscal. Sin embargo, nada mas lejos de la realidad.

En Aragon, los organos de gestion tributaria de 1a CCAA seguian aplicando el
esquema tradicional de tributacion de las herencias ordenadas mediante fidu-
cia, sobre la base de que, con independencia de la anulacion del precepto regla-
mentario, seguiamos contando con la normativa fiscal propia de la CCAA que
regula este asunto, en virtud de las competencias que se habian ejercido, y que,
en consecuencia, desde su punto de vista, continuaban resultando plenamente
vigentes y aplicables.26 Es mds, para minimizar los efectos que pudieran deri-
varse de la Sentencia, a través de Ley 10/2012, de 27 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas de la Comunidad Autonoma de Aragodn, se modifica
el articulo 133-2 del Decreto Legislativo 1/2005, que aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones dictadas por la Comunidad Autonoma de Aragén en materia
de tributos cedidos y que lleva por rubrica «procedimiento para ordenar las
herencias ordenadas mediante fiducia». Segun reza el preambulo de dicha Ley,
«destaca la regulacion de la fiducia sucesoria aragonesa, sobre la que ha incidido
de modo central la jurisprudencia del Tribunal Supremo y, en lo formal, la apa-
ricion de un Codigo Civil aragonés recopilatorio de nuestra normativa foral (....),
siendo el resultado de esta regulacion sustancialmente idéntica a la prexistente,
aunque se evidencia mas claramente el caracter a cuenta de la liquidacion inicial
y se permite el pago del impuesto con cargo al caudal relicto.»

En sintesis, a instancias de la Administracion regional, se impulsa una nueva
redaccion de este precepto donde, en realidad, y dada la desaparicion del
articulo 54.8 RISD, esas primeras liquidaciones que se efectuan a la muerte del
comitente y antes de la ejecucion de la fiducia entre el elenco de posibles bene-
ficiarios continuan practicandose, pero dejan de tratarse como liquidaciones
provisionales en cumplimiento de las obligaciones tributarias de aquellos, como
venia a decir el RISD y el propio articulo 133.2 de la Ley aragonesa en su version
anterior a 2012, para convertirse a partir de entonces en «liquidaciones a

26 POZUELO ANTONI, Director General de Tributos del Gobierno de Aragén, apoya este criterio en
la doctrina del Tribunal Constitucional, en concreto en la STC 195/2015. De acuerdo con ella, Ia com-
petencia para decidir si una ley en vigor es o no aplicable por un supuesto vicio de inconstitucionalidad
la tiene en exclusiva el Tribunal Constitucional. Al mismo tiempo, la facultad de seleccionar la norma
aplicable al caso concreto, inherente a jueces y tribunales, no alcanza a desplazar una ley poscons-
titucional ante un eventual juicio de compatibilidad con la Constitucion, sino que, en caso de albergar
dudas sobre ello, deberia plantearse la correspondiente cuestion de constitucionalidad («Cuestiones
fiscales sobre la fiducia sucesoria» en Actas de los vigesimoctavos encuentros del Foro de Derecho
Aragonés, ed. El Justicia de Aragon, 2019, p. 91y 92). En definitiva, lo que se viene a decir es que si
hay una Ley autonémica aplicable al caso concreto, que no ha cesado en su vigencia y que no ha sido
objeto formalmente de recurso o cuestion de inconstitucionalidad, apliquese, pues las autoridades
administrativas o judiciales que han intervenido en este asunto no son competentes para declarar su
inaplicacion.
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cuenta», que podran pagarse con cargo al caudal relicto.2” Por lo tanto, nada
altera el esquema de tributacién que se venia aplicando,28 pues sean provisio-
nales o a cuenta, se giran igualmente antes de la ejecucion fiduciaria y deberan
regularizarse, en su caso, cuando esta tuviera lugar.

Y todavia faltaba al respecto la intervencion de los Tribunales Economico-
Administrativos (TEA). En primer lugar se pronuncio el Tribunal Econdmico
Administrativo Regional de Aragon (Resolucion de 25-10-2012) y un aiio después
lo hizo el Tribunal Econdmico Administrativo Central (Resolucion de
10-10-2013), éste resolviendo un recurso extraordinario de alzada para la unifi-
cacion de criterio interpuesto por la DGT del Gobierno de Aragdon. En ambos
pronunciamientos consideran que, tras la intervencion del Supremo, la norma-
tiva legal autondmica que establece la obligacion de practicar aquellas liquida-
ciones provisionales a los «futuros beneficiarios» ha quedado desprovista del
fundamento normativo que le permitia su efectiva aplicacion.

En concreto, se dice, la Sentencia del Tribunal Supremo habria dejado sin
objeto regulatorio a la norma autondmica aragonesa que establecia el procedi-
miento de liquidacion de las herencias ordenadas mediante fiducia. Es mas, la
resolucion del TEAR va mas alla y analiza la capacidad normativa de la CCAA en
esta materia, sefialando que, de acuerdo con el marco competencial atribuido a
la CCAA, su caracter es puramente procedimental, pero no puede establecer
ninguna obligacion sustantiva de manera autonoma, sino que ello corresponde
a la norma estatal. Asi, sigue diciendo el TEAR, desaparecido el articulo 54.8
RISD, que permitia practicar la liquidacion provisional, no existe norma que
ampare la determinacion de la obligacion tributaria, por lo que el 133-2 de la
norma aragonesa habia quedado sin objeto de aplicacion.

Este criterio ha sido igualmente compartido por la STSJ de Aragon 184/2016,
de 6 de abril (Sala de lo Contencioso). Segun advierte la Sentencia, la norma ara-
gonesa hace una remision al articulo 54.8 RISD,29 y es este precepto el que
autorizaba las liquidaciones provisionales «a cargo de todos los herederos con
arreglo a sus condiciones de patrimonio y parentesco con el causante y sobre la

27 En concreto, donde decia, «cuando en el plazo de presentacion de la declaracion del Impuesto (.
....) no se hubiere ejecutado totalmente el encargo fiduciario, el cumplimiento de las obligaciones
tributarias derivadas del fallecimiento corresponderad, respecto de la parte de herencia no asignada,
a quien tuviera la condicion legal de heredero (...)con arreglo a sus condiciones de patrimonio y paren-
tesco con el causante», se modifica de la forma que sigue: «cuando en el plazo de presentacion de la
autoliquidacion del Impuesto (...)no se hubiere ejecutado totalmente el encargo fiduciario, debera
presentarse una liquidacion a cuenta, respecto de la parte de herencia no asignada, por quien tuviera
la condicion legal de heredero (....) con arreglo a sus condiciones de patrimonio y parentesco con el
causante».

28 Sefiala QUERO CHAMORRO a este respecto que en la practica el criterio de la Administracion
aragonesa ha sido el de continuar exigiendo la liquidacion a los herederos legales con fundamento
en la norma autondémica, forzando al contribuyente a recurrir la liquidacion en via econémico-admi-
nistrativa aun conociendo que con toda posibilidad la liquidacion sea anulada. («La fiscalidad de la
fiducia sucesoria aragonesa a la vista de la ultima jurisprudencia. Comentario de la consulta vincu-
lante de la Direccion General de Tributos V 0397-162», en Revista de Derecho Civil Aragonés 2015-16).
29 Hay que advertir, no obstante, que es el articulo 131.4 del Texto Refundido (referido a la aplicacion
de los beneficios fiscales en caso de fiducia) el que se remite expresamente al articulo 54.8 RISD, y
no el articulo 133.2, que es quién ordenaba la liquidacion controvertida. En este sentido, aunque la
Resolucion del TEACy la STSJA muestran cierta confusion al respecto, no cabe duda que este segundo
articulo (133.2 TR) igualmente estaba aludiendo de manera implicita al anulado precepto reglamen-
tario.
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base que resulte de dividir por partes iguales entre todos la masa hereditaria».
Una liquidacion que ahora resulta improcedente, como ha resuelto el Tribunal
Supremo, por carecer de amparo normativo legal (fundamento juridico décimo).

No obstante, adviértase que ambas Resoluciones (TEAR y TEAC), asi como la
STSJ de Aragon, estan referidas a la redaccion de la norma autondmica anterior
ala reforma de la Ley 10/2012, esto es, antes de que se sustituyera la referencia
al cumplimiento de las obligaciones tributarias por los herederos respecto de la
herencia no asignada, por la obligacion de realizar una «liquidacion a cuenta por
quién tuviera la condicion legal de heredero».

Sintetizando el trasfondo juridico, y aunque luego volveremos sobre este
asunto, la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autonomas
(LOFCA)y su normas de desarrollo permiten a las CCAA regular ciertos parame-
tros del impuesto, tales como reducciones en la base imponible, tipos de grava-
men o bonificaciones sobre la cuota, asi como los aspectos relativos a la gestion
y liquidacion (art. 48 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula
el Sistema de Financiacion de las Comunidades Autonomas de Régimen Comun
y Ciudades con Estatuto de Autonomia), pero no les atribuye capacidad norma-
tiva sobre los elementos identificativos de la obligacidn tributaria, hecho impo-
nible, sujetos pasivos o el devengo.

En este sentido y tras la anulacion del art. 54.8 RISD, si la norma autonémica
anterior a la reforma de 2012 vulneraba el marco competencial disefiado por la
LOFCA y su normativa de desarrollo, igualmente ofrece serias dudas de legali-
dad la redaccion del articulo 133-2 TR que continud vigente tras dicha reforma.
La Administracion tributaria regional, en cambio, a través de la consulta vincu-
lante 7/2015, defiende su vigencia. Por una parte, como ya habiamos puesto de
relieve anteriormente, advirtiendo que el juicio de legalidad de una norma con
rango de ley queda reservado al Tribunal Constitucional, y no ha intervenido en
este asunto y, por otra, acudiendo al contenido mismo de la reforma.30

A mi parecer, cuando la LOFCA y las demas normas de cesion impositiva se
refieren a que las CCAA pueden regular los aspectos de gestion y liquidacion del
tributo cedido, en este caso el ISD, estan pensando en materias puramente pro-
cedimentales, como en las formulas de declaracion (autoliquidacion), los mode-
los, los plazos y medios de pago, la documentacién a presentar etc. Sin embargo,
mas alla del nominalismo, la obligacion de practicar una «liquidacion a cuenta»
por parte de un elenco de «futuros herederos» que no han realizado el hecho

30 La DGT regional se detiene en la modificacion de los mencionados articulos 131-4 y 133-2 del
Texto Refundido a través de la Ley 10/2012, cuya entrada en vigor se produjo el 1 de enero de 2013.
Segun explica esta consulta, respecto al articulo 133.2 se sustituye el «cumplimiento de las obliga-
ciones tributarias» por el término meramente procedimental de «liquidaciéon a cuenta», a la par que
se cambia la remision a la derogada Ley de Sucesiones por Causa de Muerte, por la referencia al
vigente Codigo de Derecho Foral Aragonés. Por su parte, en el articulo 131-4, se cambio el caracter de
«provisional» de la liquidacion inicial, sustituyendo «liquidacion provisional» por «liquidacion a
cuenta»; se ha eliminado la referencia, como fundamento de las liquidaciones, al articulo 54.8 RISD
y, finalmente, se ha modificado la remision a la fiducia regulada en la antigua Ley de Sucesiones por
la fiducia regulada ahora en el nuevo texto recopilatorio del Cédigo del Derecho Foral de Aragon.
Ahora bien, a la vista de la Resoluciones del TEAR y del TEAC, antes citadas, si bien la DGT regional
no comparte su criterio, y asi lo manifiesta expresamente, entiende que debe quedar restringido a la
redaccion vigente hasta diciembre de 2012.
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imponible del tributo —tal y como lo concibe la LISD— y que, por lo tanto, no
pueden ser considerados sujetos pasivos —siguiendo la propia argumentacion
del Tribunal Supremo—, va mucho mas alla de aquélla atribucion de competen-
cias, pues estan incidiendo directamente en elementos sustantivos y de identi-
ficacion de la obligacion tributaria (hecho imponible, devengo y sujeto pasivo)
para los cuales las CCAA no tienen atribuido ningun titulo competencial. En
consecuencia, suprimido el precepto estatal del RISD que habilitaba para ello,
subsistirian los problemas competenciales para encajar el contenido de ley
autonomica dentro del marco definido por la LOFCA y su norma de desarro-
11031, Bien es cierto, sin embargo, que, con relacion a la redaccién de la norma
aragonesa surgida de la reforma de 2012, no ha habido pronunciamiento alguno,
no ya del Tribunal Constitucional, sino de los TEA o de instancias judiciales, que
pusieran en tela de juicio su efectiva aplicacion.

En cualquier caso, hay que tener en cuenta que esta normativa propia de la
CCAA de Aragén unicamente resulta aplicable cuando el causante residiera en
Aragon, y ello con independencia de donde tengan fijada su residencia los dis-
tintos causahabientes, pues asilo disponen las normas estatales que regulan la
cesién de este tributo32. En concreto segun establece el articulo 32 de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, en el caso de las adquisiciones mortis causa el
rendimiento del impuesto —y la competencia de gestion— corresponde ala CCAA
donde residiera el causante (se atiende al jugar de residencia de los ultimos
cinco antes de su muerte). Consecuentemente, si el causante no reside en Ara-
gon, ni cabe aplicar ya desde entonces el articulo 54.8 RISD, derogado, ni existe
normativa propia de otras CCAA que regule especificamente este asunto, por lo
que la tributacion de la fiducia aragonesa en este caso ha de resolverse apli-
cando las normas generales de la LISD.

Asi, la contestacion a la consulta vinculante V397-16, de 1 de febrero, fija el
criterio de la Direccion General de Tributos para proceder a la liquidacion de
las herencias ordenadas mediante fiducia aragonesa. Nos referimos a la Direc-
cion General que se enmarca en la Secretaria de Estado de Hacienda, dentro del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y que, en consecuencia,
es el drgano estatal competente para fijar la doctrina administrativa en materia
de los impuestos del Estado, incluidos los cedidos a las CCAA, como es el caso,
cuando no se trate de normativa dictada por la propia de la CCAA.

31 Si el debate juridico, como puede apreciarse, tiene por si mismo suficiente trascendencia prac-
tica, en este caso, ademas, en el momento en que el Supremo anulaba el precepto reglamentario (2012)
se afladia un elemento de oportunidad que resultaba clave. El legislador aragonés habia previsto un
calendario de reducciones y bonificaciones fiscales para la tributacion de las adquisiciones heredi-
tarias por parte los parientes mas proximos del causante que iba a implantarse progresivamente, de
manera que a partir de 2015 se pretendia conseguir la eliminacion del gravamen bajo ciertas condi-
ciones. De entenderse, entonces, que en la fiducia aragonesa unicamente se debia tributar cuando
tuviera lugar la ejecucion del encargo por parte del fiduciario, presumiblemente tendria lugar, de
facto, una postergacion de toda ejecucion pendiente hasta el momento en que se eliminase el grava-
men, es decir, hasta después de 2015. No obstante, esa situacion no se produjo finalmente. La coyun-
tura politica sufrié un importante cambio y el legislador autonémico abandoné la senda de la elimi-
nacion progresiva del gravamen.

32 A salvo los supuestos en los que alguno de los causahabientes fuera no residente en Espafia y no
resultara de aplicacion el régimen previsto en la disposicion adicional segunda LISD.
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En el supuesto objeto de la consulta, el causante habia fallecido en Cataluiia
y por tanto la gestion del impuesto y la normativa tributaria aplicable, ademas
de la estatal, era la de aquella CCAA, donde no hay precepto especifico sobre
esta cuestion.

A tenor de ello, segun la DGT, en los casos de fiducia aragonesa se debe acu-
dir a los preceptos generales que regulan en la LISD determinadas instituciones
especiales. En concreto, al articulo 26 de dicha Ley, en tanto establece cuales
son las reglas aplicables tanto al usufructo, en sus diferentes modalidades,
como en los casos de «sustituciones, reservas, fideicomisos e instituciones
sucesorias forales». Una doctrina que se repite, con alguna matizacion, en la
consulta V095-17, de 19 de enero.

Conforme a dicho precepto y segun esta interpretacion administrativa, sera
preciso, en primer lugar, analizar las normas civiles de Aragéon que regulan la
fiducia, asi como las clausulas especificas del testamento, para, a continuacion,
aplicar lo dispuesto en el citado articulo 26 LISD, especialmente, en sus apar-
tados d)y e).

De esta manera, si el fiduciario tiene derecho a disfrutar de todo o parte de
los bienes de la herencia, temporal o vitaliciamente, se considerara, a efectos
del ISD, como un usufructo de tales bienes y se valorara y tributara como tal. Si,
ademas, tiene la facultad de disponer de los bienes, se liquidara el impuesto en
pleno dominio, con cardacter provisional, a l1a espera de que, en su caso, el fidu-
ciario ejecute la fiducia, momento en el cual podra solicitar la devolucion que
proceda por la parte correspondiente a la nuda propiedad de los bienes que
finalmente entregue a los herederos.

Consecuentemente, segun este criterio, si se entendiera que el fiduciario
puede disfrutar de los bienes, pero carece de facultades de disposicion sobre
ellos, se girard liquidacion a aquél, como sujeto pasivo, por el valor del usufructo.
33 Es lo que va a ocurrir en la generalidad de los casos cuando el fiduciario es el
cényuge viudo, aunque adviértase que el usufructo vidual podria no alcanzar a
todoslos bienes que forman parte del encargo fiduciario. Sin embargo, no aporta
la DGT ningun criterio claro respecto de la nuda propiedad, ya que, como tal, los
futuros beneficiarios de la fiducia no la ostentan hasta la ejecucion fiduciaria.
Serfa, en mi opinién, la herencia yacente la titular de aquella mientras tanto34,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 448.2 CDFA.

Por otra parte, en los casos en los que el fiduciario sea persona distinta del
conyuge supérstite, conforme a la normativa civil aragonesa, sera normalmente
el administrador de los bienes objeto de la fiducia, salvo respecto de los que
estuvieran sujetos al usufructo vidual (art. 440 CDFA), pero no tendra el derecho
de uso y disfrute. En estos casos, por lo tanto, de acuerdo con lo que parece

33 Segun sefala la consulta V095-17, para que el fiduciario tribute por el concepto de usufructo
temporal o vitalicio no es necesario que tenga la condiciéon de usufructuario, pues el precepto dispone
que tributara como tal quien tenga derecho a disfrutar de todos los bienes o de parte de ellos.

34 Por su parte, la consulta VO95-17 sefiala a este respecto que los posibles herederos de la herencia
fiduciaria deberan tributar por ella siempre que tengan derecho a disfrutar de los bienes de la heren-
cia. Una afirmacion que no contribuye mucho a clarificar el panorama e incrementa las dudas plan-
teadas, maxime porque es una situacion extrafia a la estructura de esta figura.
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desprenderse de la consulta, seria la herencia yacente la titular del usufructo y
la nuda propiedad, sin desmembrar el dominio,3° salvo en aquella parte de la
herencia sobre la que existiera un derecho de usufructo por parte del conyuge
o de un tercero.

En otro sentido, si se considera que el fiduciario ostenta la facultad de dis-
posicion sobre los bienes, entonces a la muerte del comitente se tendria que
girar liquidacion provisional contra el fiduciario, sujeto pasivo, y por el pleno
domino, a resultas de que, cuando se ejecute la fiducia, los ya herederos tributen
por el incremento patrimonial efectivamente obtenido, procediéndose ala devo-
lucion al fiduciario por la parte correspondiente a la nuda propiedad por la que
tributd y que ahora se transmite en virtud del acto de ejecucion. Y da la impre-
sion de ser ésta la tesis que se impone como eje del criterio sentado en ambas
consultas.

A pesar de que al fiduciario aragonés se le reconocen ciertas facultades de
disposicion sobre los bienes (art. 453 CDFA), 36 no parece que esta situacién sea
suficiente para encajarlo dentro del tratamiento que el articulo 26 d) LISD
reserva a los fiduciarios con este tipo de atribuciones. En mi opinion, al hacerles
tributar por el pleno dominio, la Ley esta pensando mas bien en los fiduciarios
con facultades genéricas para disponer de bienes, como en el caso del fideico-
miso de residuo,3” muy diferente al que se regula en la fiducia aragonesa38. No
obstante, la DGT no parece compartir este mismo criterio, sosteniendo que el
precepto se refiere a la facultad de disponer en general, sin mayor especifica-
cion vy, por ello, debe entenderse comprendido en el concepto tanto la facultad
de disponer incondicionada (libre disposicion) como la sometida a condicion
(disposicion limitada) —por ejemplo, ala autorizacion de los legitimarios—, desde
que la condicion se cumpla (VO95-17). Lo que, lejos de aclarar, todavia siembra
mas dudas sobre el tratamiento que debe dispensarse al fiduciario aragonés.

35 Vid.. QUERO CHAMORRO, B,, cit., p. 194.

36 A su tenor, «el fiduciario podra disponer a titulo oneroso de los bienes o derechos hereditarios
sujetos a fiducia si el comitente le hubiera autorizado para ello, o para atender el pago de las obliga-
ciones y cargas sefialadas en el articulo 451, o cuando lo juzgue conveniente para sustituirlos por
otros». No obstante, adviértase que el mismo precepto viene a precisar el contenido de esas faculta-
des de disposicion, en tanto establece, en su apartado segundo, que la contraprestacién obtenida
quedara subrogada en lugar de los bienes enajenados, salvo que se haya destinado al pago de las
deudasy cargas del caudal pendiente de asignacién. Por su parte, segun el apartado tercero del mismo
precepto, el fiduciario debera dar cuenta al administrador de toda enajenacion que haya realizado y,
en su caso, de los bienes adquiridos que han sustituido a los enajenados.

37 Enel mismo sentido, QUERO CHAMORRO para quien la letra d) del articulo 26 esta pensada para
otro tipo de instituciones, como el fideicomiso de residuo o el usufructo poderoso del Valle de Ayala,
en las que realmente existe una libertad total de disposicion de bienes equivalente al pleno dominio
sin serlo propiamente («La fiscalidad de la fiducia sucesoria aragonesa a la vista de la ultima juris-
prudencia...», cit., p. 194-195).

38 Apunta a este respecto VILLARO GUMPERT, F., muy critico con estas consultas, que en el caso
del fiduciario aragonés se trata mas bien de una facultad de administracion de los bienes sujetos a
fiducia y no de disposicion, toda vez que la facultad regulada en los articulos 453 y 454 CDFA, ademas
de precisar la autorizacion de los legitimarios, lo es al solo efecto de poder subrogar en lugar de los
bienes enajenados la contraprestacion obtenida («La herencia pendiente de asignacién fiduciaria.
Tratamiento vigente en los diferentes impuestos. Doctrina administrativa y resoluciones de los tri-
bunales», en Actas de los vigesimoctavos encuentros del Foro de Derecho Aragonés, ed. El Justicia de
Aragon, 2019, p. 108).
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Como hemos venido sefialando en paginas precedentes, en la institucion
aragonesa y aunque el fiduciario puede realizar determinados actos de disposi-
cién sobre los bienes de la herencia, no se trata en puridad de un heredero, 39
no adquiere en cuanto a tal derecho alguno de contenido patrimonial sobre la
herencia, sino unicamente le compete la funcién de ordenar la sucesion de
acuerdo con las instrucciones del causante, si las hubiere. A mayor abunda-
miento, sus facultades de disposicion sobre los bienes nada tienen que ver con
un fideicomisario de residuo, sino que estan condicionadas a que se cumplan
determinados presupuestos, especificamente los sefialados en el articulo 453
CDFA. En primer término, el fiduciario solo puede disponer a titulo oneroso,
pero ademas, y en segundo lugar, para que pueda disponer de los bienes, o bien
lo ha autorizado expresamente el comitente, o es necesario para pagar las deu-
das y cargas que segun las leyes sean por cuenta del caudal, o bien el fiduciario
juzga conveniente la disposicion de los bienes para sustituirlos por otros (opti-
mizando su rentabilidad, por ejemplo). Es mas, incluso se establece alguna cau-
tela para los casos en que existieran legitimarios, por cuanto determinados
actos de disposicion (inmuebles, empresas, explotaciones economicas o valores
mobiliarios u objetos preciosos) requieren la previa autorizacion de cualquiera
de ellos (art. 454 CDFA).40Y en cualquier caso, no obstante, la contraprestacion
obtenida por la enajenacién de los bienes queda subrogada en lugar de los
bienes enajenados, salvo que se haya destinado al pago de las deudas y cargas
del caudal pendiente de asignacion.

En definitiva, la solucién que parece apuntar la DGT estatal sobre la liquida-
cion del ISD en los casos de fiducia aragonesa continua desconociendo los ras-
gos esenciales de esta figura.4!Y es que, desde el punto de vista de la tributacion
sucesoria, no tenemos actualmente un precepto donde encajar al fiduciario, que
ni es propiamente un usufructuario, ni tiene el pleno dominio de los bienes y
tampoco ostenta la condicion de heredero. De otra parte, desde el punto de vista
de los posibles beneficiarios, parece claro que en ningun caso deben reputarse
causahabientes hasta el cumplimiento del encargo fiduciario, pero al mismo
tiempo la normativa fiscal tiene que arbitrar alguna solucion para esa situacion
de diferimiento.

39 Como sefiala PARRA LUCAN, M.? A, a diferencia del fiduciario de la sustitucion fideicomisaria,
el de la fiducia aragonesa no es un heredero, ni ese titulo le da derecho a usar y disfrutar de los bienes
de la herencia, a salvo de que siendo el cényuge, pueda corresponderle el disfrute de los bienes por
el usufructo vidual. (Manual de Derecho Civil Aragonés, op. cit., p. 592).

40 A mayor abundamiento, PARRA LUCAN, M.* A, Manual de Derecho Civil Aragonés, op. cit., p. 602,
SANCHEZ RUBIO, A., «De la fiducia sucesoria», en Cddigo del Derecho Foral de Aragon, concordan-
cias, doctrina y jurisprudencia, op. cit.., p. 661y 662; y PASTOR EIXARCH, GARCIA CANO y PARDO
TOMAS, «La herencia pendiente de asignacion en la fiducia sucesoria», en Actas de los novenos
encuentros del Foro de Derecho aragonés, Zaragoza, 1999, p. 141y ss.

41 En palabras de POZUELO ANTONI, el criterio manifestado en estas consultas «no solo es bas-
tante mas gravoso para los posibles interesados, sino que aparenta tener bases civiles y fiscales
escasamente fundadas». Asi, es el usufructuario es el que tiene el uso y disfrute de los bienes y no el
fiduciario, aunque sea habitual en la practica que ambos titulos juridicos coincidan en la misma per-
sona. Por otra parte, considerar que el fiduciario, en tanto puede disponer de los bienes, deberia
tributar por el pleno dominio no encaja tampoco en el esquema de la fiducia aragonesa, pues ese
poder de disposicion esta condicionado al pago de las cargas hereditarias o estd sometido al principio
de subrogacion real y hacerlo tributar como pleno propietario tendria parecidos problemas de lega-
lidad que el derogado 54.8 RISD («Cuestiones fiscales sobre la fiducia sucesoria» en Actas de los
vigesimoctavos encuentros del Foro de Derecho Aragonés, ed. El Justicia de Aragén, 2019, p. 90).

Revista Técnica Tributaria / N° 130 / Julio - Septiembre 2020

85



Antonio J. Garcia Gomez

Por otra parte, respecto de la consulta V0O95-17, de 19 de enero, se plantea
otra cuestion anadida. En este caso, los consultantes tienen vecindad civil ara-
gonesa y residen en Aragon, resultando de aplicacion las normas vigentes en
2017, es decir, no solo la LISD y su norma de desarrollo, sino, previsiblemente,
la propia normativa legal aragonesa nacida de la reforma de 2012 (sobre la que
no se habia pronunciado ni el TEAR de Aragon ni el TEAC). Sin embargo, la DGT
estatal prescinde, sin mas explicacion, de la Ley autonémica y fija su criterio
como si ésta no resultase aplicable. Como explica POZUELO ANTONI, dado que
en este caso el 6rgano competente para la interpretacion de la norma autoné-
mica seria la DGT regional, o bien la DGT estatal entendio que debia contestar
en atencion unicamente ala normativa estatal (para la que pueden emitir efectos
vinculantes), o bien desconocia la norma propia aragonesa, o bien consideroé
desplazable la Ley aragonesa?2. Especialmente preocupante, afladimos noso-
tros, las dos ultimas justificaciones, el desconocimiento de la norma, por inex-
cusable, y, su no aplicacion por albergarse dudas competenciales o de legalidad,
lo que, exceda o no de las funciones de ese centro directivo, deberia en cualquier
caso haberse mencionado.

Al hilo de todo ello y muy recientemente, la Sala de lo Contencioso del TS] de
Aragon (Sentencia 280/2019, de 12 de abril) ha tenido ocasién de intervenir en
esta misma cuestion.

Se trataba de un caso habitual en el que el fiduciario es el conyuge viudo y
donde el causante habia muerto en Aragén, por lo que compete a esta CCAA la
gestion y aplicacion del impuesto con arreglo a su normativa propia. La ins-
peccion de tributos de la CCAA habia girado actas de disconformidad con una
liquidacion tributaria de la herencia en fiducia pendiente de ejecucion siguiendo
las directrices de la DGT, del TEAR y del TEAC, ya que el devengo tuvo lugar
antes de la entrada en vigor de la reforma de 2012 de la Ley aragonesa, por lo
que, en virtud de aquellas resoluciones y tras la anulacion del precepto regla-
mentario por el Tribunal Supremo, no resultaba ya aplicable la normativa apro-
bada por nuestra CCAA.

El TSJ de Aragon analiza primero el significado de la regulacion tributaria
contenida en el propio RISD en el que, a continuaciéon de las sustituciones
(articulo 53) y diferenciados de ellas, se contemplan los fideicomisos (articulo
54), entre los que cabe distinguir el fideicomiso puro (parrafos 1a 3), un supuesto
analogo a la sustitucion fideicomisaria (parrafo 4), el fideicomiso de residuo
(parrafo 5), asi como las figuras especiales por razén del territorio, como son el
heredamiento de confianza de las legislaciones forales de Catalufia y Navarra
(parrafo 6) y el fideicomiso propio de la legislacion catalana (parrafo 7).

Segun esta Sentencia, desde la perspectiva tributaria, el fideicomiso es la
institucion por la que el causante atribuye al fiduciario en el titulo respectivo la
conservaciony entrega detodo o parte de la herencia al fideicomisario; mientras
el fideicomiso puro, con mas precision, es aquél en que el fiduciario es un encar-
gado, designado por el causante, de hacer llegar la herencia al fideicomisario,
sin que aquel llegue a alcanzar la condicion de heredero. Por su parte, es ele-

42 POZUELO ANTONI, F., «Cuestiones fiscales sobre la fiducia sucesoria» en Actas de los vigesi-
moctavos encuentros del Foro de Derecho Aragonés, ed. El Justicia de Aragon, 2019, p. 91.
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mento esencial de la fiducia sucesoria la atribucion por el causante al fiduciario
de la facultad de ordenar su sucesion, basada en la confianza, y con la misma
libertad con que pudo hacerlo aquél o, lo que es igual, que el fiduciario mantiene
incolume su voluntad para cumplir el cometido que le ha sido asignado

Consecuentemente, a juicio del Tribunal, Ia fiducia sucesoria aragonesa ven-
dria a ser una forma del fideicomiso puro, contemplado en los articulos 54.1 a
54.3 RISD, y que, con arreglo a este precepto, debe practicarse a la fiduciaria
una liquidacion como la que habia realizado la inspeccion tributaria de la
CCAA. Asi el hecho de que la delacion de la herencia deba referirse al tiempo
de la ejecucion de la fiducia o de su extincion, segun la normativa civil arago-
nesa, generando asi el devengo del impuesto, no es obstaculo para la practica
de la liquidacion recurrida que tiene el caracter de liquidacion a cuenta, pues lo
pagado con arreglo a esta aprovechara al fideicomisario cuando sea conocido,
segun el articulo 54.2 RISD.

En segundo término, admitiendo las diferencias alegadas en por los deman-
dantes entre la fiducia sucesoria aragonesa y las propias del Derecho civil cata-
lan o del navarro, lo que haria innecesaria la referencia del acto de liquidacion
al supuesto del parrafo 6 del articulo 54 RISD, la Sentencia confirma que no se
esta en un caso de aplicacion analdgica de una norma, en tanto el supuesto de
hecho contemplado es subsumible en el articulo 54.1 RISD, referido al fideico-
miso puro. Esto tiene que ver el contenido de la Resolucion de 11 de noviembre
de 2014, por la que se concluye el procedimiento de inspeccion, en tanto afir-
maba expresamente lo siguiente: «la fiducia aragonesa, no obstante ser dife-
rente en el orden juridico civil del fideicomiso comun, aparece equiparada en su
tratamiento fiscal a este (apartados 1a 4 del articulo 54) por ser un heredamiento
de confianza del apartado 6 del mismo articulo». La Resolucion insiste en que
«esta equiparacion entre la fiducia aragonesa y el fideicomiso comun se realiza
exclusivamente a efectos fiscales ... por lo que resultan irrelevantes las diferen-
cias o singularidades civiles que presentan las distintas figuras de heredamiento
de confianza reguladas por los distintos derechos forales existentes en nuestro
pais».

5. El nuevo régimen tributario implantado por la Ley aragonesa
15/2018

Con esta reforma pretende culminarse con éxito el proceso de acercamiento
entre el régimen civil de la institucion y su régimen tributario en el seno del
impuesto sobre sucesiones. Un proceso que comenzaba con la reivindicacion de
los foralistas aragoneses por el «desconocimiento» que el Derecho fiscal suce-
sorio dispensaba a la peculiar naturaleza de esta figura y continuaba, con una
version critica, ya desde un punto de vista puramente tributario, por el escaso
tino que el articulo 54.8 RISD demostraba con relacion a la delimitacion del
hecho imponible y del sujeto pasivo que hace la propia LISD. Después de todos
los avatares que hemos relatado en este trabajo, con la intervencion de varias
instancias jurisdiccionales —TSJ de Aragén y TS— y de los TEA, finalmente el
legislador aragonés parecia haber dado el paso decisivo con la anhelada

Revista Técnica Tributaria / N° 130 / Julio - Septiembre 2020 87



Antonio J. Garcia Gomez

reforma. En este sentido, las Cortes de Aragdén aprueban la Ley 15/2018, de 22
de noviembre, sobre la tributacion de la fiducia aragonesa en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, cuyo preambulo reconoce abiertamente aquella
intencion de la que hablamos: «habida cuenta de que la fiducia es una institucion
tradicional en Aragon que debe ser objeto de una especial proteccion, tanto
desde el punto de vista juridico como tributario, se trata de ajustar la normativa
fiscal a la regulacion civil aragonesa de la misma.»*3

Adviértase que esta medida se enmarca a su vez en un contexto de rebaja del
gravamen sucesorio a las familias aragonesas, iniciado unos meses antes con
la aprobacion de la Ley 10/2018, de 6 de septiembre, de medidas relativas al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, donde se disminuye sustancialmente
la carga tributaria de los parientes més préximos del causante.?* Es mds, en
principio, este nuevo régimen tributario para la fiducia estaba previsto que for-
mara parte de aquella Ley, junto con el resto de los beneficios fiscales alli
incluidos. Sin embargo, finalmente, por razones fundamentalmente politicas, se
considero mas adecuado mantenerla al margen de aquella norma y aprobarla
como reforma independiente unos meses mas tarde.

Entrando ya en el contenido de la reforma, la Ley confiere una nueva redac-
cion al articulo 133-2 del Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la
Comunidad Auténoma de Aragén en materia de tributos cedidos, que lleva por
rubrica «procedimiento para liquidar las herencias ordenadas mediante fidu-
cia.»

Basicamente, el precepto contempla dos opciones muy diferentes de tribu-
tacion. Una primera que supone la gran novedad en esta materia y que, a los
efectos practicos, pospone la tributacion al momento de cada ejecucion fidu-
ciaria, con la consiguiente delacion hereditaria, de forma que el beneficiario,
designado, ahora si, como heredero, tributara en funcion de su hijuela, es decir,
del incremento patrimonial efectivamente obtenido. Y una segunda basada en
el esquema de tributacion tradicional, aunque con algunas diferencias.

A tenor de dicho precepto, «cuando en el plazo de presentacion de la autoli-
quidacion del ISD no se hubiere ejecutado totalmente el encargo fiduciario,
debera presentarse una declaracion informativa y copia de la escritura publica

43 No me puedo resistir a un comentario sobre esta frase, en tanto da la impresion de que al legis-
lador aragonés le ha traicionado el subconsciente. Y es que todavia es comun, incluso entre juristas,
esa distincion entre «lo juridico» y «lo tributario», como si lo segundo no formara parte de lo primero.
Estando claro lo que se pretendia, propiciar una especial proteccion de la fiducia tanto por parte del
Derecho civil aragonés como desde las normas fiscales que resultasen de aplicacion, no puede caber,
sin embargo, duda alguna de que el régimen tributario de esta institucion, como de cualquier otra, es
tan juridico como el que mas, con la unica particularidad de que son normas pertenecientes al Dere-
cho publico las que lo disciplinan. El debate acerca de la juridicidad de las normas tributarias esta
superado desde los afos treinta del siglo pasado (VANONI), acabando con la vieja idea decimondnica
de que las normas fiscales eran fundamentalmente econdmicas y no contenian verdaderas reglas
juridicas. Hoy en dia la norma tributaria se aplica y se interpreta atendiendo a los mismos criterios
que el resto de las normas (art. 12 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria).

44 Nuevamente el preambulo de la Ley 15/18 es claro al respecto, sefialando que el nuevo régimen
de la fiducia aragonesa comparte el mismo objetivo de la recientemente aprobada Ley 10/2018:
«reducir la mayor carga fiscal que, en términos comparativos con otras Comunidades Auténomas,
soportaban las familias aragonesas por este impuesto. Unas leyes que han sido fruto de la negociacion
y el acuerdo de distintas fuerzas parlamentarias».
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a que hace referencia el articulo 450 del Cédigo del Derecho Foral de Aragon
por quien tenga la condicion de administrador del patrimonio hereditario pen-
diente de asignacion. La declaracion informativa tendra el contenido que se fije
mediante orden del Consejero competente en materia de hacienda y debera
presentarse con periodicidad anual hasta la completa ejecucion fiduciaria.
Entre otros datos, debera contener informacion suficiente sobre los pagos, dis-
posiciones o ejercicio de facultades a que se refieren los articulos 451 a 455
CDFA».

Por su parte, «en cada ejecucion fiduciaria debera presentarse la correspon-
diente autoliquidacion en los plazos previstos con caracter general. Si existieran
varias ejecuciones a favor de una misma persona, se consideraran como una sola
transmision a los efectos de la liquidacion del impuesto. A estos efectos, para
determinar la cuota tributaria, se aplicara a la base liquidable de la actual adqui-
sicion el tipo medio correspondiente a la base liquidable tedrica del total de las
adquisiciones efectivamente adjudicadas a una misma persona». Es decir, se
aplica el mecanismo que dispensa la LISD para los casos en que se realizan
sucesivas transmisiones gratuitas de bienes por el mismo transmitente y en
favor de una misma persona (acumulacion de donaciones), tratando de evitar
que el fraccionamiento de aquellas terminase alterando la progresividad del
impuesto.

Por otra parte, habida cuenta de que el articulo 131-5 TR, tras la ultima
reforma, contiene una importante reduccién global de 500.000 en la base impo-
nible del impuesto sobre sucesiones a favor del conyuge y de los ascendientes
y descendientes del causante (ampliable, en algunos casos, y sujeta a ciertos
limites), el nuevo articulo 133-2 TR advierte que se aplicara sobre el conjunto de
las ejecuciones fiduciarias y no individualmente. La finalidad de la norma en
este caso es la misma que acabamos de sefialar respecto del tipo medio.

Pero la nueva Ley no se queda ahi, sino que permite al administrador de la
herencia yacente optar por un régimen de tributacion muy distinto al derivado
de esa primera opcion. Se trataria de seguir tributando en el seno del impuesto
conforme al sistema tradicional, en el sentido que existe una liquidacion inicial,
antes de la ejecucion fiduciaria y luego, tras producirse ésta, se giran liquida-
ciones complementarias en funcion de la hijuela que se atribuya a cada here-
dero. Segun el texto de la Ley, «el administrador puede optar por presentar, en
el plazo de seis meses desde el fallecimiento del causante, una autoliquidacion
a cargo de la herencia yacente y, cuando, habiéndose ejecutado totalmente la
fiducia, se conozca el destino de los bienes, se giraran liquidaciones comple-
mentarias a las iniciales, atribuyendo a cada sujeto pasivo el valor del caudal
relicto que realmente se le defirio».

Estamos hablando, en esta segunda opcion, de una situacion mas parecida
al régimen vigente hasta la entrada en vigor de la Ley 10/18, aunque con ciertas
diferencias.

Hasta ahora, se giraba inicialmente una liquidacion a cuenta respecto de la
parte de herencia no asignada por quien tuviera la condicion legal de heredero
—conforme a lo previsto en el Titulo VII, Libro Tercero, del Cdédigo de Derecho
Foral de Aragdon—, con arreglo a sus condiciones de patrimonio y parentesco
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respecto del causante, y dividiendo esa herencia no asignada por partes iguales
entre todos ellos, si bien, el pago del impuesto se podia hacer con cargo a la
herencia yacente. Posteriormente, tras la ejecucion fiduciaria, se giraban com-
plementarias si hubiere lugar, es decir, cuando alguno recibia mas o menos de
lo inicialmente liquidado.

Tas la reforma, sin embargo, de acogerse esta segunda opcion, lo que ini-
cialmente se ha de presentar no es una liquidacion a cuenta por cada «futuro
heredero», sino una autoliquidacion que incluya la herencia pendiente de eje-
cucion fiduciaria, siendo el administrador el obligado tributario y realizando el
pago con cargo a la propia herencia yacente. De esta forma, en muchos casos
(sobre todo en herencias con varios herederos), cuando tenga lugar la ejecucion
fiduciaria, esto es, cuando se haya ejecutado totalmente el encargo fiduciario,
se habran de girar liquidaciones complementarias a cada heredero tomando en
consideracion el valor de la herencia realmente asignado en cada caso. Ha de
entenderse, como se venia actuando, que las ejecuciones parciales no dan lugar
a liquidaciones complementarias (el propio tenor de la Ley parece confirmarlo
al reservar dichas liquidaciones al momento en que se haya ejecutado total-
mente la fiducia).

Una ultima novedad que se incluye en esta Ley 15/2018. La disposicion adi-
cional unica modifica el articulo 451 CDFA afiadiendo una nueva letra d), de
manera que entre las obligaciones y cargas que pueden pagarse con cargo al
caudal relicto se incluye «la garantia del pago del ISD en caso de aplaza-
miento». En todo caso, el pago de dichas garantias con cargo al caudal relicto
no supondrd, entendemos, una minoracion de la base imponible del impuesto
como un gasto mas de la sucesion. Por otra parte, deberia concretarse un poco
mas ya que no se distingue si esto solo afecta a esa primera autoliquidacion con
cargo a la herencia yacente o a las demas que tengan que hacer los ya designa-
dos herederos (bien es verdad que lo segundo no tendria mucha justificacion).

En cualquier caso, la nueva regulacion presenta algunos interrogantes que
necesitan ser aclarados Es mas, la Ley entr6 en vigor el 14 de diciembre de 2018,
al dia siguiente de su publicacion en el BOA, pero a juzgar por los problemas que
ha planteado su puesta en practica quizas hubiera sido aconsejable una vacatio
legis que hubiera permitido el necesario desarrollo reglamentario. Por otra
parte, tampoco contiene prevision alguna sobre el derecho transitorio. No obs-
tante, sobre todas estas cuestiones volveremos mas tarde.

6. /Se ajustalareforma fiscal aragonesa al marco constitucional?

Como es bien conocido, el impuesto sobre sucesiones y donaciones forma
parte del elenco de los impuestos cedidos por el Estado a las CCAA de régimen
comun. Mas aun, dentro de este marco flexible con el que la Constitucion y la
Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Autéonomas (LOFCA) han disefiado ese concepto, el de impuesto cedido, el ISD
estaria dentro de aquellos tributos de cesion amplia, donde ademas de atri-
buirse a las CCAA la totalidad del rendimiento del impuesto, se le confieren
importantes competencias normativas que van a incidir directamente en el gra-
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vamen, asi como se delega en aquellas la gestion del mismo. Comunmente, se
habla incluso de tributo compartido entre el Estado y las CCAA, aunque, técni-
camente, no lo sea.

Sin perjuicio de lo anterior, desde un punto de vista estrictamente juridico,
el ISD continua siendo un impuesto estatal y son las leyes promulgadas desde
las Cortes Generales las que establecen el marco de actuacion de las CCAA en
relacion con este tributo, igual que con el resto de los tributos cedidos. Una
competencia que, de acuerdo con el mandato constitucional, ha sido ejercida
esencialmente por la LOFCA y su normativa de desarrollo, en este caso la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia. En virtud de estas normas, se permite a las CCAA regular ciertos
parametros del impuesto. Basicamente, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 48.1de la Ley 22/2009, podran establecer reducciones de la base impo-
nible, siempre que respondan a circunstancias de caracter econémico o social
propias de la Comunidad Auténoma, asi como podran regular las establecidas
por la normativa del Estado, manteniéndolas en condiciones analogas o mejo-
randolas; igualmente y sin mas condiciones, tienen competencia para regular la
tarifa del impuesto, las cuantias y coeficientes del patrimonio preexistente y las
deducciones y bonificaciones de la cuota, siempre, en este ultimo caso, que
resulten compatibles con las deducciones y bonificaciones establecidas en la
normativa estatal. Por ultimo, el apartado segundo del mismo articulo cierra esta
atribuciéon de competencias diciendo: «las Comunidades Autonomas también
podran regular los aspectos de gestion y liquidacion. No obstante, el Estado
retendra la competencia para establecer el régimen de autoliquidaciéon del
impuesto con caracter obligatorio en las diferentes Comunidades Autonomas,
implantando éste conforme cada Administracion autondmica vaya estable-
ciendo un servicio de asistencia al contribuyente para cumplimentar la autoli-
quidacion del impuesto.»*®

Siendo este el marco competencial disefiado por las normas de cesion,
parece que la voluntad del legislador estatal —acordada, por otra parte, con las
CCAA, en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera— descansa en dejar
en manos de laregulacion general y comun la delimitacion de los ejes materiales
del impuesto, hecho imponible, devengo, sujetos pasivos, y base imponible, per-
mitiendo a las CCAA incidir en el gravamen a través del resto de los elementos
de cuantificacion; a saber, reducciones, tipos y bonificaciones o deducciones,
dejandoles, finalmente, que puedan regular los aspectos formales relativos a la
gestion del tributo, toda vez que la ejercen por delegacion del Estado.

Por otra parte, al margen de las medidas tributarias que puedan adoptarse
por las CCAA en este impuesto de acuerdo con aquella delimitacion competen-
cial, interesa especialmente lo dispuesto en el articulo 19.2 LOFCA, en cuanto
establece un limite genérico al ejercicio de las competencias normativas en
materia de tributos cedidos. A su tenor, «las Comunidades Autonomas observa-

45 La LOFCA, por su parte, se limita a enumerar las competencias normativas que pueden asumir
las CCAA en este tributo, sin mas limites ni condiciones: «reducciones de la base imponible, tarifa,
la fijacion de la cuantia y coeficientes del patrimonio preexistente, deducciones, bonificaciones, asi
como la regulacion de la gestion» (art. 19.2 LOFCA).
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ran el principio de solidaridad entre todos los esparnoles, conforme a lo estable-
cido al respecto en la Constitucion; no adoptaran medidas que discriminen por
razon del lugar de ubicacion de los bienes, de procedencia de las rentas, de rea-
lizacion del gasto, de la prestacion de los servicios o de celebracion de los nego-
cios, actos o hechos; y mantendran una presion fiscal efectiva global equivalente
a la del resto del territorio nacional». En resumen, el uso de estas competencias
normativas debera respetar el principio de solidaridad y no podran resultar dis-
criminatorias.

La cuestion que ahora se plantea, por lo tanto, es analizar las consecuencias
juridicas de una eventual vulneracion por parte de alguna ley autonémica de las
condicionesy limites establecidos en las normas estatales que regulan la cesion
del tributo. Adviértase al respecto que, de acuerdo con la doctrina del Tribunal
Constitucional, cualquier vulneracion de la Ley 22/2009 debe resolverse como
si se hubiera conculcado la misma LOFCA, pues las leyes de cesion de tributos
son complementarias de la LOFCA, toda vez que esta se remite a aquellas para
determinados contenidos46 (STC 137/1986 y STC 181/1988, entre otras). Ello
supondria, en consecuencia, la inconstitucionalidad de la Ley autondmica que
no responda a la habilitacion dada por las normas de cesion o exceda de los
margenes delimitados por estas.

Entrando ya en el caso que nos ocupa, no puede negarse que la nueva regu-
lacion de la tributacion de la fiducia aragonesa en el ISD introducido por la Ley
15/2018 alberga serias dudas sobre su adecuacion ala LOFCAy ala Ley 22/20009.
Y buena prueba de ello es el paso que se dio desde la propia Secretaria General
Técnica del Gobierno de Aragoén. A través de la Resolucion de 19 de marzo de
2019, se publica en el Boletin Oficial de Aragon (BOA) el Acuerdo de la Comision
Bilateral de Cooperacion Aragén-Estado en relacion con la Ley 15/2018, de 22 de
noviembre, sobre la tributacion de la fiducia aragonesa en el ISD.

El Acuerdo se centraba en tres cuestiones:

a) Iniciar negociaciones para resolver las discrepancias manifestadas en
relacion con la Ley 15/2018, de 22 de noviembre, sobre la tributacion de
la fiducia aragonesa en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

b) Designar un grupo de trabajo para proponer a la Comision Bilateral de
Cooperacion la solucion que proceda.

c) Comunicar el Acuerdo al Tribunal Constitucional y publicarlo en el BOEy
en el BOA.

De acuerdo con ese juicio de constitucionalidad, la vigente regulacion de la
tributacion de la fiducia sucesoria aragonesa contenido en el articulo 133-2 TR,
suscita, a mi juicio, esencialmente dos cuestiones.

46 Asilo destaca CAYON GALIARDO, A.,» Las diferencias de tributacién por razén del residencia en
el Impuesto sobre Sucesiones» en Revista Técnica Tributaria, n.° 89, 2010, p. 12. La STC 137/1986
equipara esta relacion a la que existe entre ley y reglamento y, con mas acierto, la STC 181/1988
establece que «para apreciar la conformidad o disconformidad con la Constitucién de una ley el TC
considerara ademas de los preceptos constitucionales las leyes que, dentro del marco constitucional
se hubieran dictado para delimitar las competencias del Estado y de las CCAA o para regular o armo-
nizar el ejercicio de competencias de estas».
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Por una parte y como apuntabamos mas arriba, el articulo 19.2 LOFCA esta-
blece un limite genérico al ejercicio de las competencias normativas en materia
de tributos cedidos, prohibiendo a las CCAA que adopten medidas que pudieran
resultar discriminatorias.

En este sentido, la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el uso de las
competencias tributarias autondmicas ha sido ya desde su origen bastante
clara: la autonomia tributaria significa capacidad para decidir en el marco de la
CE y de los EAy si, como es 16gico, de dicho ejercicio se derivan desigualdades
en la posicion juridica de los ciudadanos residentes en cada una de las CCAA,
no por ello resultan necesariamente infringidos algunos preceptos de la Cons-
titucion (arts. 1, 9.2, 14, 139.1, 149.1 CE), sino que estos preceptos no exigen un
tratamiento juridico uniforme de los derechos y deberes de los ciudadanos en
todo tipo de materias y en todo el territorio del Estado, lo que seria contrario a
la autonomia, sino, a lo sumo, por lo que al ejercicio de derechos y el cumpli-
miento de deberes constitucionales se refiere (como seria el deber de contribuir
del articulo 31.1 CE), una igualdad de las posiciones juridicas fundamentales
(STC 37/1987, STC 159/1990 y STC 96/2002, entre otras). Es decir, igualdad no
significauniformidad y se toleran las desigualdades territoriales producidas por
el ejercicio de competencias tributarias regionales siempre que no resulten dis-
criminatorias e injustificadas. Buena muestra de ello nos la ofrece la propia
configuracion del ISD en Espaifia y las diferencias que supone actualmente su
regulacion por razon del territorio, cuando ademas no han sido las CCAA las
causante del problema, sino que éste ya estaba en origen, en la ausencia de
limites y de criterios de armonizacion tanto en la LOFCA como en la Ley
22/20009.

En relacion con este asunto, entiendo que la norma regional adapta las pecu-
liaridades de esta institucion foral a los postulados de la LISD, sin contravenir-
los. Es decir, una vez anulado el precepto reglamentario dedicado a la fiducia
aragonesa, precisamente por incurrir en contradicciones respecto de la Ley a la
que debia desarrollar, el vigente articulo 133-2 de la norma aragonesa encajaria
en la definicion del hecho imponible de impuesto del articulo 3 LISD y del
momento del devengo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 24.3 LISD (toda
adquisicion de bienes cuya efectividad se halle suspendida por la existencia de
una condicion, un término, un fideicomiso o cualquier otra limitacion, se enten-
dera siempre realizada el dia en que dichas limitaciones desaparezcan). Cues-
tion distinta sera que la solucion ofrecida por la normativa aragonesa no es la
misma que se aplica en el resto del territorio comun, sin embargo, ello no se
debe a la norma estatal que regula el impuesto, sino a la interpretacion que la
Direccion General de Tributos del Ministerio de Hacienda ha realizado ultima-
mente con respecto a las herencias ordenadas mediante fiducia aragonesa. Es
cierto, en consecuencia, que se pueden producir situaciones discriminatorias
por razon del territorio —la fiducia no va a tributar igual cuando el causante
hubiera residido en Aragdén que cuando residiera en otras CCAA—, pero ese
resultado no es fruto de una normativa regional contraria a la regulacion de la
LISD, sino contraria a la interpretacion administrativa de esta norma por parte
del Estado.
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La segunda cuestion, mas controvertida, exige determinar si el nuevo régi-
men de la fiducia regulada por la Ley aragonesa puede enmarcarse dentro de los
parametros del impuesto sobre sucesiones habilitados por las normas de
cesion, es decir, si tiene encaje dentro de las competencias normativas que
aquellas normas atribuyen a las CCAA. Y es aqui donde la defensa de la norma
regional, en pro de su conservacion, como determina la jurisprudencia consti-
tucional, resulta mas dificil.

De una primera lectura de la Ley 15/2018, cotejandola con la habilitaciéon de
competencias normativas en este tributo contenida en el articulo 48 de la Ley
22/2009, enseguida se puede concluir que la nueva regulacion aragonesa no
puede enmarcarse dentro del apartado primero de dicho precepto. Es decir, en
ningun caso se trata de una reduccion de la base imponible, ni propia ni de
mejora, ni tampoco tiene que ver con el resto de los parametros liquidatorios
sobre los que las CCAA pueden actuar: tarifa del impuesto, cuantias y coeficien-
tes del patrimonio preexistente y deducciones y bonificaciones de la cuota (art.
48.1). Pero entonces, jpodria enmarcarse dentro el apartado segundo del
articulo 48, regulacion de los aspectos de gestion y liquidacion del impuesto?

Como ya advertiamos en otra parte de este trabajo, respecto de la redaccion
de la norma tributaria aragonesa en su version anterior (una vez anulado el
articulo 54.8 RISD por el Tribunal Supremo), cuando la LOFCA y las demas nor-
mas de cesion atribuyen competencias a las CCAA para regular los aspectos de
gestion y liquidacion del tributo cedido estan pensando, entiendo, en materias
puramente procedimentales.*’ Si nos atenemos a lo dispuesto especificamente
en la propia LISD, el capitulo XI de la misma y bajo la rubrica «Gestion del
Impuesto», engloba los aspectos relativos a la declaracion, autoliquidacion y
liquidacién del mismo, incluyendo las liquidaciones parciales a cuenta, asi como
los relativos al pago. En consecuencia, parece logico entender que es a estos

47 La vieja Ley General Tributaria de 1963 incluia en su Titulo III bajo el paraguas de la «gestion
tributaria» tanto los procedimientos propiamente de gestion, como los de inspecciény los de revision
de los tributos. Sin embargo, la evolucion de los procedimientos de aplicacion, con la generalizacion
de las autoliquidaciones, ha ido modificando las competencias atribuidas a los 6rganos de gestion
tributaria y el caracter de los procedimientos que llevan a cabo en la actualidad. En este sentido, con
mejor criterio, la vigente LGT de 2003 habla en su Titulo III de «procedimientos de aplicaciéon de los
tributosy», abarcando diferentes actuaciones: las administrativas de informacion y asistencia a los
contribuyentes, las llevadas a cabo por estos en cumplimiento de sus deberes y obligaciones y las
relativas a los procedimientos de gestion, inspeccion y recaudacion. Por su parte, el articulo 117 LGT
enumera las funciones administrativas de gestion tributaria en sentido técnico —de recepcion de
declaraciones y autoliquidaciones, de verificacion y comprobacion, de liquidacion, de informacion y
asistencia..— asi como, concluye, todas las demas actuaciones de aplicacion que no estén integradas
en las funciones de inspeccién o recaudacion.

Por otra parte, al margen de estas cuestiones técnicas, tanto la doctrina como la practica adminis-
trativa ha manejado tradicionalmente un concepto amplio de gestion tributaria que engloba todas las
actuaciones de aplicacién de los tributos, incluidas las de liquidacion, comprobacion, inspeccion e
incluso recaudacion, excluyendo tinicamente las actuaciones y procedimientos de revision.
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elementos a los que se refieren las citadas normas de cesién de tributos.48 Sin
embargo, da la impresion de que la Ley aragonesa discurre por otros derroteros,
incidiendo directamente en elementos sustantivos y de identificacion de la obli-
gacion tributaria para los cuales las CCAA no tendrian atribuido ningun titulo
competencial.

Es decir, el régimen establecido por el nuevo articulo 133-2 TR arbitra dos opcio-
nes de tributacion para la herencia pendiente de asignacion fiduciaria. En virtud de
la primera se permite situar el devengo en el momento de la ejecucion definitiva de
fiducia, tributando los sujetos pasivos, ahora ya herederos, por el valor se su hijuela
en el momento de la asignacion por el fiduciario. Mediante la segunda opcion, en
cambio, habria una liquidacién inicial a cargo de la herencia yacente y, posterior-
mente, con la ejecucion fiduciaria, se girarian complementarias, en su caso, indivi-
dualizando la parte asignada a cada heredero. Parece claro entonces que, mas alla
de la rubrica del precepto legal —procedimiento para liquidar las herencias ordena-
das mediante fiducia—, en realidad, se esta incidiendo directamente sobre el aspecto
material del hecho imponible del impuesto, sobre el aspecto temporal del mismo
(devengo) e incluso sobre el sujeto pasivo.4® Consecuentemente, en mi opinidn, lo
que subyace detras de aquella rubrica va mas alla de una mera cuestion de liquida-
cion o de pago, de un tema procedimental, en definitiva, sino que en este precepto
se regula materialmente la tributacion de esta institucion en el impuesto sobre
sucesiones, afectando particularmente a la determinacion del hecho imponible, del
devengo o del sujeto pasivo, elementos sobre los que las CCAA carecen de compe-
tencias normativas, de acuerdo con lo establecido en la LOFCA 'y en su Ley de desa-
rrollo.50

Y esta interpretacion no debe verse alterada o ensombrecida por la doctrina
del Tribunal Constitucional sobre la preservaciony conservacion de las normas,
pues, de acuerdo con ella, una norma debe preservarse siempre y cuando su
texto permita una interpretacion adecuada a la Constitucion, que, en cualquier
caso, no podra ser nunca contra legem y tampoco podra ignorar o desfigurar el
sentido de los enunciados legales meridianos (STC 222/1992 y STC 247/2007).

48 No olvidemos tampoco que, ademas de los limites contenidos en la LOFCA o en su normativa de
desarrollo, la Ley General Tributaria, en tanto establece los principios y normas generales del sistema
tributario espafiol y se aplica a todas las Administraciones publicas, con el alcance derivado del
articulo 1491.1%,8%,14° y 18 CE, como reza en su articulo primero, supone en esta materia un limite
adicional al establecimiento de normas autonémicas sobre gestién de los tributos cedidos, habida
cuenta de que las medidas adoptadas por aquellas deberan tener cabida en los parametros de la LGT.
En este sentido, el Tribunal Constitucional ha anulado algunas normas autonémicas por entender que
vulneraban las reglas contenidas en la LGT en relacion con los procedimientos de aplicacién de los
tributos (STC 161/2012).

49 Recuérdese al respecto la Resolucion del TEAR de Aragén de 25 de octubre de 2012, dictada al hilo de
la anulacion del articulo 54.8 RISD por el Tribunal Supremo y a la que hicimos alusién en otra parte de este
estudio, en tanto, de acuerdo con el marco competencial atribuido a la CCAA para regular los aspectos de
gestion y liquidacion de los impuestos cedidos, esta atribucidn, dice, presenta un cardcter puramente
procedimental, sin que puedan establecer ninguna obligacion sustantiva de manera auténoma, sino que
ello corresponde a la norma estatal.

50 El propio Director General de Tributos de la CCAA habia advertido del posible exceso competencial
en el que puede incurrir esta normativa, toda vez que, o bien se esta situando el devengo en cada ejecucion
fiduciaria (primera opcion), o bien se determina que sea la herencia yacente el sujeto pasivo (segunda
opcion). Es mds, en su opinidn, el asunto de situar el devengo en cada ejecucion fiduciaria iria también en
contra de la interpretacion realizada por el Tribunal Supremo, pues, implicitamente, lo asociaba al
momento del fallecimiento del instituyente (POZUELO ANTONI, F., «Cuestiones fiscales sobre la fiducia
sucesoriay, cit., p. 94-95).
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A esa misma conclusion parece que se ha llegado en el seno de la Comision
Bilateral de Cooperacion Aragon-Estado en relacion con la Ley 15/2018. La Reso-
lucion del 14 de noviembre de 2019, del Secretario General de Presidencia del
Gobierno de Aragon, hace publico el acuerdo alcanzado. En su virtud, «el
Gobierno de Aragon reconoce que las previsiones de la Ley 15/2018 se refieren
a aspectos reservados a la capacidad normativa del Estado y se compromete a
promover las actuaciones necesarias para dejar sin efecto dicha Ley. Como con-
trapartida, el Gobierno de Espafna se compromete a promover la correspon-
diente Iniciativa legislativa para regular esta cuestion en una norma con rango
de Ley, en los términos establecidos en la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala
de lo Contencioso-administrativo) 591/2012, de 30 de enero de 2012». Final-
mente, ambas partes «se comprometen a activar los mecanismos de colabora-
cion convenientes para ejecutar de forma coordinada este acuerdo de modo que
el régimen tributario de la fiducia aragonesa responda a la doctrina sentada en
la citada Sentencia del Tribunal Supremo». Con él «se dan por resueltas las dis-
crepancias que pudieran haberse producido, dandose traslado de su contenido
al Tribunal Constitucional a los efectos previstos en el articulo 33.2 de la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre.»

En definitiva, se admiten los problemas de constitucionalidad de la norma
aragonesa y se traslada al Estado la responsabilidad de regular el régimen tri-
butario de la fiducia aragonesa en este impuesto, tal y como hemos argumen-
tado. Si bien, no se manejan otras opciones, como buscar una modificacion en
el RISD que tuviera encaje en la Ley y en la Sentencia del Tribunal Supremo, sino
que se opta por un régimen especifico en una futura ley (sea la LISD u otra dis-
tinta).

El principal problema ahora, sin embargo, tiene que ver con la situacion de
transitoriedad en la que nos encontramos, toda vez que se desconoce en qué
momento y de qué forma se va a dejar sin efecto la Ley 15/18. En cualquier caso,
la inseguridad juridica esta obligando a la aprobacion de algunas medidas e ins-
trucciones para ordenar la tributacion de esta figura hasta la previsible reforma
de la normativa estatal, bien entendido que la situaciéon se nos antoja particu-
larmente complicada y confusa, pues ha de enmarcarse dentro de los parame-
tros de la Sentencia y encontrar igualmente acomodo en la doctrina establecida
por la Direccion General de Tributos del Ministerio de Hacienda.

7. Medidas adoptadas por la Administracion autonémica en
relacion con la nueva tributacion de la fiducia

En el afio siguiente que discurre tras la aprobacion de la Ley 15/2018 se suce-
den varias Resoluciones de la Direccion General de Tributos de la CCAA de Ara-
gon por las que se dictan las correspondientes Instrucciones sobre la tributa-
cion de la fiducia aragonesa en el ISD. Nada menos que tres. La primera de ellas,
aprobada por Resolucion de 17 de diciembre de 2018, es decir, apenas tres dias
después de la entrada en vigor de la Ley. No obstante, ante el retraso en el desa-
rrollo reglamentario de la Ley y detectados ya algunos problemas iniciales de
aplicacion de la nueva norma, la propia Direccion General de Tributos regional
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sevio obligada a dictar una nueva Instruccion —n.° 1/2019, relativa a la aplicacion
de medidas provisionales de la Ley 15/2018, de 22 de noviembre, sobre la tribu-
tacion de la fiducia aragonesa en el ISD —, aprobada mediante Resolucion de 18
de junio de 2019. Esta nueva deroga a la anterior de 17 de diciembre de 2018.
Para completar el panorama, mediante nueva Resolucion, de 19 de diciembre de
2019, el Director General de Tributos de la CCAA dicta la Instruccion n.° 3/2019,
sobre los criterios a seguir en determinadas cuestiones relativas a las ejecucio-
nes fiduciarias en el impuesto sobre sucesiones y donaciones.

Pero eso no ha sido todo, en paralelo a las Instrucciones van apareciendo las
Ordenes del Departamento de Hacienda que han de desarrollar la Ley. Y no en
unidad de accidn sino con cierta distancia temporal. Asi un par de meses des-
pués de la Instruccion 1/2019, se publica en el BOA la Orden HAP/975/2019, de
26 de julio, por la que se dictan normas de presentacion de la autoliquidacion a
cargo de la herencia yacente en las sucesiones ordenadas mediante fiducia. Y
al tiempo de acabar este trabajo, tenemos en el tramite de informacioén publica
el Proyecto de Orden HAP por la que se aprueba el modelo de declaracion infor-
mativa relativa a la sucesion ordenada mediante fiducia en el ISD y se dictan
instrucciones sobre presentacion y documentacion.

En definitiva, tres instrucciones (de las que en realidad quedan dos porque
la primera fue dejada sin efecto por la segunda) y dos 6rdenes de desarrollo en
poco mas de un afio para abordar este tema. Si el panorama es ya de por si com-
plicado, esta forma de actuar no contribuye mucho a reforzar la certeza del
derecho y la seguridad juridica.

Trataremos a continuacion de sistematizar el contenido de todas ellas.

7.1. Cuestiones de derecho transitorio

Aunque la Instruccioén 172019 ya avanzaba algunas cuestiones, ha sido la Ins-
truccion 3/ 2019, de 19 de diciembre, la que se ha ocupado con mas detalle de
fijar criterios sobre este asunto.

En general, dice, a cada ejecucion fiduciaria se le aplicara la normativa
vigente en el momento del fallecimiento del comitente. Es decir, dado que no se
establecen expresamente efectos retroactivos en la Ley, la fecha del devengo
determina las circunstancias relevantes para la configuracion de la obligacion
tributaria (art. 21 LGT). Ahora bien, se llama la atencion sobre un hecho que no
escapa a nadie. Y es que ante la situacién creada por distintas sentencias y
resoluciones economico-administrativas sobre las disposiciones aprobadas en
los ultimos afios, con normativas declaradas nulas o inaplicables, hay que tomar
como régimen legal el que los 6rganos judiciales o revisores hayan propuesto
como interpretacion de la ley del impuesto. Pues bien, la Instruccién hace un
esfuerzo en sistematizar y ordenar distintos ambitos temporales.

Para fallecimientos anteriores a1 de mayo de 1958 (fecha de entrada en vigor
del Decreto 76/1959, de 15 de enero, por el que se aprueba el Reglamento para
la aplicacion de la Ley de los Impuestos de Derechos Reales y sobre Transmi-
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siones de Bienes de 21 de marzo de 1958), las ejecuciones han de tributar con-
forme a los valores y normativa del momento de cada ejecucion.

Para los fallecimientos acaecidos desde 1de mayo de 1958 hasta 6 de diciem-
bre de 1991 (fecha de entrada en vigor del Real Decreto 1629/1991, de 8 de
noviembre, por el que se aprueba el RISD), el articulo aplicable seria el 33.9 del
Decreto 176/1959. Una norma preconstitucional que preveia un sistema de liqui-
dacion a cuenta similar al que recogio afios mas tarde el articulo 54.8 RISD, pero
que ademas negaba la devolucion cuando asi procedia del calculo necesario
para fundamentar la liquidacién complementaria. En cualquier caso, a pesar de
no existir una declaracion formal o expresa de inconstitucionalidad, la Instruc-
cion establece, como no podia ser de otra forma, que se procedera a reconocer
el derecho a la devolucion.

En la siguiente etapa estarian los fallecimientos producidos entre el 6 de
diciembre de 1991y 1de enero de 2013, fecha de entrada en vigor de la Ley 10/12,
de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad
Auténoma de Aragon. Adviértase que en ese periodo estaba en vigor el articulo
54.8 RISD, anulado por la STS de 30 de enero de 2012, y la fecha final es la de
entrada en vigor de la citada Ley que daba nueva redaccion al articulo 133-2 TR.
Como es conocido, entre ambas fechas, otra ley aragonesa, la Ley 26/03, de
Medidas Tributarias y Administrativas, establecia un sistema propio de tribu-
tacion de la fiducia (similar al que vino después) pero que resulta inaplicable
segun el criterio establecido por el TEAC (asi lo reconoce igualmente la Instruc-
cion). Un criterio ratificado por la STSJ Aragon de 6 de abril de 2016 y el TEAR
de Aragén. Como para ese periodo no existe como tal una norma directamente
aplicable (por los pronunciamientos en cascada que arrancan de la anulacion
del precepto reglamentario), la Instruccién acude a la normativa general del
impuesto. Asi, conforme a la STSJ de Aragdén 280/19, de 12 de abril, y l1a Resolu-
cion del TEAC de 18 de enero de 2018, el régimen que realmente hubiera proce-
dido es el de liquidar la fiducia como un fideicomiso aplicando lo dispuesto en
los tres primeros apartados del articulo 54 RISD. Por tanto, y dado que esos
apartados del articulo 54 RISD se resumen en una liquidacion inicial a cargo del
fiduciario sobre el valor de la nuda propiedad y en posteriores liquidaciones para
cada causahabiente aplicando en cada ejecucion la normativa vigente en cada
momento, para ejecuciones derivadas de fallecimientos producidos en este
intervalo son aplicables los mismos criterios que establece la propia Instruccion
3/2019 para el régimen actualmente vigente, es decir, el establecido por la Ley
15/2018, ya sea para ejecuciones fiduciarias producidas por via testamentaria o
por actos inter vivos®! (nos referimos a ellos més adelante).

51 En estos casos, una vez determinada la cuota tributaria conforme a estas instrucciones, proce-
derd la deduccion de las cuotas pagadas por el fiduciario tal y como sefiala el apartado 2 del articulo
54 RISD, pero no las que pudieran haberse ingresado por aplicacion de la normativa anulada judi-
cialmente (articulo 54.8 RISD) o declarada en via de revision administrativa «inaplicable» (articulo
133-2 TR en la redaccion dada por la ley 26/03).
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Por ultimo, para fallecimientos entre 1 de enero de 2013 y 14 de diciembre de
2018, se aplicara a las ejecuciones fiduciarias correspondientes la redaccion
que la Ley aragonesa 10/12 confirié al articulo 133-2 TR.52

Como cierre de todo ello, la Instruccion se refiere al principio de buena fe y
de confianza legitima que debe presidir las relaciones entre la Administracion
tributaria y los contribuyentes, para acabar diciendo que «no existiendo riesgo
apreciable de lesion al interés publico, y considerando razones de eficiencia
administrativa y de minoracion de cargas formales a los contribuyentes, las eje-
cuciones fiduciarias correspondientes a fallecimientos anteriores a 1 de enero
de 2013, aun autoliquidadas conforme a la normativa anterior en sentido distinto
al que proponen estas instrucciones, no seran objeto preferente de comproba-
cion salvo que concurrieran otros motivos de regularizacion o se considerara que
existe en la presentacion de este tipo de autoliquidaciones la intencion de apro-
vechar ventajosamente la peculiar situacion creada por los aparentes vacios
normativos». Con la que se le viene encima a los contribuyentes que se encuen-
tren enlaobligacion de autoliquidar en esta situacion legal tan compleja, no esta
de menos este alivio.

2Y qué ocurre en el caso de fallecimientos producidos desde el 14 de diciem-
bre en adelante y a los que, por lo tanto, les resulta aplicable el nuevo régimen
de tributacion? De ello nos ocupamos a continuacion.

7.2. Opcion por presentar autoliquidacion con cargo a la herencia
yacente (regularizada, en su caso, tras la ejecucion total de la
fiducia)

También fue la Direccion General de Tributos de la CCAA de Aragoén la que
primero se ocupo de esta cuestion, tanto a través de la Instruccion de 17 de
diciembre de 2018, como, posteriormente, en la referida Instruccion 1/2019, de
18 de junio, que dejaba sin efecto la anterior. Alli se explican los pasos a seguir
en el supuesto de que el administrador opte por presentar una autoliquidacion
inicial a cargo de la herencia yacente, es decir, siguiendo el esquema mas pare-
cido al tradicional.

52 Segun establece la Instruccion n.° 172019, todos los fallecimientos anteriores a la fecha de
entrada en vigor de la ley 15/2018 (14 de diciembre de 2018), y siempre que el devengo del impuesto
también sea anterior a tal dia (situacidon que sera la habitual salvo que concurra alguna de las cir-
cunstancias del articulo 24.3 LISD, entre las que no se considera la pendencia de ejecucion fiduciaria),
se regiran por la redaccion anterior del articulo 133-2 TR, resultando en consecuencia exigible la
liquidacioén a cuenta por parte de los «posibles herederos», aunque a cargo de la herencia yacente. Y
ello, con independencia de que a 14 de diciembre todavia no hubiera vencido el plazo para la presen-
tacion de la autoliquidacion. Por descontado, como se venia aplicando, no existird obligacion de
presentar ninguna autoliquidacién con cada ejecucion parcial y sélo procederan autoliquidaciones
complementarias cuando, habiéndose ejecutado totalmente la fiducia, concurrieran las circunstan-
cias del apartado 4 del citado articulo 133-2, en su redaccion vigente hasta el 13 de diciembre, es
decir, cuando el destino de los bienes sea distinto del que fiscalmente se tomé6 en consideracién en
la liquidacién inicial, atribuyendo a cada sujeto pasivo el valor del caudal relicto que realmente se le
defirié. Y, finalmente, claro estd, no debera presentarse en estos casos la declaracién informativa
que se le exige a los que se acojan al nuevo régimen de tributacion.
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Por su parte, un par de meses después de esa segunda Instruccién se publica
en el BOA la Orden HAP/975/2019, de 26 de julio, por la que se dictan normas de
presentacion de la autoliquidacion a cargo de la herencia yacente en las suce-
siones ordenadas mediante fiducia.®3 Conforme establece la Ley, dicha autoli-
quidacion ha de presentarse por el administrador en el plazo de seis meses
desde el fallecimiento del causante. Por otra parte y para solucionar algunas
situaciones de transitoriedad, en el caso de fallecimientos posteriores a la
entrada en vigor de la Ley 15/2018, pero anteriores a la vigencia de la referida
Orden (15/08/2019), sefiala ésta que, de no haberse presentando la autoliquida-
cion en el plazo sefialado en la Ley (seis meses), podra presentarse durante los
seis meses siguientes a la entrada en vigor de la propia Orden. La medida pre-
tende atender a la situacion de incertidumbre que se produjo tras la entrada en
vigor de la nueva Ley y permitir al administrador mas tiempo para decidir sobre
el ejercicio de la opcion.

Pero lo mas importante que sefialan tanto la Instrucciéon como la Orden esta
referido al modo en que han de operar en esa autoliquidacion inicial los ele-
mentos de cuantificacion relativos a las relaciones de parentesco con el cau-
sante. En este sentido, los grupos a que hacen referencia los articulos 20 y 22
LISDy las reducciones autonomicas del Capitulo III del Titulo I del Texto Refun-
dido (es decir, todas las establecidas por la CCAA de Aragon en relacion con el
ISD) se aplicaran considerando el grado de parentesco mas lejano al causante
entre los beneficiarios designados por aquel para ser llamados a la herencia. En
ausencia de disposicion del comitente, existiendo descendientes, se aplicara el
grado de la persona que, de entre ellos, tenga el parentesco mas alejado del
causante.

Hay que decir al respecto que se rectifica el criterio inicial previsto en la
Instruccion de 17 de diciembre de 2018 para este mismo supuesto. Entonces se
entendia que habrian de aplicarse las reglas del articulo 75 RISD, relativas al
supuesto de herederos desconocidos,®* lo que suponia unas condiciones de
tributacion mucho menos favorables. Como trata de explicar la Orden (parte
expositiva), en la fiducia aragonesa no puede decirse que nos hallamos ante un
desconocimiento absoluto de quienes puedan ser designados herederos, sino
que, generalmente, se sefialan las personas entre las que el fiduciario podra
ejecutar el encargo fiduciario, comunmente hijos y descendientes.

53 Adviértase que el nuevo articulo 133-2 TR regula dos opciones de tributacion para la fiducia y
ademads remite expresamente a que sera una Orden del titular del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica la que regule el modelo y las instrucciones para la presentacién de la decla-
racion informativa. Sin embargo, en este caso, la primera Orden en dictarse, n.° 975/2019, de 26 de
julio, no regula aspecto alguno sobre la declaracion informativa o sobre el régimen aplicable en caso
de optar por esa posibilidad, sino que su unico objeto ha sido dictar las normas de presentacion de
la autoliquidacion a cargo de la herencia yacente, es decir, la que incumbe a la otra opcidn.

54 Envirtud de lo dispuesto en dicho precepto reglamentario, cuando no fueren conocidos los here-
deros, los administradores o poseedores de los bienes hereditarios deberan presentar antes del ven-
cimiento de los plazos sefialados para ello, los documentos que se exigen para practicar liquidacion,
excepto la relacion de herederos, y si estos presentadores no justificaren la existencia de una justa
causa para suspender la liquidacion, se girara liquidacion provisional a cargo de la representacion
del causante, aplicandose sobre la cuota integra obtenida el coeficiente mas alto de los que el articulo
44 RISD establece para el grupo IV, sin perjuicio de la devoluciéon que proceda de lo satisfecho de
mas, una vez que aquéllos sean conocidos y esté justificado su parentesco con el causante y su patri-
monio preexistente.
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Por ultimo, se recuerda que la autoliquidacion (que sera una y no varias)
debera comprender la totalidad de los bienes y derechos de la herencia exis-
tentes a la fecha del fallecimiento del causante.

Nadadicela Orden, sin embargo, sobre otros aspectos muy relevantes de esta
opcion de tributacion, como son todos los relativos a la ejecucion de la fiducia.
Nuevamente, ante el silencio de la Ley, ha sido otra Instruccion del Director
General de Tributos de Aragon, la 3/2019, de 19 de diciembre, sobre los criterios
a seguir en determinadas cuestiones relativas a las ejecuciones fiduciarias en el
impuesto sobre sucesiones y donaciones, la que se ha ocupado de esta cuestion.
Concretamente, el apartado cuarto alude a la liquidacién en el momento de la
ejecucion total de la fiducia en caso de la opcidn de autoliquidacion con cargo
a la herencia yacente prevista en el apartado 5 del articulo 133-2 TR.

Como es sabido, a diferencia de la otra alternativa que se regula en la Ley,
esta opcion pasa por la presentacion inicial con cargo a la herencia yacente de
una autoliquidacion por parte de su administrador y que, en el momento de la
ejecucion total de la fiducia y conocido el destino de los bienes, se regulariza
con las liquidaciones a los sujetos pasivos por la parte del caudal relicto que
realmente se defiera a cada uno. Pero, como reconoce la Instruccion, La ley no
desciende a regular los pormenores de una u otra opcion.

Sobre la autoliquidacion inicial, la Instruccion se limita a afiadir que la con-
currencia de beneficios fiscales, singularmente los derivados de la sucesion
empresarial, debera dilucidarse con atencion preferente a lo dispuesto en el
articulo 131-4 TR. Dado que este ultimo precepto no se ha reformado hubiera
sido oportuno alguna aclaracion adicional (lo de la «atencion preferente» sigue
dejando dudas).

Por otra parte, la DGT se permite realizar algunas consideraciones sobre las
herencias a quien podria beneficiar mas esta segunda opcion, un asunto mas
propio de abordarse en la parte expositiva que dentro del contenido dispositivo.
Y no se queda ahi, sino que ademas se hace una apuesta decidida por esta alter-
nativa, destacando las ventajas que representa sobre el denominado «régimen
general» (la otra opcion). A tenor del apartado cuarto de la Instruccion, las mas
beneficiadas serian aquellas herencias que no superan el importe maximo del
beneficio fiscal previsto en el articulo 131-5 TR, que excluye de tributacion las
adquisiciones hereditarias de hasta 500.000 euros en favor de los familiares
mas proximos. Para este colectivo que, de no estar la herencia sometida a fidu-
cia, aplicando normativa y valores vigentes al momento del fallecimiento del
causante no le resultaria deuda tributaria, la otra opcion, enlo que tiene de dejar
pendiente la posible contingencia fiscal, puede resultar mas gravoso. %% A mayor
abundamiento, a juicio de los 6rganos rectores de la Administracion tributaria
autonomica, la opcion prevista en el apartado 5 del articulo 133-2 TR (con un
sistema de tributacion parecido al que se venia aplicando en esta CCAA) «pro-
porciona desde el momento del fallecimiento del causante, a quien se acoge a

55 Por un lado (sigue diciendo la Instruccién), asumirian la obligacion de presentar anualmente una
declaracion informativa de los bienes que conforman la herencia yacente, por otro, de la incertidum-
bre sobre la regulacion aplicable en el momento de la ejecucion fiduciaria, podria resultar la aplica-
cion de valores y normativa que determinasen una tributacién superior ala que hubiera correspondido
de haber considerado las condiciones existentes en el momento del fallecimiento.
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la misma, certidumbre respecto al resultado de la liquidacion tributaria, a la vez
que evita el coste fiscal indirecto que para el obligado tributario supone la nece-
saria medida de control consistente en la declaracion informativa anual. Certi-
dumbre que no concurre en caso de tener que liquidar atendiendo a los valores
y normativa vigente en el momento de la futura ejecucion fiduciaria prevista en
la regla general».

Pero vayamos al objeto de esta disposicion, es decir, a exponer los criterios
administrativos aplicables en relacion con la ejecucion de fiducias acogidas a
esta opcion.

En primer lugar y como era de suponer, no existe obligacion de autoliquidar
con cada ejecucion parcial, aunque las oficinas gestoras haran un seguimiento
especial de aquellas sucesiones en las que exista un encargo fiduciario, reali-
zandose comprobaciones periodicas para determinar las eventuales ejecucio-
nes parciales que pudieran efectuarse en el futuro.

En segundo lugar, una vez completado el encargo fiduciario se dispone de
toda la informacion necesaria para practicar la autoliquidacion definitiva por
esa sucesion en el plazo de seis meses (art. 133-1 TR, apartado tercero). Seran
contribuyentes los causahabientes resultantes del llamamiento hereditario eje-
cutado mediante fiducia y se liquidara la deuda conforme a los valores y nor-
mativa que sirvieron para la autoliquidacion inicial a cargo de la herencia
yacente. Para la cuantificacion de la parte de caudal relicto que corresponde
fiscalmente a cada uno de ellos, se estara a la parte proporcional que realmente
se le haya deferido a lo largo de toda la situacion de pendencia hereditaria. Por
ultimo, a la cuota asi obtenida se le restara, en proporcion a las respectivas
bases imponibles, la inicialmente ingresada con cargo a la herencia yacente. La
cantidad resultante serd la que proceda ingresar o devolver (en general, sin inte-
reses de demora).

7.3. Opcion por postergar la tributacion hasta las ejecuciones
fiduciarias

Se trata de la gran novedad de la reforma operada por la Ley 15/2018 y con-
siste, esencialmente, en demorar la tributacion hasta el momento de las ejecu-
ciones fiduciarias. Inicialmente, tras la muerte del comitente, si durante el plazo
de presentacion de la autoliquidacion del impuesto no se hubiera ejecutado
totalmente el encargo fiduciario, unicamente se impone al administrador del
patrimonio hereditario pendiente de asignacion la obligacion de presentar una
declaracion informativa. Esta opcion podria considerarse el régimen general de
tributacion, siguiendo la denominacion utilizada por la propia Administracion
tributaria regional.

A pesar de que el articulo 133.2 TR unicamente remite a desarrollo reglamen-
tario el contenido de la declaracion informativa («tendra el contenido que se fije
mediante orden del Consejero competente en materia de hacienda»), ha sido
precisamente dicha Orden la ultima en aparecer. Es mas, en el momento de
cerrarse este trabajo contamos unicamente con el Proyecto de Orden HAP por
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la que se aprueba el modelo de declaracion informativa relativa a la sucesion
ordenada mediante fiducia en el impuesto sobre sucesiones y donaciones y se
dictan instrucciones sobre presentacion y documentacion, sometido a informa-
cion publica.

No obstante, ante ese retraso, las dos primeras Instrucciones sobre la tribu-
tacion de la fiducia en el ISD adelantaban ya algunas reglas y criterios en rela-
cion con esa declaracion informativa. Por su parte, cierra el panorama de esta
opcioén la Instruccién 3/19, de 19 de diciembre, que se ocupa de fijar los criterios
administrativos en distintos supuestos relativos a las ejecuciones fiduciarias.

7.3.1. La declaracion informativa

Segun admitia la propia DGT de la CCAA, no era exigible esa declaracion
informativa hasta en tanto no fuera aprobaday publicadala Orden del Consejero
competente en materia de Hacienda. %6 En ese sentido, la disposicién transitoria
primera del Proyecto de Orden prevé que si el causante o comitente fallece des-
pués de la entrada en vigor de la Ley 15/2018, pero antes de la vigencia de aque-
lla, la primera declaraciéon informativa se presentara en el plazo de seis meses
contados desde el dia de entrada en vigor de esta ultima.

A salvo ese periodo transitorio, el plazo previsto en articulo 1.2 del Proyecto
de Orden para la presentacion de la primera declaracion informativa sera de
seis meses desde el dia siguiente a la fecha de fallecimiento del causante o
comitente, como el plazo general para presentar la autoliquidacion del
impuesto.

A ella se acompafiara una escritura publica que contenga el inventario al que
se refiere el articulo 450 CDFA®7. Aqui, la Orden, como hacia ya la Instruccién
1/ 2019, con buen criterio, viene a matizar esta obligacion, exonerando de la
presentacion del inventario al conyuge, cuando sea este el unico fiduciario,
puesto que asilo hace también la normativa civil aragonesa, salvo que expresa-
mente lo haya exigido el causante o lo acuerde el Juez a instancia del Ministerio

56 No obstante lo anterior, es evidente que la Ley habia entrado en vigor y el administrador siempre
deberia poder acogerse a la posibilidad de presentar esa declaracion informativa. A estos efectos, la
Instruccién de 17 de diciembre de 2018 venia a reconocer esta situacion y establecia una serie de
reglas y condiciones para el caso de que se optase por presentarla antes de la aprobacion de la men-
cionada Orden. Debia presentarse dentro del plazo de presentacion de la autoliquidacién del
impuesto (seis meses contados desde el dia siguiente a la fecha de fallecimiento del causante o comi-
tente). Sin embargo, habida cuenta que el contenido de esa declaracion informativa debia ser objeto
de determinacion por medio de la Orden del Consejero, se consideraba que el plazo computado a
partir del fallecimiento del causante no finalizaba hasta el momento que, para este periodo transi-
torio, sefialase la correspondiente Orden.

57 A tenor de lo dispuesto en el articulo 450 CDFA, en el plazo fijado por el comitente o, en su
defecto, dentro de los seis meses siguientes a su fallecimiento, el administrador debera formalizar
en escritura publica un inventario comprensivo de todos los bienes, derechos, cargas y obligaciones
de la sucesion. Mediando causa justificada, el administrador podra solicitar del Juez una prérroga
para su realizacion. No obstante lo anterior, cuando el comitente haya designado como tnico fidu-
ciario al conyuge, éste quedard exonerado de la obligacion de realizar el inventario, salvo que expre-
samente lo haya exigido el causante o lo acuerde el Juez a instancia del Ministerio Fiscal para salva-
guardar el patrimonio hereditario.
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Fiscal para salvaguardar el patrimonio hereditario (el articulo 133.2 TR no dis-
tingue ni hace matizacién alguna). %8

Asimismo, es necesario acompafar documentacion complementaria, salvo
que la misma se encuentre protocolizada en la propia escritura publica. Se trata
de las certificaciones de defuncion del causante y del Registro General de Actos
de Ultima Voluntad, asi como una copia de las disposiciones testamentarias.

Adviértase, finalmente, que la declaracion informativa debe presentarse con
periodicidad anual, hasta la completa ejecucion fiduciaria.

En cuanto a la necesidad de contar con un modelo de declaracion informativa,
pues asi lo exige la propia Ley, se recoge como Anexo al Proyecto de Orden. %9

Otro aspecto importante a estos efectos tiene que ver con la valoracion de
los bienes, derechos, deudas y gastos que deberdn reflejarse en la declaracion
informativa (apartados 3, 4 y 5 del articulo 2).

Asi, en la inicial se restara a los valores a la fecha del fallecimiento del cau-
sante o comitente. En las sucesivas declaraciones informativas anuales, se
estara a los valores referidos a 31 de diciembre del afio correspondiente,
debiendo indicarse ademas si se trata de elementos nuevos, no incluidos en las
declaraciones anteriores, subrogados en lugar de los enajenados como conse-
cuencia del ejercicio de las facultades de disposicion, o de elementos ya decla-
rados anteriormente. Asimismo, se haran constar los pagos realizados con cargo
al caudal relicto.

Es importante resaltar que, el valor de los bienes, derechos, deudas y gastos
consignados en las declaraciones informativas sera el valor de los mismos de
acuerdo con la normativa del impuesto. A tal efecto, se hara constar el valor del
100 por 100 del bien en pleno dominio.

58 Por su parte, la Orden contempla otras reglas especiales en relacién con esta obligacion. Cuando
el plazo fijado por el comitente para formalizar en escritura publica el inventario sea superior al de
presentacion de la declaracion informativa, se hara constar en la declaracion inicial dicho plazo, no
siendo obligatorio presentarla en la primera declaracién, sino que debera acompafiarse copia de
dicha escritura con la primera declaracion informativa anual que deba presentarse una vez transcu-
rrido dicho plazo. Cuando en el plazo de presentacion de la declaracion informativa el administrador
haya solicitado del Juez una prorroga para la formalizacion del inventario en escritura publica, el
administrador podra igualmente solicitar ante la Administracién Tributaria competente la prérroga
para la presentacion de la declaracion, que se entendera concedida por el mismo plazo otorgado en
la resolucion judicial correspondiente.
59 Su estructura puede resumirse asi:
— Datos del comitente, del fiduciario o administrador y de los posibles beneficiarios (aquellos desig-
nados por el causante entre quienes el fiduciario pueda asignar o distribuir la herencia y, en su
defecto, aquellos que tuvieran la condicion legal de heredero).

— Relacion de bienes, derechos, deudas y gastos, segun su tipologia y naturaleza juridica (valoracion,
porcentaje de titularidad, caracter consorcial o privativo, referencia catastral de los inmuebles..)

— Variaciones en la herencia yacente de los bienes, derechos y deudas consignados en la declara-
cion informativa anterior llevadas a cabo en ejercicio de las facultades de disposicién (inicamente
en las declaraciones posteriores a la inicial).

— Pagosrealizados con cargo al caudal relicto para atender las obligaciones y cargas a que se refiere
el articulo 451 CDFA (inicamente en las declaraciones posteriores a la inicial).
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En cuanto al plazo para cumplir esta obligacion, ya hemos dicho que la decla-
racion informativa inicial debera presentarse dentro del plazo de presentacion
de la autoliquidacion del impuesto. Por su parte, las sucesivas declaraciones
informativas, que reflejaran datos referidos a 31 de diciembre del afo corres-
pondiente, deberdn presentarse en el plazo de los tres meses siguientes a dicha
fecha. No obstante, la declaracion informativa inmediatamente posterior a la
inicial no debera reflejar los datos referidos a 31 de diciembre del mismo afio
de fallecimiento, sino que comprendera los datos y variaciones relativos al afio
natural siguiente al del fallecimiento del causante, debiendo presentarse en el
plazo establecido anteriormente.

Por lo que se refiere al lugar de presentacion, se presentaran manualmente
y por duplicado en la oficina liquidadora competente de la Comunidad Auto-
noma de Aragoén que corresponda en razon de la residencia habitual del cau-
sante, la cual extendera el correspondiente justificante de la presentacion. No
obstante, en el futuro esta previsto que sea obligatoria la cumplimentacion elec-
trénica.

7.3.2. Latributacién en cada una de las ejecuciones fiduciarias

De nuevo, ante el silencio de la Ley, ha sido una Instruccion del Director
General de Tributos de Aragon, n.° 3/2019, de 19 de diciembre, sobre los criterios
a seguir en determinadas cuestiones relativas a las ejecuciones fiduciarias en el
Impuesto sobre sucesiones y donaciones, la que se ha ocupado de estas cues-
tiones. Como reconoce la propia Instruccioén en la parte expositiva, «en Ia situa-
cion nacida tras la entrada en vigor de la Ley 15/2018, es preciso fijar criterio de
como actuar cuando exista una ejecucion fiduciaria (total o parcial) y por tanto
deba presentarse la correspondiente autoliquidacion...., ademas estos casos
presentan la singularidad en la existencia de un usufructo con caracter previo
a la atribucion de la nuda propiedad, una situacion no contemplada en la LISD».

En primer término, se fijan criterios para los supuestos en los que la ejecu-
cion de fiducia se realiza por via testamentaria. Una posibilidad reconocida en
el articulo 456.2 CDFA.

La DGT regional se refiere al supuesto mas habitual, una herencia de bienes
consorciales que se atribuye a descendientes. A los efectos fiscales, se produce
una triple via de adquisicion:

a) Por via hereditaria, del conyuge viudo se recibe la parte que éste poseia
en plena propiedad al disolverse la sociedad consorcial tras la muerte del
comitente (seria la mitad del valor de la plena propiedad). Ello nada tiene
que ver con la fiducia. Lo adquirido tributa como una adquisicion mortis
causa en el ISD que se devenga en el momento del fallecimiento del con-
yuge viudo.

b) Por ejecucion fiduciaria de la herencia del conyuge primeramente falle-
cido se recibe el valor de la nuda propiedad de la mitad consorcial atri-
buible al mismo.
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c) Por fallecimiento del conyuge viudo se extingue el usufructo (articulo
301.1.a CDFA) sobre la mitad del valor correspondiente al conyuge falle-
cido en primer lugar.

Pues bien, segun el criterio administrativo, para efectuar la liquidacion habra
que atender por una parte a lo dispuesto en el articulo 51 RISD, que contempla
las reglas de liquidacion de la nuda propiedad y el usufructo (inspirado en la
situacion propia del derecho comun o del Cédigo civil que se caracteriza por el
nacimiento simultaneo del llamamiento sobre la nuda propiedad y el usufructo)
y, por otra parte, al mandato de la Ley 15/2018 sobre el momento de devengo de
la adquisicion de la nuda propiedad deferida mediante encargo fiduciario, que
debera coordinarse con las reglas dispuestas en el mencionado articulo 51 RISD
parala extincion del usufructo. Una armonizacion que no resulta sencilla, sobre
todo, atendiendo a la literalidad de la norma, ya que el desarrollo temporal no
es coincidente en uno y otro caso. 69

La interpretacion que se propone por la DGT, atendiendo a la finalidad del
precepto reglamentario, se basa en la consideracion de configurar una unica
liquidacion por la adquisicion del pleno dominio y aplicar a esa liquidacion un
tipo medio efectivo de gravamen calculado sobre el valor de los bienes en un
mismo momento. Y en esa tesitura de elegir el momento, se decanta por atender
al instante de la adquisicion de la nuda propiedad como referencia para la valo-
racion de los bienes a efectos de calcular el tipo medio de gravamen, ademas
del resto de elementos de la liquidacion.

Consecuentemente, en el caso de ejecucion testamentaria se considerara, a
efectos fiscales, que se produce la adquisiciéon simultdnea de la nuda propiedad
y el usufructo, con aplicacion del tipo medio efectivo de gravamen que resulte
de la valoracion integra de los bienes en el momento de la ejecucion fiduciaria.
Por tanto, no es necesario autoliquidar como dos hechos imponibles distintos,
debiendo hacerse conjuntamente como corresponde a una adquisicion en plena
propiedad.

En segundo lugar, la Instruccion se refiere a los supuestos en que la ejecucion
fiduciaria, total o parcial, tiene lugar por actos inter vivos.

60 Lalnstruccion alude en primer lugar al fundamento del criterio reglamentario al que nos estamos
refiriendo. Responde a la idea de que la adquisicion de la nuda propiedad es una primera fase de lo
que después ser4d, con la consolidacion del dominio, la adquisicion de la plena propiedad, por ello se
tributa desde el principio en funcién del valor total. Lo que el RISD precisa es que esa unica liquidacion
queda escindida en dos momentos: en el de adquisicion de la nuda propiedad (normalmente al tiempo
del fallecimiento) y se grava ésta con el tipo medio, quedando aplazada la liquidacion correspondiente
al valor del usufructo al momento de su adquisicion o extincién, nuevamente aplicando dicho tipo
medio. Sin embargo, dice la DGT, la singularidad civil aragonesa no tiene comodo encaje en este
esquema, porque la liquidacion al adquirente de la nuda propiedad debe hacerse en el momento de
la ejecucion fiduciaria conforme al tipo medio efectivo de gravamen correspondiente al valor integro
de los bienes en ese momento. Por su parte, la liquidacion fiscal por la extincion del usufructo habria
de hacerse, literalmente, sobre la base del valor atribuido en la constitucion del mismo, pero apli-
cando un tipo medio efectivo de gravamen que no podria determinarse hasta un momento posterior
como es, en el caso de la fiducia, el de la adquisicion de la nuda propiedad. Dicho de otro modo, el
esquema del RISD de calcular un tipo medio efectivo conforme a los valores de los bienes en el
momento del fallecimiento para aplicarlo entonces al adquirente de la nuda propiedad, y tenerlo ya
determinado para su posterior aplicacién en la consolidacion del usufructo, difiere de la estructura
temporal de la fiducia en la que la adquisiciéon de la nuda propiedad y la extincion del usufructo son
simultaneas y se producen en un momento posterior al fallecimiento.
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Si la ejecucioén concierne sdlo al valor de la nuda propiedad de un bien pri-
vativo del fallecido o a la mitad de un bien consorcial integrado en la herencia
yacente, en congruencia con el criterio anterior, se valora el bien en ese
momento de la ejecucion fiduciaria y se aplica sobre la nuda propiedad el tipo
medio efectivo que corresponderia al valor integro. La nuda propiedad se cuan-
tifica en funcion de la edad del usufructuario en ese momento. Tanto el valor
como el tipo medio seranlos que se tomen en consideracion cuando se produzca
la extincion del usufructo. También habra que referir a la fecha de adquisicion
de la nuda propiedad el calculo del porcentaje que corresponde aplicar sobre el
bien para valorar el usufructo que se extinga.

Si, en cambio, la ejecucion consiste en la atribucién gratuita de la plena pro-
piedad de un bien, la Instruccion distingue tres potenciales transmisiones: una,
por la mitad del valor del bien consorcial que no formaba parte del caudal relicto
del comitente, otra, por la adquisicion gratuita inter vivos correspondiente al
usufructo y, finalmente, en tanto a través de la ejecucion fiduciaria se recibe,
via hereditaria del conyuge fallecido, la mitad del valor de la nuda propiedad.

La adquisicion de la mitad consorcial correspondiente al viudo supone el
devengo, como transmision gratuita inter vivos, del ISD. Respecto de las otras
dos, la que contempla tanto la adquisicion del usufructo como la de la mitad del
valor del bien integrado en el caudal relicto, se alude nuevamente al articulo 51
RISD para concluir que, de las distintas alternativas que ofrece este articulo
para gravar la adquisicion de la nuda propiedad y el usufructo, ninguna contem-
pla exactamente la situacion juridica resultante. 6!

Finalmente, se ocupa de los supuestos en que se produce la extincion de la
fiducia por alguna de las causas previstas en los articulos 462 y 463 CDFA (pér-
dida de la condicion de fiduciario). En este sentido, cuando concurra alguna de
las situaciones previstas en el articulo 462, y particularmente el fallecimiento
del viudo, sin haber ejecutado la fiducia, se seguira el criterio fijado para los
casos de ejecucion de fiducia por via testamentaria, por entender que es en ese
momento cuando se produce el devengo del impuesto conforme al articulo 448
CDFA Yy el 24.3 LISD.

En definitiva, el nuevo articulo 133.2 TR deja abiertas muchas cuestiones, por
lo que justo es agradecer la publicacion de todos estos criterios de los 6érganos
rectores de la Administracion tributaria regional y el amplio abanico de los
temas tratados. Sin embargo y a pesar de ello, la regulacién vigente todavia nos
deja algunas incognitas relevantes por despejar.

61 Asi, en atencion a la realidad juridica y patrimonial que se produce (en la que especialmente se
toma en consideracion la adquisicion simultanea de la nuda propiedad por via hereditaria y el usu-
fructo por acto inter vivos), la Instruccion apunta unos criterios de liquidacion. Sobre la nuda propie-
dad, calculada en funcion del valor del bien y la edad del usufructuario en ese momento, se aplicara
el tipo medio efectivo de gravamen que corresponde. Por el usufructo adquirido lucrativamente inter
vivos se tomara la mayor de dos liquidaciones: la que corresponda a la consolidacion mortis causa
del usufructo, tomando como valor del bien y edad del usufructuario los que sean en ese momento (la
union de esta liquidacion y la que resulte de la nuda propiedad antes descrita, equivale a liquidar en
pleno dominio como adquisicién mortis causa)y la que corresponda a una adquisicion lucrativa inter
vivos (se acumularia a la que corresponda por la mitad del valor del bien consorcial que no formaba
parte del caudal relicto del comitente).
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Una de ellas tiene que ver con la aplicacion de las reducciones establecidas
en el articulo 131-4 TR respecto de las herencias ordenadas mediante fiducia, y
que no ha sido objeto de modificacion. Nos referimos a las reducciones por
adquisicion de empresas familiares, participacion en entidades o vivienda habi-
tual, que condicionan su aplicacion a que se cumplan una serie de condiciones
«antes del fallecimiento del causante» o «desde el fallecimiento del causante».
62 Ni la Ley, ni las Ordenes ni las Instrucciones se han preocupado del tema.
Unicamente la primera Instruccién, la aprobada mediante Resolucion de 17 de
diciembre de 2018, venia a decir en su regla quinta que aunque el articulo 131-4
del TR no ha sido formalmente derogado, sin embargo, debe considerarse no
aplicable cuando se tribute en cada ejecucion fiduciaria. Por el contario, en los
casos en que se opte por autoliquidar a cargo de la herencia yacente, si que
resultaria aplicable con las adaptaciones precisas a su singularidad y en las
condiciones que se determinasen en la Orden correspondiente.

Es decir, al menos en el régimen general, que posterga la tributacion a las
ejecuciones fiduciarias, parece que el criterio administrativo esta por la inapli-
cacion de estos beneficios. No obstante, recuérdese que la mencionada Ins-
truccion se ha dejado sin efecto por las siguientes en publicarse y que, lamen-
tablemente, ninguna de ellas hace alusién alguna a esta cuestiéon, como tampoco
lo hacen las Ordenes de desarrollo. Solamente para el caso de la otra opcion,
autoliquidacion a cargo de la herencia yacente, la Instruccion 3/2019 sefiala que
la concurrencia de beneficios fiscales, singularmente los derivados de la suce-
sion empresarial, debera dilucidarse con atencion preferente a lo dispuesto en
el articulo 131-4 TR.

Esta claro, por lo tanto, que al no haberse modificado el articulo 131-4 TR para
adaptarlo al nuevo esquema de tributacion de la fiducia, su aplicacion efectiva
genera muchos interrogantes. Lo suyo hubiera sido una referencia en la Ley
pero, en cualquier caso, la Orden (todavia en proyecto) deberia abordar esta
cuestion.

Y otro tema importante tampoco resuelto. ;Qué ocurre cuando, una vez aco-
gidos a esta opciodn, la herencia pendiente de asignacion disminuye hasta casi
desaparecer porque hay que satisfacer una serie de gastos o de cargas que la
van consumiendo, o porque se sustituyen bienes por dinero? Adviértase que no
se ha satisfecho pago alguno relativo al ISD (salvo como usufructuario, en su
caso) y anadase ademas que cuando el fiduciario dispone de bienes que forman
parte de la herencia yacente no asignada no se tributa por el IRPF. %3 En defini-
tiva, como esta situacion puede prolongarse en el tiempo, podria llegar un
momento en que no haya apenas encargo que ejecutar respecto de la herencia
inicial y, sin embargo, no se ha producido una tributacién efectiva.64

62 Véase sobre este particular VILLARO GUMPERT, F., «La herencia pendiente de asignacion fidu-
ciaria...» op. cit. p. 107.

63 Vid.. POZUELO ANTONI, F., «Cuestiones fiscales sobre la fiducia sucesoria» cit., p. 96.

64 Como alternativa, sugiere POZUELO ANTONI, podria replantearse la tributacion del usufructo
vidual, de forma que, al menos para el caso del usufructo de dinero, se considerase al usufructuario,
fiscalmente, como pleno propietario («Cuestiones fiscales sobre la fiducia sucesoria» cit., p. 96-97.
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8. Comentario final

El panorama descrito en las paginas precedentes no permite ser demasiado
optimista en la solucion de los problemas fiscales que se han venido denun-
ciando alrededor de esta institucion foral, tan arraigada en el Derecho aragonés.

De una parte, al anularse la normativa estatal que resolvia la tributacion de
la fiducia sucesoria aragonesa en el impuesto sobre sucesiones, la doctrina
administrativa emanada desde los organos centrales del Ministerio de
Hacienda no ha estado particularmente atinada en la incardinacion de esta
figura en los postulados de la LISD y del RISD, con pronunciamientos algo con-
fusos que nos conducen hacia el tratamiento de los fideicomisos. Unas solucio-
nes, no del todo convincentes, pero que de momento van a dirigir las actuaciones
de las administraciones tributarias regionales en las CCAA de régimen comun,
al menos, hasta que se modifique la normativa estatal aplicable o bien, transi-
toriamente, podamos disponer de nuevas resoluciones de los Tribunales Eco-
némico Administrativos o de sentencias judiciales.

De otra parte, en la CCAA aragonesa contamos por primera vez con una nor-
mativa tributaria propia que trata de acercarse al régimen juridico-privado de la
fiducia sucesoria, buscando un ensamblaje que pueda llegar a aliviar algunos de
los desajustes tradicionales de su régimen fiscal. Sin embargo, las buenas inten-
ciones no pueden ocultar los severos problemas de legalidad que ya habiamos
denunciado, pues el marco competencial disefiado por la LOFCA y su norma de
desarrollo no permitian al legislador aragonés abordar una reforma de tal
calado, incidiendo en elementos del tributo sobre los que se carece de habilita-
cion normativa. No sorprende, por lo tanto, que el Acuerdo alcanzado en el seno
de la Comision Bilateral de Cooperacion Aragon-Estado en relacion con la Ley
15/2018, se asiente precisamente, sobre esa conclusion, la presumible incons-
titucionalidad de esa norma, lo que fundamenta la decision de dejarla sin efecto,
trasladando la legislador estatal la encomienda de abordar una regulacion que
encaje «en los terminos establecidos en la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala
de lo Contencioso-administrativo) 591/2012, de 30 de enero de 2012.»

Por lo tanto, el camino a seguir, a tenor de lo pactado en dicha Comision, pasa
por una regulacion especifica en la propia LISD (o en otra de ley estatal). Otra
alternativa, seguramente mas rapida, pero que no se ha querido explorar hubiera
pasado por abordar una modificacion del RISD, similar a como se hacia en el
derogado articulo 54.8. Simplemente, se trataria de establecer un régimen de
tributacion con pleno encaje en los parametros de la vigente LISD y en el marco
sefialado por la Sentencia del Tribunal Supremo.

Sea como fuere, no podemos dejar de denunciar el escaso acierto demos-
trado en todo el proceso que arranca de la citada sentencia y que nos ha llevado
a la situaciéon actual de incertidumbre. Primero, la doctrina administrativa
expresada por la Direccion General de Tributos estatal en consultas vinculan-
tes, mostrando cierto desconocimiento de la institucién foral; segundo, la pro-
pia intervencion de las Cortes de Aragon, aprobando una normativa viciada de
inconstitucionalidad vy, tercero, el incesante flujo de instrucciones y érdenes
emitidas por la Administracion regional o por el Consejero de Hacienda que han
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sucedido a la Ley 15/2018, nada menos que cinco en poco mas de un afo, y que
tampoco contribuyen a simplificar el panorama. Reconociendo que lo deseable
hubiera sido un tratamiento mas completo por parte de la Ley, no solo respecto
del articulo 133-2 TR, sino, igualmente, adaptando el 131-4 TR, al menos era de
esperar haber contado desde el principio con una unica Orden de desarrollo que
abarcase no solo a la declaracion informativa, sino también a la autoliquidacion
con cargo a la herencia yacente y, en el mismo sentido, una instruccién que
fijase el conjunto de reglas y criterios administrativos aplicables en las heren-
cias ordenadas mediante fiducia aragonesa.

Y todo ello, ademas, sabiendo que nos situamos de nuevo en un momento de
transicion, de «pendencia», a la espera de la anunciada y acordada reforma
estatal que aborde de una vez, esperemos que de forma casi definitiva, esta
cuestion, resultando de aplicacion en todas las CCAA (a salvo lo dispuesto, en
su caso, por las CCAA de régimen especial) y termine con la situacion actual,
donde la tributaciéon de las herencias ordenadas mediante fiducia aragonesa
acaba dependiendo del lugar de residencia del causante.
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