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Resumen

La actividad econémica ha experimentado en los Ultimos afios cambios de gran transcendencia consecuencia de la aparicion
de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién. Al mencionado fenémeno econdmico se le ha denominado
Economia Digital, caracterizandose por el uso de la red de Internet y la aparicién del comercio electrénico. Esta nueva realidad
econémica pone de manifiesto una capacidad econdmica determinada y por tanto, la misma ha de ser gravada. El objetivo
a perseguir es la aplicacion de los principios bdsicos de tributacidn, evitando que las especiales caracteristicas de la misma
posibiliten la prdctica del fraude fiscal.

Abstract

Economic activity has experienced in recent years reaching changes due to the emergence of new information technologies and
communication. As mentioned economic phenomenon has been called the Digital Economy, characterized by the use of the Internet
and the emergence of electronic commerce. This new economic reality reveals a certain economic capacity and therefore the same
must be taxed. The objective is to pursue the implementation of the basic principles of taxation, preventing the special features of
it enable the practice of tax evasion.
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1. Introduccién

La economia, actualmente, se desarrolla a nivel global, es decir, todos los Estados son parte implicada en la misma,
independientemente de que sean fronterizos o no. La actual interrelacion de las economias es consecuencia de la
aparicién y rapida difusion de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, las mismas no sélo permiten
transmitir informacion y establecer comunicaciones en tiempo real entre usuarios residentes en jurisdicciones
distintas, sino que ademas, se pueden realizar operaciones comerciales electrénicas de forma instantanea, a través
del comercio electrénico.

La economia digital, por tanto, adquiere una gran importancia en las economias de cada uno de los diferentes
Estados, ya que tanto para empresas como para consumidores es mas facil el acceso al mercado internacional de
intercambio de bienes y servicios. Ya que ésta se caracteriza por el uso de las nuevas tecnologias, especialmente
la red de Internet, a través de la que se desarrolla el comercio electrdnico. Si bien, las multiples ventajas que
caracterizan a la economia digital también dan lugar a dificultades en materia de fiscalidad internacional.

Al poder operar de forma integra a través de Internet las empresas pueden encontrarse con situaciones en las que
la tributacién a la que han de hacer frente no se adecua a los Principios basicos de Tributacion. En determinadas
ocasiones, y como consecuencia de la disparidad de la norma fiscal en cada una de las jurisdicciones, las mismas
tendran que hacer frente a una doble imposicion, circunstancia que desincentiva la actividad comercial electronica.
En otras ocasiones, al contrario, y con la misma justificacion, podran aprovechar determinados vacios legales, y por
tanto, no tener que tributar en ninguna jurisdiccion o hacerlo en aquella donde la carga impositiva sea menor.

Ante esta circunstancia tanto las organizaciones internacionales, como la OCDE y la UE, asi como los Estados han
manifestado un interés constante en la adecuada tributacion de la economia digital, con el objetivo Ultimo de que tanto
el principio de neutralidad como el de suficiencia fueran de aplicacion. Una no aplicacion de la neutralidad fiscal puede
derivar en una discriminacion de aquellas empresas que operan a través de Internet o viceversa, sila carga fiscal a la que
tienen que hacer frente es muy elevada, lo que a largo plazo se traducird en una disminucién de éstas y a su vezimplicara
una repercusién negativa sobre el conjunto de la economia, puesto que la actividad econdmica se vera reducida.

La disyuntiva de la tributacion de las transacciones comerciales electronicas podemos considerar que se encuentra
zanjada, puesto que los distintos estudios elaborados al respecto concluyen que para evitar situaciones como
las anteriormente sefialadas, lo més adecuado es que los tributos a los que han de hacer frente los empresarios
tradicionales sean los mismos a los que se obligue a los empresarios que comercializan sus bienes y servicios a
través de Internet. Ya que de esta forma, se lograria que fueran de aplicacion los principios basicos de tributacion,
en especial los de neutralidad y suficiencia.

Si bien, a pesar de existir acuerdo, las especiales caracteristicas de la economia digital, y mas concretamente del
comercio electrénico directo, posibilitan en determinadas circunstancias que los empresarios puedan eludir las
normas fiscales de aquellos Estados dénde realmente se encuentran ubicados, y por tanto, no tributar en los
mismos, lo que repercute de forma negativa en las haciendas publicas de los mismos, redundando a su vez en el
numero y calidad de los bienes y servicios publicos prestados por los Estados.

Ante ésta importante controversia, una vez mas, las organizaciones internacionales y los Estados han centrado su
interés en el fraude fiscal que puede ocasionarse como consecuencia de la globalizacién de la economiay el uso de las
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nuevas tecnologia, la economia digital. Ya que las implicaciones negativas que tiene para empresarios y ciudadanos
contribuyentes, son de gran relevancia.

Ante este contexto econdmico y tecnoldgico vamos a centrar el presente trabajo en laimportancia de la adecuacién de
las normas tributarias a la economia digital con el fin de evitar situaciones de fraude, destacando aquellas propuestas
legislativas mas importantes desarrolladas por la OCDE y la UE en su busqueda de una correcta tributacion de la
economia digital, que no dé lugar a pérdidas recaudatorias ni a discriminaciones comerciales de caracter fiscal.

El objetivo que se pretende con la elaboracién del presente documento es identificar las principales vias por las que las
empresas que operaran a través de Internet pueden llevar a cabo procesos de fraude, asi como sefalar las principales
medidas que se estan realizando para evitarlo. Para ello, en un primer apartado sefialaremos la importancia que
actualmente tiene la economia digital en el conjunto de la economia e identificaremos las posibles vias de fraude
para las empresas que operan a través de Internet. El segundo apartado estara dedicado a las medidas tomadas,
por parte de las organizaciones internacionales, para la lucha contra el fraude en la economia digital. Finalmente, se
expondran las principales conclusiones a las que se han llegado a través de la elaboracién del presente documento.

2. Economia digital

La economia digital es consecuencia del vertiginoso crecimiento y difusion de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién, las mismas han impactado de forma rapida en los distintos sectores de la economia y en la
sociedad, han modificado habitos de compra, modelo de educacion, acceso a servicios sanitarios, han dado lugar
a nuevas formas de comunicacion,... Y todo ello en un periodo de tiempo muy corto, en apenas tres lustros se han
logrado todos los cambios, tanto econdmicos como sociales.

Establecer una definicion concreta de economia digital no es sencillo, pues al estar ligada la misma al sector de
las tecnologias, donde los cambios se producen de forma rdpida y constante, una definicién estatica de la misma
podria quedarse obsoleta en un periodo de tiempo muy reducido. Es por ello, que en la literatura de la economia
digital nos encontramos multiples definiciones de la misma, dénde en todos los caso la vinculan con las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Uno de los primeros conceptos que podemos encontrar de economia digital se remonta al afio 1998 en un informe
elaborado por el Departamento de Comercio de Estados Unidos, The Emerging Digital Economy. En el mismo la define
como una nueva dimensién de la economia que se encuentra inmersa en “en un espacio inteligente que se compone
de informacidn, instrumentos de acceso y procesamiento de la informacion y capacidades de comunicacion’”.

La Unidn Europea (2014) no establece una definicion concreta de lo que considera que es la economia digital. Sin
embargo, establece una serie de caracteristicas de la misma:

+ Movilidad: la economia digital ha dado lugar a los bienes digitalizables, y ésta digitalizacién ha permitido que los
mismos puedan circular a través de la red sin encontrar ningun obstéaculo. Lo que ha permitido a las empresas

reducir los costes de produccidn, al ser los factores de produccion mas moviles.

« Efectos delaRed:las empresas que operan a través de la red de Internet pueden reducir sus costes de produccion,
lo que se traduce en una disminucién de los precios de los bienes y servicios que ofrecen a sus demandantes.
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Lo que no tiene que llevar asociado de forma directa una disminucién del margen de beneficio. Aumentando la
competencia en cuanto a la calidad y utilidad de los bienes y servicios ofertados.

+ Uso de datos: las tecnologias de la informacién y la comunicacién abaratan el proceso de recogida y anélisis
de la informacién proporcionada por los consumidores finales. Esto se puede traducir en unos productos mas
adaptados a las necesidades de los compradores y con un coste de producciéon menor.

La OCDE (2012) considera que la economia digital estd compuesta por los mercados basados en el uso de las
tecnologias digitales que facilitan el comercio de bienes y servicios a través del comercio electrénico. Si bien
distingue entre economia digital y comercio electrénico, pues son dos conceptos diferentes.

Atendiendo a la doctrina, podemos encontrar otras definiciones de economia digital, todas ellas, al igual que en las
anteriores establecen un nexo entre la misma y las nuevas tecnologias. Zimmermam y Koerner (2000) consideran
la economia digital como una economia basada en la digitalizacion de la informacion y en las infraestructuras
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion. Liebowitz (2002) y Brynolfsson (2003) la definen como
una economia basada en las tecnologias digitales, donde se pueden incluir las redes digitales de comunicacion,
ordenadores, software, asi como todas las tecnologias de la informacion.

Si bien no existe una definicion Gnica de economia digital si que podemos afirmar que todas ellas la relacionan, de
unaforma u otra, con el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, y por tanto, con lared de
Internet, el comercio electrénico y los bienes digitalizables. Por tanto, podemos considerar que la economia digital

tiene cuatro componentes clave: Internet, comercio electronico, contenido digital y nuevos procesos digitales.

Figura 1: Componentes de la Economia Digital

Internet

Nuevos procesos digitales Economia Digital Comercio electrénico

Contenido digital

Fuente: Fundacién EOI (2010): Sectores de la nueva economia 20+20. Disponible en: http://www.eoi.es/blogs/20digital/
files/2010/08/NUEVA_-ECONOMIA_2020_EOI_Econom%C3%ADa_Digital.pdf. Consultado: el 23 de julio de 2014.

En lo que si existe acuerdo es en considerar a la misma en una de las piezas fundamentales para el desarrollo
econdmico, circunstancia que se ponen de manifiesto si atendemos a las estadisticas existentes en relacion con los
cuatro componentes que hemos considerado forman la economia digital. Los dos componentes que mejor reflejan
laimportancia de la economia digital son las cifras de Internet -ya se trate de usuarios, nimero de conexiones,...- y el
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Al poder operar de forma integra a
través de Internet las empresas pueden
encontrarse con situaciones en las que

la tributacion a la que han de hacer

frente no se adecua a los Principios

bésicos de Tributacion.

comercio electronico, ambas ponen de manifiesto el
crecimiento exponencial que han experimentado la
economia digital en los Ultimos afos.

La disponibilidad de una conexion a Internet
es fundamental para el correcto desarrollo del
comercio electronico, y por ende, de la economia
digital, sin ella no se pueden llevar a cabo
transacciones comerciales electronicas, ya sea
a través de ordenadores, tabletas o maviles. Por
tanto, podemos considerar que es una herramienta
fundamental en el crecimiento econémico actual.

Actualmente el 40% de la poblacion mundial es usuaria de Internet, y se espera que a finales de 2014 supere los
tres mil millones de usuarios, es decir, casi el 50% de la poblacién. En el afio 1995 el nimero de usuarios mundiales
no alcanzaba el 1%, cifra que refleja el importante crecimiento experimentado por Internet. Desde el 2008 hasta el

2014 el crecimiento ha sido de un 16%.

Grafico 1: Usuarios de Internet
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Fuente: Internet Live Stats (elaboration of data by International Telecommunication Union (ITU) and United Nations

Population Division)
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Como se puede apreciar el crecimiento del nimero de usuarios de Internet, y por tanto, de la penetracion
de la misma en la poblacion, se ha producido de forma muy rapida. Hace tan sélo dos décadas, Internet
era algo totalmente desconocido para el conjunto de la poblacion, actualmente es una red sin la que
muchos individuos no pueden desarrollar su modo de vida, desde la forma de trabajar hasta la manera de
interrelacionarse con los demés.

Grafico 2: Penetracion de Internet (porcentaje de poblacion con acceso a Internet)
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Fuente: Internet Live Stats (elaboration of data by International Telecommunication Union (ITU) and United Nations
Population Division)

La disponibilidad de conexidn a internet es fundamental para poder realizar intercambios comerciales a
través de la misma, tanto por parte de las empresas como de los hogares, pues sin ella el comercio electrénico,
uno de los componentes de la nueva economia, no encuentra razon de ser. La velocidad de conexién, también
tiene un papel importante, principalmente cuando se trata de bienes o servicios intangibles, cuanto mayor
sea la velocidad de la que se disponga mas répida serd la transaccion.

El comercio electrénico es otro de los componentes principales de la economia digital, el mismo consiste en
una nueva manera de realizar intercambios comerciales, necesariamente a través de la red de Internet, si bien
los mismos pueden ser intangibles -comercio electrénico directo- o pueden ser bienes fisicos adquiridos
a través de una web —comercio electrénico indirecto-. El crecimiento del mismo ha sido muy similar al
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experimentado por Internet, pues el mismo presenta multiples ventajas tanto para el consumidor final como
para el empresario -menores costes: econdmicos, desplazamiento, almacenamiento, tiempo,... y mayor
numero de oferentes y demandantes-.

Tabla 1: Ventas a través de comercio electronico (por region, billones $)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
América del Norte 327,77% 373,03% 419,53$ 469,495 523,695 580,24%
Asia-Pacifico 237,865 315,91% 388,75 501,68% 606,54% 707,60%
Europa occidental 218,275 255,595 291,475 326,13% 358,31$ 387,94%

Europa central y del este  30,89% 40,17% 48,56% 57,96% 64,35% 68,88%

América latina 28,33% 37,665 45,984 55,95% 63,03% 69,605

Oriente Medio-Africa 14418 20,61$ 27,00% 33,75% 39,565 45,494

Fuente: www.e-marketer.com

En lo que respecta al resto de componentes de la economia digital, los nuevos procesos digitales y los
contenidos digitales, podemos esperar que el crecimiento a lo largo de los afios haya sido similar, pues ambos
son fundamentales en el comercio electrénico directo. Si determinados bienes, no pudieran ser digitalizados,
éste no se podria llevar a cabo. Es por ello, que la industria de la digitalizacion y los contenidos digitales
cada vez tienen un peso mayor en la economia, generando una parte importante de los puestos de trabajo
actuales. Las industrias que tienen un mayor peso son la editorial —e-books, prensa on-line,...-, audiovisual,
musical y videojuegos entre otros, desplazando en muchas ocasiones los bienes en formato fisico por los
nuevos bienes digitales.

En Espana, si observamos la facturacion de la industria de contenidos se ve un retroceso en la misma, esta
situaciéon puede deberse a dos posibles causas. En primer lugar, a la crisis econémica experimentada a nivel
internacional, que ha dado lugar a que el consumo de los hogares disminuyera, y por tanto, los contenidos
digitales se han visto afectados. Y en segundo lugar, a la pirateria, la existencia de las descargas digitales es un
lastre muy importante para el sector, pues ocasiona pérdidas muy cuantiosas para las empresas dedicadas a
la comercializacion de contenidos digitales.
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Grafico 3: Facturacion de la industria de contenidos en Espaiia (millones de euros)
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Fuente: Fundacion Orange (2014): e-Espaiia 2014. Informe anual sobre el desarrollo de la sociedad de la informacién
en Espania. Disponible en: http://www.proyectosfundacionorange.es/docs/eE2014/Informe_eE2014.pdf. Consultado: el
24 de julio de 2014.

Atendiendo al crecimiento que se observa en los cuatro componentes que hemos considerado que forman
la economia digital, principalmente el desarrollo de Internet y el comercio electrénico, podemos presumir
que la importancia de la economia digital en la economia global es cada vez mayor. Actualmente, la industria
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, dénde podemos enmarcar las empresas dedicadas
al comercio electrdnico, digitalizacion de bienes,... se encuentran en pleno proceso de desarrollo y son
generadores de una parte del empleo actual, y al igual que empresas con un caracter mas tradicional, las
mismas han de hacer frente a las obligaciones tributarias en funcion de las caracteristicas de las mismas y el
lugar de residencia.
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Tabla 2: Comparacion del Impacto del crecimiento de las TIC en la UE y EE.UU.

EU 15 EE.UU.

Crecimiento del PIB 22 3,1
Crecimiento de la productividad laboral 13 2,0
Contribuciones al crecimiento de la productividad en el trabajo:

- Inversion Tl/hora 04 0,7

- Multi-factor de productividad de la produccion de las TIC 03 0,5

- Multi-factor de productividad de uso de las TIC 0,1 0,1
% de Tl que contribuyen al crecimiento de la productividad laboral 0,7 13
Total de Tl como % del crecimiento de la productividad laboral 57% 64%
Total del Tl como % del crecimiento del PIB 34% 41%

Fuente: Comisién Europea (2014): Report of the Comission Expert Group on Taxation of the Digital Economy. Disponible en:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/
report_digital_economy.pdf. Consultado: el 24 de julio de 2014.

La aportacién de las industrias que se encuentran dentro de la economia digital al PIB es cada vez mayor, tanto
en las dos grandes dreas econémicas mundiales, como son la Unién Europea y Estados Unidos, como los distintos
Estados que conforman la Unién. Por este motivo, una parte importante de los presupuestos de los gobiernos va
destinada al desarrollo de las TIC, pues los beneficios que las mismas generan son muy atractivos.

Ante este contexto tecnoldgico, donde las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion tienen un peso
cada vez més importante en la economia, como pone de manifiesto la aportacion de las mimas al PIB, los gobiernos
han desarrollados programas y medidas para el desarrollo de las mismas por parte de los hogares y empresas,
principalmente con el objetivo de favorecer el acceso a las mismas, al considerarlas una fuente importante de
crecimiento econdmico. En Europa, por ejemplo, se lleva a cabo la iniciativa Agenda digital para Europa’, que
se enmarca dentro de la estrategia e-Europa 2020, una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, ya que el desarrollo de la misma es una importante fuente de ingresos.

Sin embargo, las cuestiones fiscales que afectan a la economia digital han sido un tema de gran importancia para
las organizaciones internacionales y para los Estados, pues la correcta tributacion de las mismas es fundamental
para el sostenimiento de los ingresos publicos. El objetivo principal por parte de las autoridades tributarias
correspondientes hasido siempre el de quelos principios basicos de tributacion fueran de aplicacion, principalmente
los principios de neutralidad y suficiencia. El primero de ellos, con el fin de no producir discriminaciones entre
industrias nuevas y las ya existentes, asi como entre el comercio tradicional y el comercio electrénico.Y en lo que se
refiere al principio de suficiencia, éste es fundamental para el sostenimiento de los gastos publicos, especialmente
atendiendo a la situacion de crisis econdmica.

1 La iniciativa Agenda digital para Europa tiene como objetivo favorecer la creacion de un mercado digital Unico. El mismo debe estar
caracterizado por un alto nivel de seguridad y un marco juridico claro. Ademés, el conjunto de la poblacién debe poder acceder a Internet a
través de banda ancha.
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3. Lalucha contra el fraude

Una vez que hemos sefalado la importancia que actualmente tiene la economia digital en la sociedad, y por
tanto en la economia, vamos a centrar el presente documento en las cuestiones fiscales que afectan a la
misma. Desde el nacimiento de la economia digital, y por ende, de las transacciones comerciales electrénicas,
tanto las organizaciones internacionales como los estados se pusieron a trabajar en la forma de disefiar una
adecuada tributacion de las mismas, de forma que éstas no se vieran discriminadas o perjudicadas por sus
caracteristicas.

Es por ello, que las distintas organizaciones internacionales, principalmente la Unién Europea y la OCDE,
asi como distintas jurisdicciones, han desarrollado distintos informes acerca de la tributacion del comercio
electrénico. Todos ellos, coincidentes en que la manera mas adecuada de hacer tributar de forma correcta
a las transacciones comerciales electronicas es respetar los sistemas tributarios actuales, validos para el
comercio tradicional. Si bien, debido a las particularidades del comercio electrénico, y la economia digital -
los bienes intangibles y un elevado grado de internacionalizacién, principalmente-, algunos de los conceptos
tributarios béasicos han de ser adaptados a la nueva realidad comercial -el concepto de residencia fiscal y el
de establecimiento permanente-, siempre buscando el consenso internacional, para evitar una localizacion
empresarial por cuestiones fiscales.

A pesar de los esfuerzos realizados, y los criterios establecidos, tanto por la Unién Europea como por la OCDE
para que las operaciones comerciales electronicas se desarrollen de la forma mas adecuada, y sin que se vean
discriminadas, ya sea de forma positiva o negativa, frente a las transacciones comerciales tradicionales, se ha
observado que las adaptaciones de los sistemas tributarios no han sido suficientes, pues existe un volumen
importante de fraude fiscal asociado a la economia digital. Lo que repercute de forma negativa en las arcas
publicas de los Estados, que ven como los ingresos publicos disminuyen y por tanto, se ven perjudicados
tanto la cantidad como la calidad de los servicios publicos prestados por los mismos. Ante esta situacion los
actuales trabajos de las organizaciones internacionales mencionadas se centran en la lucha contra el fraude
fiscal de la economia digital, asi como la de las jurisdicciones.

Las caracteristicas de la economia digital son la principal causa de la existencia de la problematica fiscal, ya
que debido al elevado nivel de internacionalizacion de las empresas -a través de una pagina web pueden
llegar a los consumidores potenciales de todo el mundo-y la transmision de bienes intangibles -no atraviesan
ninguna frontera fisica-, hacen que sea muy complicado determinar tanto el estado de origen de la renta, asi
como el de la fuente, por parte de las autoridades tributarias. Por este motivo, muchas empresas dedicadas,
principalmente al comercio electronico directo, pueden buscar un emplazamiento por cuestiones fiscales, en
lugar de una motivaciéon econdmica.

Lasfiguras tributarias que se ven afectadas de forma prioritaria son aquellas que gravan la actividad econdmica,
principalmente el Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto sobre el Valor Afadido. En el tributo societario
la cuestion que hay que determinar es el Estado dénde la sociedad es residente, y por tanto donde ha de
tributar —~determinacion del Estado de origen de la renta-. Por su parte, en el impuesto indirecto, es necesario
determinar el estado de destino de los bienes, para poder aplicar el tipo impositivo correspondiente. Ambas
cuestiones pueden afectar a la hora de tomar la decisién de localizacion de la empresa.
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3.1. El fraude en el Impuesto sobre Sociedades

Las empresas dedicadas al comercio electrénico son empresas que han de cumplir con las mismas obligaciones
tributarias que aquellas que se dedican al comercio tradicional. Por tanto, a priori, y una vez que los conceptos
de residencia fiscal y establecimiento permanente se han modificado para poder ser aplicados a las mismas no
deberia suponer ningun problema tributario su aplicacion. Sin embargo, la realidad ha puesto de manifiesto que
esta circunstancia no es asi, y que muchas empresas dedicadas a la economia digital determinan su emplazamiento
por cuestiones fiscales, ya sea a través de la empresa matriz o de las filiales. Buscando aquellos territorios con una
tributacion menor o incluso nula, o aquellos que no hacen tributar a los no residentes.

La facilidad con la que las empresas pueden moverse, en el ambito de la economia digital, facilita la localizacion
en éstos emplazamientos de baja tributacion. Ademas, si la norma fiscal es modificada, pueden volver a buscar
una nueva jurisdiccion sin unos elevados costes de desplazamiento, pues si Unicamente se comercializan bienes
intangibles, sélo sera necesario “mover” un ordenador.

Por tanto, la cuestion principal que hay que determinar en el Impuesto sobre Sociedades es el lugar de residencia
de la misma, asi como la existencia 0 no de un establecimiento permanente. Sin olvidarnos, de los precios de
transferencia, pues es muy importante una correcta valoracion de los mismos, ya que esta repercute de forma
directa en la determinacion de los beneficios de la empresa, y por tanto, de la carga tributaria de la misma. Una no
adecuada determinacion de estos conceptos se traduce en una erosion de la base imponible del Impuesto, lo que
repercute en una menor tributacion en el Estado donde la empresa es residente.

3.1.1. Laresidencia fiscal

La determinacion del concepto de residencia fiscal es muy importante, pues en funcion del lugar de residencia
de la empresa, independientemente de que sea electronica o tradicional, va a tener que hacer frente a sus
obligaciones tributarias en una jurisdiccion u otra. La dificultad estriba en determinar que jurisdiccién es la que
ostenta la potestad tributaria® ya que los Estados disponen de capacidad para crear y aplicar normas legales en
materia de fiscalidad, complejidad que aumenta cuando se trata de empresas que operan de forma integra a través
de lared de Internet.?

En las transacciones comerciales electrdnicas, principalmente en aquellas que tiene lugar un intercambio de bienes
intangibles, es fundamental determinar el lugar de residencia de los sujetos que intervienen en la operacion,
para que todos ellos hagan frente a sus obligaciones tributarias, de forma que la recaudacién de los Estados
implicados no se vea mermada, y por ende los servicios publicos prestados perjudicados. Para ello, es necesario
el establecimiento de un concepto claro de residencia fiscal, que sea vélido y aplicable, tanto a las transacciones
comerciales tradicionales como a las transacciones comerciales electrdnicas. Este concepto, ademas, debe ser

2 Lapotestad tributaria brinda la posibilidad juridica al Estado, de exigir contribuciones con respecto a personas y bienes que se hallen en su
jurisdiccion.

3 Con cardcter general para la determinacién de la residencia fiscal, las normas se basan en la existencia de un vinculo personal o territorial,
pero estos criterios pueden variar o verse modificados en cada uno de los diferentes Estados, lo que puede traducirse en situaciones de
doble imposicién o por el contrario de ausencia de la misma. Un Estado establece como factor de vinculacién un criterio personal, si somete
a tributacion a las personas por su condicién de residentes o nacionales. Mientras que establece un vinculo real u objetivo, si atiende a
consideraciones de indole econdmicas, es decir, grava las rentas producidas u originadas en su territorio.
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aplicado por todas las jurisdicciones, si esto no es asi, no se evita que las empresas opten por ubicarse en aquellos
territorios donde la carga tributaria a la que tienen que hacer frente es mas reducida, puesto que el objetivo final
de las mismas es la obtencion del maximo beneficio.

En la determinacién del concepto de residencia fiscal, vélido para todas las jurisdicciones, la OCDE tiene un papel
muy importante, ya que ésta no establece un concepto determinado, pero si que sienta las bases para que los
distintos Estados elaboren el mismo, de forma que no se produzcan solapamientos o vacios legales entre los
concepto aplicados en los distintos paises* Si existiera consenso entre todos los Estados, se podria evitar la evasion
y el fraude fiscal, asi como las situaciones de doble imposicion.

En el dmbito del comercio tradicional la determinacion de la residencia fiscal es mas sencillo, pues los bienes
y servicios objeto de intercambio, son materiales y por tanto, las autoridades tributarias competentes pueden
establecer controles fisicos sobre los mismos. Lo que hace que las empresas se encuentren con un mayor nimero
de trabas, legales y fisicas, para llevar a cabo acciones que no se enmarquen dentro de la Ley. Sin embargo, las
operaciones comerciales electrdnicas, y principalmente, aquellas que se desarrollan a través del comercio electrénico
directo, debido a las particularidades del mismo, ya mencionadas, pueden eludir los controles aduaneros, puesto
que los bienes intangibles no pasan por los mismos. Ademas, no necesitan de un lugar fisico en el que atender a
sus clientes, por ello pueden ubicarse en un lugar determinado, atendiendo a multiples cuestiones, entre las que
podemos resaltar las fiscales, y desde éste atender a todos sus clientes, independientemente del lugar de residencia
de éstos. Es por ello, que la determinacion del lugar de residencia fiscal de las transacciones comerciales electrénicas
adquiere, actualmente, un mayor interés por parte de las organizaciones internacionales y Estados.

El principal problema al que han de hacer frente las administraciones tributarias competentes en la determinacién
de la residencia fiscal de las personas juridicas dedicadas las transacciones comerciales electronicas directas es
su identificacion. Tarea que no resulta sencilla si tenemos en cuenta que una de las principales caracteristicas del
comercio electrénico es el anonimato. Es cierto, que las empresas que operan a través de Internet han de informar
en suweb de su lugar de residencia, pero también es cierto, que la informacién proporcionada en la web puede ser
falsa. Esta circunstancia dificulta su localizacién, y por tanto, que la misma tribute alli donde realmente estd obligada.
Se puede afirmar que en la economia digital, los tradicionales lazos territoriales entre una actividad productora de
renta y una especifica localizacidén quiebran. Aun conociendo que cualquier hecho con transcendencia tributaria,
ya sea material o digital, esta situado en un pais pero no en una realidad inmaterial.

Si se sigue el Modelo de Convenio de la OCDE, y se establece como criterio para establecer el lugar de residencia el
lugar donde se encuentre la sede de direccion efectiva, la residencia fiscal esté situada en aquel territorio donde la
actividad empresarial se ejercite de manera efectiva, pudiendo diferir del lugar en el que la sociedad fije su domicilio
social. Resultando, por tanto, irrelevante si la sociedad se constituyd en el extranjero, lo realmente importante es
que la sede de direccion efectiva se localice en el territorio del estado. Con este criterio se pretende evitar que las

4 Elconcepto de residente, establecido por la OCDE, en su Modelo de Convenido, en el articulo 4, establece lo siguiente:
"... toda persona que, en virtud de la legislacion de ese Estado, esté sujeta a imposicidn en el mismo por razén de domicilio, residencia, sede de
direccién o cualquier otro criterio de naturaleza andloga, incluyendo también a ese Estado y sus subdivisiones politicas o entidades locales. Esta
expresion no incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a imposicion en ese Estado exclusivamente por las rentas que obtengan de
fuentes situadas en el citado Estado o por el patrimonio situado en el mismo”
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empresas se creen una localizacion “artificial’, constituyéndose en aquellos Estados donde la tributacion es menor.
En definitiva, lo importante es conocer el lugar donde se toman las decisiones relevantes para la empresa®.

Sin embargo, el mencionado concepto ha resultado ser insuficiente para hacer frente a los problemas de fraude
y elusion fiscal que se aprecian en la economia digital, y por ello en el afio 2001, la OCDE constituy6 un grupo de
trabajo, que tuvo como resultado, un documento titulado “El impacto de la Revolucién de las Comunicaciones en
la Aplicacion de la “sede de direccion efectiva’, en el mismo se analizan cuatro posibles soluciones al concepto de
residencia fiscal. La primera de ellas propone eliminar la aplicacién del concepto de sede de direccion efectiva
en la determinacion de la residencia fiscal, la segunda establece una propuesta de mejora del mismo, la tercera
establece una jerarquia de criterios y en Ultimo lugar describe una situacion intermedia de las dos propuestas
anteriores. Es en el ano 2003, con el documento “El concepto de Direccién Efectiva: Sugerencias para los cambios en el
Modelo de Convenio Fiscal de la OCDE”, donde se decanta por la cuarta opcion, por lo que modifica el parrafo 24 del
articulo 4 del Modelo de Convenio de la OCDE, quedando redactado de la siguiente forma:

3. “Cuando en virtud de las disposiciones del apartado 1, una persona que no sea una persona fisica, sea residente
en ambos Estados contratantes, su situacion se determinard de la manera siguiente:

a. Serd considerada residente solamente del Estado donde tenga su sede de direccion efectiva;

b.  Si no pudiera determinarse el Estado en el que dicha persona tiene su sede de direccion efectiva o si su
sede de direccion efectiva no estuviera en ningun Estado, se considerard residente solamente del Estado
[OPCION A: con el que sus relaciones econémicas son mds estrechas] [OPCION B: en el que se desarrollan
principalmente sus actividades econémicas] [OPCION C: en el que se tomen sus decisiones ejecutivas
importantes];

¢.  Sino pudiera determinarse el Estado [con el que sus relaciones econdmicas son mds estrechas] [en el que
se desarrollan principalmente sus actividades econémicas] [en el que se tomen sus decisiones ejecutivas
importantes] se considerard residente del Estado de cuyas leyes se derive su estatus juridico.

d. Sisuestatus juridico se deriva de ambos Estados, o de ninguno de ellos, las autoridades competentes de los
Estados contratantes resolverian el caso de comin acuerdo.”

A través de las modificaciones realizadas en el Modelo de Convenio de la OCDE, ya se pretendia evitar situaciones
de fraude por parte de aquellas empresas que dispusieran de los elementos necesarios para poder usar los vacios
legales existentes en su propio beneficio. Coincidiendo las modificaciones realizadas con los primeros afos de
auge del comercio electrénico, lo que permitia ya observar que la norma existente necesitaba ser adaptada a la
nueva realidad comercial. Si bien la adaptacion de la misma debia realizarse de forma pausada y estudiada, para
evitar en un futuro problemas mayores, y debia ser consensuada por todos los Estados, en caso contrario, no se
produciria ningun avance, pues es la existencia de normas diversas lo que permite a las empresas la elusion, e
incluso el fraude fiscal.

5 Un criterio utilizado con anterioridad al criterio de sede de direccion efectiva era el de guiarse por el lugar donde se celebraban las Juntas
Generales de Accionistas o los Consejos de Administracion, pero las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, hacen que
este criterio pierda validez, ya que las nuevas tecnologias permiten que estas reuniones se celebren de forma simultanea en dos lugares del
mundo diferentes y muy distantes entre si. Estas pueden llevarse a cabo a través de videoconferencias, persistiendo el problema a la hora de
determinar el lugar de residencia de la sociedad.
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3.1.2. El Establecimiento Permanente

Una vez analizada la problematica fiscal que afecta a la economia digital, mediante las operaciones comerciales
electronicas directas, en la determinacion del concepto de residencia fiscal, la otra gran cuestion es determinar qué
es en el comercio electrénico directo un establecimiento permanente, para conocer su obligacién tributaria o no
con el Impuesto sobre Sociedades.

Al igual que ocurre con el concepto de residencia fiscal, los distintos Estados establecen de forma propia el
concepto de establecimiento permanente en sus normas fiscales, lo que deriva en situaciones de doble tributacion

o ausencia de la misma. Esta circunstancia se produce en el comercio tradicional, si bien la misma se ve agravada
en el comercio electrénico, consecuencia de sus especiales caracteristicas.

Una vez mas, la OCDE, a través de su Modelo de Convenido de Doble Imposicién, sienta las pautas para establecer
un concepto de establecimiento permanente de cardcter internacional® si bien los Estados pueden establecer
aquel que crean que mejor se adapta a las caracteristicas propias de su jurisdiccion.

6 Articulo 5° Establecimiento permanente.

1.

3.

A efectos del presente Convenio, la expresion "establecimiento permanente’, significa un lugar fijo de negocios mediante el cual una
empresa realiza toda o parte de su actividad.

La expresion "establecimiento permanente’ comprende, en especial:

- Las sedes de direccion;

- Las sucursales;

- Las oficinas;

- Las fabricas;

- Los talleres;

- Las minas, los pozos de petroleo o de gas, las canteras o cualquier otro lugar de extraccion de recursos naturales.

Una obra de construccion, instalacién o montaje sélo constituye establecimiento permanente si su duracién excede de 12 meses.

1. No obstante las disposiciones anteriores de este articulo, se considera que la expresién “establecimiento permanente” no incluye:

La utilizacion de instalaciones con el tnico fin de almacenar, exponer o entregar bienes 0 mercancias pertenecientes a la empresa.

El mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias pertenecientes a la empresa con el Gnico fin de almacenarlas, exponerlas o
entregarlas.

El mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias pertenecientes a la empresa con el Unico fin de que sean transformadas por otra
empresa.

El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el Ginico fin de comprar bienes o mercancias, o de recoger informacion, para la empresa.
El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el tnico fin de realizar para la empresa cualquier otra actividad de caracter auxiliar o
preparatorio.

El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el tnico fin de realizar cualquier combinacion de las actividades mencionadas en los
subapartados a) a e), a condicion de que el conjunto de la actividad del lugar fijo de negocios que resulte de esa combinacidn conserve su
carécter auxiliar o preparatorio.

No obstante lo dispuesto en los apartados 1y 2 cuando una persona, distinta de un agente independiente al que serd aplicable el apartado
6, actle por cuenta de una empresa y ostente y ejerza habitualmente en un Estado contratante poderes que la faculten para concluir
contratos en nombre de la empresa, se considerara que esa empresa tiene un establecimiento permanente en ese Estado respecto de
las actividades que dicha persona realice para la empresa, a menos que las actividades de esa persona se limiten a las mencionadas en el
apartado 4y que, de haber sido realizadas por medio de un lugar fijo de negocios, no hubieran determinado la consideracién de dicho
lugar fijo de negocios como un establecimiento permanente de acuerdo con las disposiciones de ese apartado.

No se considera que una empresa tiene un establecimiento permanente en un Estado contratante por el mero hecho de que realice sus
actividades en ese Estado por medio de un corredor, un comisionista general o cualquier otro agente independiente, siempre que dichas
personas actten dentro del marco ordinario de su actividad.

El hecho de que una sociedad residente de un Estado contratante controle o sea controlada por una sociedad residente del otro Estado
contratante, o que realice actividades empresariales en ese otro Estado (ya sea por medio de establecimiento permanente o de otra
manera), No convierte por sf solo a cualquiera de estas sociedades en establecimiento permanente de la otra.”
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El objetivo principal por parte Si nos centramos en la economia digital, hay dos
elementos que pueden ser considerados como un
establecimiento permanente: la pagina web y el
correspondientes ha sido siempre equipo informético o servidor. Es importante tener
el de que los principios basicos de en cuenta, que la empresa que opera el servidor
puede ser distinta de la empresa que lleva a cabo la
actividad comercial a través de la pagina web, por lo
que a su vez podriamos distinguir un establecimiento
neutralidad y suficiencia. permanente bésico y un establecimiento permanente
por agente.

de las autoridades tributarias

tributacion fueran de aplicacion,

principalmente los principios de

Si se siguen los criterios establecidos por la OCDE, la pagina web no constituye un establecimiento permanente, ya que
se trata de una combinacion de software y datos electrdnicos, que no constituyen por si mismos una realidad tangible’
Por el contrario, el servidor si puede ser considerado como un establecimiento permanente. Esto ocurre asi ya que la
OCDE, cuando hace referencia a un lugar fijo de negocios, debe ser entendido tanto en un sentido temporal como
espacial. De esta forma, el equipo informatico, puede estar situado de forma fija en un lugar geogréfico concreto por un
periodo de tiempo prolongado, a pesar de que el mismo puede ser movido con relativa facilidad.

Otra cuestion aclarada por la OCDE es la del caracter de las rentas obtenidas mediante un establecimiento permanente,
las mismas van a ser consideradas como beneficios empresariales. Debe tenerse en cuenta, que éstos tienen obligacion
de tributar en el Estado de residencia, por lo que la existencia o no de un establecimiento permanente afecta a la
recaudacion de la jurisdiccion. Pudiendo plantearse problemas de atribucion de rentas entre dos Estados, si el concepto
de establecimiento permanente no esta lo suficientemente claro.

Si bien, determinadas rentas pueden ser calificadas cdmo canones y tributar como tales, principalmente aquellas
relacionadas con los derechos de autor. De esta forma, en aquellas transacciones en las que el motivo esencial del pago
es por el otorgamiento del uso o de la cesion de uso del derecho de autor sobre un producto digital que se descarga se
genera un canon. Asi, se garantiza la aplicacién de la norma en materia de derechos de autor relativa a la reproduccion,
distribucién y derechos de adaptacion. Esta cuestion se encuentra estrechamente vinculada con la economia digital y
las transacciones comerciales electrénicas, ya que la descarga de un documento digital en un ordenador lleva implicito
en determinadas ocasiones la reproduccién y el almacenamiento del mismo en un soporte técnico. Ademas, el poder
almacenarlo sin soporte fisico permite la realizacion de varias copias del bien, sin que exista constancia de las mismas.

La no tributacién de los cdnones puede dar lugar a pérdidas importantes de recaudacion para las Administraciones
Publicas, lo que repercutiria de forma negativa en el conjunto de la economia.

3.1.3. Los precios de transferencia

La problemética principal de los precios de transferencia se encuentra en la valoracion de los bienes y servicios que
son prestados entre las distintas empresas, ya que en muchas ocasiones no es posible encontrar en el mercado

7 El documento de la OCDE “Clarification on the Application of the Permanent Establishment Definition in E-Commerce: Changes to the
Commentary on the Model Tax Convention on Article 5" descarta también, la posibilidad de que la pagina Web pueda ser considerada como
un establecimiento permanente a través de la aplicacion del concepto de agente dependiente. Ya que la pagina Web no es, en si misma, una
“persona’, tal y como esta es definida en el articulo 3, por tanto, no puede ser considerada tampoco, por esta via, como un establecimiento
permanente.
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productos o servicios similares con los que Algunos de los conceptos tributarios
determinar el valor de la operacion. Problema que
afecta tanto a las empresas tradicionales como a
las empresas electronicas, si bien en éstas Ultimas,
consecuencia de la digitalizacion de bienes y concepto de residencia fiscal y el de

bésicos han de ser adaptados a

la nueva realidad comercial —el

Servicios. establecimiento permanente-, siempre

. buscando el consenso internacional,
En este caso, la OCDE no hace referencia expresa

a los precios de transferencia y al comercio para evitar una localizacion empresarial
electrénico, pues considera que esto no da lugar por cuestiones fiscales.

a nuevos problemas que deban ser tenidos

en cuenta. Si bien, si que como consecuencia

del proceso de digitalizacion se produce un

agravamiento de los problemas ya existentes, centrados de forma principal en la valoracion de los mismos.

Es muy complicado determinar el valor de un intangible, si éste se ha producido de forma exclusiva para una
empresa, que incluso puede ser una empresa asociada, debido a la dificultad de encontrar en el mercado un
sustitutivo del mismo. La elaboracién de este tipo de productos puede proporcionar a las empresas una importante
ventaja competitiva en el mercado frente a sus principales competidores, razén por la que la informacién que se
puede encontrar en el mismo, y por tanto el coste de elaboracién, no esté disponible.

Ante esta falta de informacion los métodos tradicionales para el calculo de los precios de transferencia no pueden
ser utilizados. En la valoracion de los mismos la OCDE recomienda que se aplique el principio de plena competencia
-arm’s lenght-, a pesar de las dificultades que se puedan encontrar. El principio de libre competencia tiene por
objeto tratar a los distintos miembros de un mismo grupo internacional como si se tratase de empresas diferentes,
con el objetivo de ofrecer un tratamiento fiscal equitativo entre empresas vinculadas y empresas independientes.
La aplicacion del principio de libre competencias exige la identificacion de las operaciones realmente efectuadas,
la evaluacion de las operaciones separadas y combinadas, la utilizaciéon de un rango de plena competencia y la
utilizacién de datos de varios afios.

En la fijacién del precio de plena competencia en las operaciones en las que intervienen intangibles es necesario
Ilevar a cabo un andlisis de la operacion tanto desde el punto de vista del cedente como del cesionario. Es necesario
determinar el precio que una empresa independiente comparable estaria dispuesta a aceptar por la transferencia
del activo. Y también se requerird indagar en el precio que una empresa independiente comparable estaria
dispuesta a pagar por la operacion, esto podria determinarse en funcién del valor y utilidad que el intangible
presente.

En cualquier caso, se puede afirmar que la aplicacién del mencionado principio sigue siendo muy complicada
cuando se trata de bienes intangibles, consecuencia de la dificultad para encontrar en el mercado bienes y
empresas de similares caracteristicas con los que poder llevar a cabo la comparabilidad.

3.14. Soluciones

La aplicacién de los conceptos tributarios clasicos a la economia digital, y por tanto a las transacciones comerciales
electrénicas, ha dado lugar a que determinadas empresas hagan uso de las nuevas tecnologias de la informacion y

Revista Técnica Tributaria //

151



La economia digitaly la posibilidad de fraude fiscal

lacomunicacion paraocultar parte de los beneficios
La realidad ha puesto de manifiesto obtenidos y opten por situarse en territorios de
que esta circunstancia no es asi, y nula o reducida tributacion con el fin dltimo de
tener una carga tributaria menor, lo que repercute

que muchas empresas dedicadas a e o )
de forma positiva en los beneficios obtenidos.

la economia digital determinan su

emplazamiento por cuestiones fiscales, Las autoridades tributarias competentes no pueden
permanecer impasibles ante esta situacién y han de
buscar soluciones de formarapiday duradera, con el
fin de evitar las pérdidas de recaudacion actuales y
futuras. La OCDE y la UE, principales organizaciones
de cardcter internacional, han creado grupos de
expertos y comisiones que analizan y estudian las
distintas soluciones posibles al problema del fraude en la economia digital, que se basa fundamentalmente en
la erosién de la base imponible y el desplazamiento de los beneficios hacia territorios de menor tributacion -
BEPS-. Esto lo consiguen a través de una politica fiscal de la empresa disefiada especificamente para ello, a la que
podriamos denominar planificacion fiscal agresiva.

ya sea a través de la empresa matriz o

de las filiales.

Figura 2: Flujo de ingresos de la planificacion fiscal a través de BEPS

Transferencia de IP

Compra / acuerdo de costes 5. Entidad matriz
1. Clientes 2. Entidad de servicios . 5 Entldg d, 4. E.n t'dad. Paja
intermediaria tributacion
Realizan compras Royalties sub-licencia Royalties licencia

Fuente: Comision Europea (2014): Report of the Comission Expert Group on Taxation of the Digital Economy. Disponible en:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/
report_digital_economy.pdf Consultado: el 24 de julio de 2014.

Elprocesoatravésdel cual sellevaacaboelfraudefiscalenlaeconomiadigital necesitadel usode cincocomponentes.
El primer y fundamental componente son los clientes, sin ellos la actividad comercial no tendria lugar y por tanto
el fraude no se podria llevar a cabo, los mismos proporcionan ingresos a la empresa independientemente del lugar
de residencia. Ademas de los clientes es necesaria la creacién de un grupo de sociedades, localizadas en distintos
estados de forma estratégica-planificada-, para poder llevar a cabo el fraude. La primera entidad o entidad de
servicios es la que establece contacto directo para la venta de bienes o servicios digitales-, tiene a sus disposicion
oficinas y un nimero importante de empleados. Esta compra las licencias, necesarias para poder llevar a cabo
las transacciones comerciales, a una entidad intermediaria -segunda entidad-, la que a su vez paga los royalties
necesarios a una tercera empresa, localizada ésta ultima en un territorio de baja tributacién, generalmente aquellos
que son considerados paraisos fiscales. Y finalmente nos encontramos con la Ultima entidad implicada en el fraude
digital y empresa matriz del grupo de entidades, localizada dénde la idea de empresa ha sido creada y alli dénde se
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toman las decisiones importantes para la misma,
sin embargo, los ingresos que obtiene la misma
son muy reducidos, ya que el grueso de beneficios
ha tributado en la entidad anterior localizada en constituye un establecimiento

un territorio de baja tributacién. permanente, ya que se trata de una

Si se siguen los criterios establecidos

por la OCDE, la pagina web no

. combinacion de software y datos
Estos entramados empresariales desarrollados

por los grupos de multinacionales, a través de
los cuales consiguen no tributar los beneficios si mismos una realidad tangible . Por
empresariales en el lugar de residencia de
la misma, son un lastre importante para la
economia. Los informes realizados tanto por la
OCDE como por la UE establecen una serie de permanente.
recomendaciones fiscales a llevar cabo para evitar

este tipo de practicas en la economia digital,

puesto que las consecuencias negativas de la misma son nefastas para un correcto desarrollo de la economia.

electrénicos, que no constituyen por

el contrario, el servidor si puede ser

considerado como un establecimiento

La OCDE en el documento “Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting” estable 15 acciones a llevar a cabo por
las organizaciones internacionales y los Estados para evitar el fraude fiscal ocasionado como consecuencia de la
economia digital. Las acciones recogidas son las siguientes:

- Accion 1: Abordar los desafios fiscales de la economia digital: Es necesario analizar y estudiar de forma exhaustiva
los problemas fiscales que los actuales modelos de negocio plantean a los sistemas tributarios actuales, al ser los
nexos de unién con los territorios mas débiles o dificiles de identificar. El andlisis debe ser realizado tanto en el
ambito de la imposicion directa como indirecta.

Ademas, seiala que la politica fiscal de los distintos estados tiene que ser desarrollada de forma coordinada
entre las jurisdicciones. Es necesario establecer coherencia entre las normas tributarias existentes para evitar
los actuales problemas.

- Accion 2: Neutralizar los efectos de los acuerdos de desajuste hibridos: desarrollar nuevas disposiciones y
recomendaciones para la elaboracién de los modelos de doble imposicidn, incluido el modelo de la OCDE, con
el objetivo de que las empresas no tengan que hacer frente a una doble tributacion -situacion que desincentiva
su creacion-

- Accion 3: Fortalecer las normas de Transparencia Fiscal Internacional: con ellas los defraudadores tendran mas
dificil la comision del delito.

- Accion 4: Limitar la erosién de la base imponible a través de la deduccion de intereses y otros pagos financieros:
las empresas pueden utilizar su deuda financiera para reducir la carga tributaria.

- Accion 5: Controlar las précticas fiscales nocivas de manera més efectiva, atendiendo a la transparencia: mejorar
la transparencia fiscal es el primer objetivo a conseguir, donde el intercambio de informacion debe realizarse de
manera fluida. Se debe prestar una especial atencién a aquellos régimen preferenciales en materia fiscal, y para
ello es muy importante que exista una alto grado de cooperacion entre los distintos Estados.
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- Accion 6: Prevenir el abuso de los Tratados Internacionales: es necesario desarrollar disposiciones y
recomendaciones que impidan un trato beneficioso, o la existencia de doble imposicion. Por ello, la coordinacion
adquiere una especial importancia.

- Accion 7: Prevenir la evasion fiscal a través de un establecimiento permanente artificial: es necesario una
actualizacion del concepto de establecimiento permanente para evitar localizaciones artificiales, asi como
también ha de revisarse la atribucién de beneficios entre distintas jurisdicciones.

- Accion 8: Intangibles: han de evitarse los movimientos de intangibles entre entidades de un mismo grupo, para
ello es necesario establecer una definicion clara y unica de lo que se considera un activo intangible, garantizar
que los beneficios de su transferencia estan correctamente valorados -necesidad de revisar las formas de
valoracion de los precios de transferencia- y modificar el sistema de reparto de costes.

- Accion 9: Riesgo y Capital: es necesario desarrollar normas que eviten que se puedan trasladar entre entidades
riesgos y capital con el objetivo Ultimo de reducir la tributacién.

- Accion 10: Otras operaciones de alto riesgo: Desarrollar normas para evitar la erosion de las bases imponibles a
través de transacciones muy especificas dificiles de valorar.

- Accion 11: Establecer metodologias para recopilar y analizar datos, asi como establecer acciones que eviten la
erosion de las bases imponibles: es necesario desarrollar técnicas que sean capaces de tratar los datos de forma
adecuada y establecer un reparto entre las distintas jurisdicciones, de forma que ningtin Estado sufra pérdidas
econdmicas.

- Accidn 12: Requerir a los contribuyentes a revelar su forma de planificacion fiscal agresiva: insistiendo en la
idea de la transparencia la OCDE considera necesario establecer herramientas para prevenir estas practicas,
haciendo que sea necesaria la divulgacién de determinada informacion por parte de las empresas, asi como
que exista una mayor coordinacién entre las Administraciones tributarias competentes y los encargados de la
politica fiscal.

- Accion 13: Examinar una vez mas los precios de transferencia: es necesario desarrollar nuevas normas en cuanto
al célculo y documentacion necesaria para la determinacién de los mismos. Las empresas multinacionales
tendran que proporcionar a los gobiernos pertinentes toda la informacién necesaria sobre su actividad
econdmica, ingresos e impuestos pagados en las distintas jurisdicciones.

- Accion 14: Establecer mecanismos de resolucion de conflictos mas eficaces: es necesario establecer mecanismos
rapidos que establezcan soluciones, para evitar pérdidas de recaudacion fiscal.

- Accion 15: Desarrollar instrumentos de caracter multinacional: es necesario analizar las cuestiones fiscales y el
derecho internacional publico relacionados con el desarrollo de un instrumento multilateral para permitir que
las jurisdicciones que lo deseen puedan aplicar las medidas desarrolladas en los trabajos sobre BEPS y enmendar
los convenios fiscales bilaterales.

La OCDE pretende que las acciones establecidas se lleven a cabo en un plazo de tiempo no superior a los dos
anos, pues si las medidas son tomadas en el menor tiempo posible las pérdidas econdémicas para los Estados seran
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menores. Para ello, ha empezado ya a trabajar
en las mismas, esperando que su trabajo sea
rapido y eficiente, de forma que sean un nimero
importante de jurisdicciones las que se beneficien de los precios de transferencia no

de las mismas. Una de las primeras lineas de pueden ser utilizados. En la valoracion
trabajo consiste en realizar consultas tanto a las
empresas como a la sociedad civil, para conocer
sus puntos de vista asi como las soluciones que los
mismos consideran mas adecuadas. competencia -arm’s lenght-, a pesar

Ante esta falta de informacion los

métodos tradicionales para el cdlculo

de los mismos la OCDE recomienda

que se aplique el principio de plena

de las dificultades que se puedan
LaUnién Europea sigue las directrices establecidas

por la OCDE si bien, las 15 acciones las resume en
tres acciones principales o basicas:

encontrar.

1. Combatir las practicas de competencia fiscal
2. Revisar las reglas de célculo de los precios de transferencias
3. Establecer un nexo de unién de las actividades gravables

Cada una de las tres acciones bésicas es dividida a su vez en distintas lineas de accion, todas ellas encaminadas a la
consecucion del objetivo principal, que no es otro que combatir las précticas fiscales ilegales. Por ello, para luchar
contra la competencia fiscal la UE considera necesario: establecer ajustes en las entidades o en los instrumentos
hibridos de financiacion con el objetivo de que las entidades no puedan utilizarlos para lograr una menor
tributacion, aplicar disposiciones eficaces contra empresas que estan bajo control de capitales extranjeros, para
evitar que el entramado empresarial se disefie con el objetivo de que la empresa con la base imponible mayor
sea aquella situada en un territorio de baja o nula tributacién, y en ultimo lugar, evitar la elusion de impuestos
mediante entramados empresariales.

En cuanto a los precios de transferencia, adquiriendo los mismos una gran importancia en la economia digital como
consecuencia de la aparicion de los intangibles, por tanto, la Unién Europea le destina una parte importante de su
estudio a los mismos. Y considera que dentro de los precios de transferencia hay que identificar cinco elementos
basicos: determinar el lugar de asignacion de los beneficios producidos a través de los intangibles, determinar la
asignacion de beneficios obtenidos por el riesgo del negocio, caracterizar las transacciones, la erosion de las bases
imponibles y analizar las cadenas de valor global y las divisiones de grupo.

Si bien, dedica una parte més importante de su andlisis a los dos primeros, al considerar que tienen una mayor
transcendencia en la economia digital. Actualmente, la propiedad intelectual es un valor muy importante para un grupo
de empresas muy numerosas, por lo que una adecuada valoracién de la misma es fundamental para evitar problemas
de fraude fiscal, ya sea mediante la ubicacion en paraisos fiscales o una incorrecta valoracién de la misma que disminuye
notablemente la base imponible, y por ende, la carga tributaria final. La misma situacion se repite en el célculo del
beneficio atendiendo al riesgo, pues se presume que una asuncion de riesgo mayor implica un mayor beneficio.

En Ultimo lugar, el establecimiento de un nexo de unién con la jurisdiccion para hacer tributar a las empresas que
operan en la misma es una de las cuestiones mas importantes. Actualmente no existe un nexo que obligue a gravar
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a las empresas dedicadas a la economia digital,
de forma que los beneficios pueden trasladarse a
territorios de baja tributacion. Por tanto, consideran
y estudian las distintas soluciones necesaria la revision del concepto de establecimiento

La OCDEy la UE han creado grupos de

expertos y comisiones que analizan

posibles al problema del fraude en permanente establecida actualmente, ya que en la
economia digital la presencia fisica y la permanencia
no son siempre necesarias para llevar a cabo una
actividad econémica, ya sea de caracter nacional
base imponible y el desplazamiento o internacional. Para ello, sugiere que la definicion

de los beneficios hacia territorios de deberia basarse en dos aspectos:

la economia digital, que se basa

fundamentalmente en la erosion de la

menor tributacion -BEPS-. Esto lo » . ) o
« La contratacion a distancia, y la distincion entre

consiguen a través de una politica agente dependiente y comisionista.
fiscal de la empresa disefiada

« La definicién de la “exencion de actividades
auxiliares”

especificamente para ello, a la que
podriamos denominar planificacion

fiscal agresiva. La definicion actual de agente dependiente

que se usa para determinar la existencia de un

establecimiento permanente se basa en la autoridad que tiene el mismo para concluir contratos en nombre de la

empresa. Mientras que un comisionista de acuerdo con el derecho civil continental europeo actla en su propio

nombre, pero por cuenta de la empresa extranjera. Ante esta situacion las empresas logran operar a través de filiales
locales que acttian como agentes comisionista disminuir sus beneficios en Estados con una mayor carga tributaria.

En cuanto a las exenciones de actividades auxiliares hay que tener en cuenta que en la economia digital la rapida
entrega a los clientes y la proximidad con ellos son parte esencial, sin necesidad de un desplazamiento fisico.
Pero si que se necesita de un almacén para guardar las mercancias, por tanto consideran que este podria ser
considerado como un establecimiento permanente. En definitiva, lo que antes eran actividades auxiliares con la
economia digital se han convertido en actividades principales.

3.2. El fraude en el Impuesto sobre el Valor Aniadido

En el marco de la imposicién indirecta el Impuesto sobre el Valor Afadido -IVA-, es el impuesto que tiene un mayor
interés tanto para empresarios como para consumidores finales. Ademas, el mismo, es el que méas modificaciones
ha sufrido para adaptarse a las especiales caracteristicas de la economia digital, y no dar lugar a una no aplicacion
del principio de neutralidad. Si bien, al igual que en la imposicidn directa, la tributacién indirecta de las operaciones
comerciales electrdnicas, se basa en la aplicacion de las normas y principios tributarios basicos, y validos para la
economia tradicional.

La cuestion principal para la aplicacion del IVA a las transacciones derivadas de la economia digital se encuentra en
la configuracion dual del impuesto, ya que distingue entre dos tipos de operaciones diferentes: entregas de bienes
y prestaciones de servicios. Esta dualidad da lugar a que existan incongruencias en las operaciones comerciales
llevadas a cabo mediante comercio electronico, pudiendo derivar en situaciones de fraude fiscal, por una inadecuada
aplicacion de la norma, consecuencia de localizar la empresa electrénica en aquellos territorios que disponen de una
fiscalidad mds ventajosa para la misma.
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La OCDE, y por ende la Unién Europea, no han
sido ajenas a la problemdtica que presenta la
aplicacion del IVA a las operaciones comerciales

La Unién Europea sigue las directrices

establecidas por la OCDE si bien, las 15

electrénicas, y por tanto, han establecido una serie acciones las resume en tres acciones
de modificaciones y adaptaciones en la norma principales o basicas:

del mismo, para que éste pudiera ser aplicado, de

forma que las pérdidas de recaudacién fueran lo 1. Combatir las practicas de
mas reducidas posibles, asi como el fraude fiscal. competencia fiscal

La primera cuestién a solventar es delimitar qué 2. Revisar las reglas de célculo de los
es en el comercio electrénico una entrega de precios de transferencias
bienes y qué es una prestacion de servicios, y

una vez calificada la operacién, determinar el 3. Establecer un nexo de unién de las
tipo impositivo a aplicar®. La Comisién Europea actividades gravables.

establece como criterio que las transacciones

comerciales realizadas mediante  comercio

electrénico indirecto —aquel en el que el bien o

servicio se presta de manera fisica- constituye una entrega de bienes, mientras que si la operacién comercial se
realiza a través de comercio electrénico directo —bienes intangibles, adquiridos directamente de la red de Internet-
se considera una prestacion de servicios. Un problema vinculado a la calificacion de las operaciones en el IVA es
la determinacion del lugar de realizacion de las mismas, regla que varia segun se trate de una entrega de bienes o
una prestacion de servicios, y que puede dar lugar a la aplicacién de un tipo impositivo distinto.

La regla general para establecer el lugar de realizacién del hecho imponible varia segin se trate de una
entrega de bienes o una prestacion de servicios, en el primer caso, la regla a seguir es la tributacién en
destino, mientras que para la prestacion de servicios se sigue el principio de tributacién en origen®. Por tanto,
las operaciones comerciales realizadas mediante comercio electrénico indirecto tributaradn en destino y
aquellas que se realicen mediante comercio electrénico directo se calificardn como prestacién de servicios.

La dualidad del impuesto da lugar a que se generen situaciones en las que la compra de un mismo bien,
pero con formato diferente -material o digital- sea calificada de forma diferente, y que incluso, tribute a un
tipo impositivo distinto. Lo que supone una no aplicacion del principio de neutralidad. Esta circunstancia
ocurre, por ejemplo, cuando un sujeto decide comprar un libro, el mismo tiene dos alternativas de adquirir
un mismo producto, totalmente sustituible, pero con formato de distribucion diferente. Si el comprador opta
por adquirirlo en formato papel —fisico- la operacion serd calificada como una entrega de bienes y tributard

8  Atendiendo a la normativa general del IVA la diferencia entre una entrega de bienes y una prestacion de servicios radica en la existencia o
no de un elemento fisico o material que constituya el objeto de la operacion. Se entiende por entrega de bienes la transmision del poder
de disposicion sobre un bien corporal con las facultades atribuidas a su propietario. Mientras que se considerara una prestacion de servicios
toda operacion que no obtenga la consideracion de entrega de bienes, lo que supone una delimitacién negativa de la misma. Si bien, en las
prestaciones de servicios también puede intervenir un elemento fisico o material como objeto de la operacién, serfa el caso, por ejemplo,
de la cesidn de un vehiculo. La diferencia se encuentra que en la prestacion de servicios no supone la transmision u obtencion del poder de
disposicidn sobre el mismo, sélo se transmite un derecho sobre el bien, que no implica la facultad de disponer de este.

9 Ellugar de realizacién de las entregas de bienes y prestaciones de servicios se encuentra regulado en el articulo 8 de la Sexta Directa de IVA.
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La primera cuestién a solventar es en destino y a un tipo impositivo reducido’ -un
4% para el caso de Espafia-, mientras que si el
comprador decide adquirir el mismo libro con un

electronico una entrega de bienes y formato digital, la operacion es calificada como
qué es una prestacion de servicios, una prestacion de servicios con tributacién en
origen y un tipo impositivo a aplicar mayor -21%
para el caso de Espafia-.

delimitar qué es en el comercio

y una vez calificada la operacién,
determinar el tipo impositivo a aplicar

La normativa existente actualmente, por tanto,
establece una discriminacién positiva del comercio electrénico indirecto frente al comercio electrénico
directo, asi como una no aplicacién del principio de neutralidad. Circunstancia que nos lleva a replantearnos
si la normativa vigente se adapta realmente a la nueva forma de realizar operaciones comerciales como
consecuencia de la expansion de la economia digital.

Hay que tener en cuenta, ademas, que la discriminacién mencionada anteriormente, se reproduce como
consecuencia de la existencia de tipos impositivos diferentes en cada uno de los estados miembros de la
Unién Europea, siempre y cuando el bien sea adquirido en formato digital. Al tener el mismo una tributacion
en origen serd de aplicacién el tipo impositivo del pais del vendedor, independientemente del lugar de
residencia del comprador. Si a esta situacion afnadimos que aquellas empresas que se dediquen Unicamente a
la comercializacién de bienes digitales, donde el servidor es el elemento considerado como el establecimiento
permanente de la misma, podemos pensar que las mismas opten por situarse en aquellos territorios con una
fiscalidad mas reducida, ya sea directa o indirecta, pues en ambos casos reporta beneficios para la empresa.
En primer lugar, por tener que hacer frente a una imposicién menor en el ambito directo, y en segundo
lugar, por poder ofrecer precios més reducidos y competitivos, como consecuencia de una fiscalidad indirecta
menor.

Por tanto, las modificaciones realizadas en materia legislativa en relacién con el IVA no cumplen con la
aplicacion de los principios basicos de tributacion. El principio de neutralidad no es de aplicacion, al existir
tipos impositivos distintos, dos bienes sustitutivos pero adquiridos en formatos diferentes fisico vs. digital-
tienen un trato fiscal diferente. Y la aplicacion del principio de suficiencia puede ser también cuestionada,
puesto que si las personas juridicas dedicadas de forma exclusiva a la venta de intangibles pueden localizarse
en territorios con una tributacion reducida, directa e indirecta, los ingresos publicos de los Estados originales
de residencia se verdn mermados. Las empresas no tendran que hacer frente a la imposicion directa, y
ademas, podran ser mas competitivas que empresas de similares caracteristicas pero ubicadas en Estados
con menores incentivos fiscales, lo que dara lugar a un incremento de las ventas de las mismas. El resultado
final es una menor recaudacion, lo que repercute de forma negativa en la prestacion de servicios publicos.

3.2.1. Soluciones

La economia digital ha dado lugar a que el nimero de transacciones comerciales de caracter internacional
aumente, ya sean las mismas calificadas como entregas de bienes o como prestaciones de servicios. Ante
esta situacion la Union Europea tratar de realizar los cambios legislativos necesarios en materia de IVA,

10 Elanexo H de la Sexta Directiva, introducido por la Directiva 92/77/CEE, contiene un listado de actividades que, por tratarse de productos de
primera necesidad o de cardcter cultural, pueden quedar sujetos a tipos reducidos por parte de los Estados miembros.
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sin que éstos den lugar a discriminaciones, La dualidad del impuesto da lugar a
positivas o negativas, de las transacciones que se generen situaciones en las que
comerciales electrénicas y tradicionales. Es
por ello, que en el afo 2008, mediante la
Directiva 2008/8/CE, del Consejo de 12 de formato diferente -material o digital-
febrero, modifica la Sexta Directiva de IVA sea calificada de forma diferente, y que

la compra de un mismo bien, pero con

y establece un nuevo régimen especial que
tendra efectos a partir del 1 de enero de 2015.
Se trata de los “Regimenes especiales para los
empresarios o profesionales no establecidos aplicacion del principio de neutralidad.

que presten servicios de telecomunicaciones,

de radiodifusion o de television o electrénicos

a destinatarios que no sean empresarios o profesionales actuando como tales”, recogido en el Capitulo 6
del Titulo XII.

incluso, tribute a un tipo impositivo

distinto. Lo que supone una no

En la aplicacién del nuevo régimen especial las transacciones comerciales electrénicas donde el comprador
sea un consumidor final -B2C-, independientemente de que se trate de entregas de bienes o prestaciones de
servicios, éstas tendran que tributar donde el consumidor final tenga su residencia, es decir, tributacion en
destino. Para ello, serd necesario que los empresarios o profesionales que querian acogerse al nuevo régimen
tengan que registrarse a través de la Mini Ventanilla Unica -Mini One Shop Sotp, MOSS-, estando obligados a
ello aquellos empresarios o profesionales que no estén establecidos en la Unidn Europea, o aquellos que sean
residentes, pero que operen en distintos Estados miembros, siempre y cuando quieran aplicar el régimen
mencionado.

Elempresario o profesional, no residente o que opere en distintos Estados, facilitara los datos que correspondan
-nombre, direccion de correos, direccion electrénica, incluidos sitios web, niumero de identificacion fiscal
nacional y una declaracién en la que se afirme que se carece de identificacién en la Comunidad Europea a
efectos de aplicar el régimen especial- en uno de los Estados en los que opere, no siendo necesario registrarse
en cada uno de ellos. Ya que se va a poner en marcha un programa informatico a nivel europeo que permita
conocer éstos datos a los distintos Estados, sin necesidad de aumentar la complejidad de los tramites
administrativos -MOSS-. La herramienta informatica permitira a las autoridades de la Union Europea realizar
auditorias a las empresas, con el fin de conocer si aplican correctamente el IVA. Las empresas que operan
en marco de la Unién Europea y llevan a cabo transacciones comerciales electrénicas podran registrarse de
forma voluntaria en el MOSS, para indicar su lugar de residencia asi como el de sus compradores. Las misma,
podran abandonar la plataforma de forma voluntaria en cualquier momento.

Con la nueva normativa todas las transacciones comerciales electrénicas que tengan como destino un
consumidor final tendran que aplicar el IVA del Estado de residencia del consumidor. Con ésta media se
pretende evitar que las empresas dedicadas a la distribucion de bienes intangibles busquen una localizacién
basada en motivos fiscales, con el objetivo ultimo de incrementar sus beneficios y poder ofrecer unos precios

11 Espana ha aprobado la Orden HAP/1751/2014, de 29 de septiembre, por la que se aprueba el formulario 034 de «Declaracion de inicio,
modificacién o cese de operaciones comprendidas en los regimenes especiales aplicables a los servicios de telecomunicaciones, de
radiodifusion o de television y a los prestados por via electronica en el Impuesto sobre el Valor Afiadido» y se regulan distintos aspectos
relacionados con el mismo. La misma regula el proceso de inscripcion, para poder controlar las empresas que operan en Espafa.
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més atractivos a los consumidores. En el caso, de que el consumidor final no tenga su residencia en un Estado
miembro de la Union Europea, la empresa no tendra que repercutir el IVA en el producto final.

4. Conclusiones

La relevancia de la economia digital en la sociedad actual es innegable, la misma supone cada vez una parte mas
importante del crecimiento econémico actual, pues la aportacién de la misma al PIB va en aumento. Motivo éste
que hace que tanto las autoridades internacionales como las nacionales hayan centrado parte de su trabajo en la
elaboracion de informes y documentos que versen sobre la misma. Uno de los temas que mayor interés presenta
es la adecuada tributacion de la misma, y en el que se han centrado gran parte de los informes realizados, asi como
la posible existencia de fraude fiscal, derivado de las especiales caracteristicas de la misma.

La aplicacién de los conceptos y tributos clasicos a las operaciones comerciales electrénicas ha dado lugar a que en
determinadas ocasiones los mismos no se adapten de forma adecuada a las particularidades de la economia digital,
y las empresas que optan por operar de forma exclusiva a través de Internet puedan aprovechar determinados
vacios legales. Por tanto, la fiscalidad de la economia digital sigue siendo un asunto de gran interés, ya que si
la nueva forma de realizar transacciones comerciales no se grava de forma adecuada, esto repercute de manera
negativa en los ingresos publicos de los Estados, y por ende en la prestacidn de servicios publicos.

Las empresas electronicas, atendiendo a la falta de adaptacion de los sistemas fiscales actuales a la nueva realidad
comercial, pueden buscar emplazamientos donde las obligaciones tributarias sean menores, obteniendo, por
tanto, un beneficio mas elevado. Esta situacion puede acontecer también con las empresas tradicionales, si bien,
las empresas electronicas cuentan con mayores facilidades para llevar a cabo una deslocalizaciéon por motivos
fiscales. De ahi, que en los Ultimos afios se haya intensificado la necesidad de revisar los conceptos tributarios
que se aplican en la economia digital, para readaptarlos de nuevo y evitar pérdidas de recaudacién indebidas,
consecuencia de una localizacién motivada por cuestiones fiscales.

Ante esta realidad las organizaciones internacionales no pueden permanecer impasibles, puesto que éstas
practicas tienen consecuencias de caracter negativo para toda la sociedad. Una de las consecuencias con una
mayor transcendencia es la disminucion de los ingresos publicos, al no tributar en sus estados de residencia o
hacerlo por una base imponible menor a la que realmente le corresponde, circunstancia que revierte de forma
negativa sobre el conjunto de bienes y servicios publicos prestados por los Estados a sus ciudadanos. Ademas,
ante la situacion de crisis econdmica mundial que esta experimentando actualmente la economia, esta merma de
los ingresos publicos puede tener una transcendencia mayor, puesto que servicios publicos fundamentales como
la sanidad y la educacion pueden verse seriamente afectados. Una disminucion de la cantidad y calidad de estos
servicios no solo tiene efectos negativos en el presente, si no que afecta al crecimiento econémico futuro, puesto
que las menores inversiones actuales en los mismos lastran su desarrollo.

En primer lugar, por tanto, deberan modificarse determinado conceptos tributarios, que si que pueden ser
aplicados cuando se trata de comercio tradicional. Sin embargo, en las operaciones comerciales electrénicas
dejan vacios legales. Este seria el caso, principalmente del concepto de establecimiento permanente, donde la
Union Europea ya ha propuesto que los almacenes pasen a ser considerados establecimientos permanentes de
las empresas. Los precios de transferencia, también son un valor importante para la empresa, y se debe establecer
un método de célculo del valor de los mismos, que permita establecer una valoracién adecuada, dejando de lado
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los métodos validos previos a la aparicién de
la economia digital. En el lado de la imposicion
indirecta, empiezan a desarrollarse los cambios
necesarios para el logro de una mayor neutralidad,
ya que el 1 de enero de 2015 se pondrd en
funcionamiento el sistema MOSS, del que se
espera tenga un resultado positivo, ya que las
autoridades competentes podran auditar a las
empresas para comprobar si éstas aplican de
forma correcta el IVA.

Y en segundo lugar, y totalmente necesario, para la
aplicacion de los principios basicos de tributacion
es que exista un rapido y fluido intercambio
de informacién tributaria entre las distintas

Raquel Alamo Cerrillo / M@ Gabriela Lagos Rodriguez

Con la nueva normativa todas las
transacciones comerciales electronicas
que tengan como destino un
consumidor final tendrdn que aplicar
el IVA del Estado de residencia del
consumidor. Con ésta media se
pretende evitar que las empresas
dedicadas a la distribucion de bienes
intangibles busquen una localizacién

basada en motivos fiscales

jurisdicciones. El intercambio de informacion es la pieza fundamental para evitar que los sujetos defraudadores
puedan evadir o eludir la norma fiscal en su propio beneficio. Para ello, se ha de incrementar el control sobre las
empresas que operan en la red de Internet, por parte de las autoridades tributarias competentes.

Entendemos, que a partir de la adecuacion de los conceptos tributarios clasicos a las especiales caracteristicas
de la economia digital, y llevando a cabo un proceso de intercambio de informacién fluido entre las distintas
jurisdicciones, se podran disminuir de forma considerable el nimero de sujetos, ya se trate de personas fisicas o
juridicas, que evaden la norma fiscal y llevan a cabo procesos de fraude.

5.
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