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Tribunal Econémico-Administrativo Central. Comentario a la
Resolucion 4656/2016, de 25 de junio de 2019

Procedimiento tributario. Prescripcion. Las actuaciones de comprobacion censal a
efectos de IAE no estan sujetas a plazo de prescripcion.

Resuelve el TEAC que, en la medida en que las actuaciones de comprobacién censal se limitan a
comprobar la veracidad de los datos comunicados en las declaraciones censales, no puede considerarse
que las mismas estén sometidas a plazo de prescripcién, pudiendo la Administracion comprobar el
adecuado cumplimiento de tales obligaciones pues la finalidad de la comprobacion se limita a verificar
la adecuacién a la realidad de los datos que aparecen en los censos controlados por la Administracion.
En el supuesto analizado el contribuyente alegaba prescripcion por haber superado el plazo maximo
de duracién de las actuaciones inspectoras establecido en el articulo 150 de la LGT, cuestién que no es
acogida por el Tribunal Administrativo.

Fundamentos de derecho

(...)
CUARTO.-

(...)

Pues bien, es importante tener en cuenta que las resoluciones objeto de impugnacién tienen su origen
en los recursos de reposicion interpuestos contra los actos de rectificacion censal, y no la regularizacion
de las cuotas impositivas devengadas por el IAE como consecuencia de dicha rectificacion.

En la medida en que las actuaciones de comprobaciéon censal se limitan a comprobar la veracidad de
los datos comunicados en las declaraciones censales, no puede considerarse que las mismas estén
sometidas a plazo de prescripcion, pudiendo la Administracion comprobar el adecuado cumplimiento
de tales obligaciones pues, como se ha sefalado, la finalidad de tales actuaciones de comprobacion se
limita a verificar la adecuacion a la realidad de los datos que aparecen en los censos controlados por la
Administracion.

Reiteramos aqui, que la facultad de comprobar que ostenta la Administracion es distinta de la facultad
de determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion, por lo que aquella no esta sometida
a plazo de prescripcion alguno. Asi se deriva de lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley General
Tributaria, el cual, bajo el epigrafe «potestades y funciones de comprobacidn e investigacién», seiiala
lo siguiente:

«1.La Administracidn tributaria podra comprobar e investigar los hechos, actos, elementos, actividades,
explotaciones, valores y demas circunstancias determinantes de la obligacidn tributaria para verificar
el correcto cumplimiento de las normas aplicables al efecto.

2. En el desarrollo de las funciones de comprobacién o investigacion, la Administracion tributaria
calificard los hechos, actos o negocios realizados por el obligado tributario con independencia de la
previa calificacion que éste hubiera dado a los mismos.»

Criterio este que ha sido reconocido por el Tribunal Supremo en sentencia de 5 de febrero de 2015 (rec.
4075/2013), en la que sefala lo siguiente:
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«CUARTO.- 1. En el presente caso la discusién versa sobre el alcance de la potestad comprobadora de
la Administracién respecto de actos, hechos, negocios u operaciones realizadas en periodos afectados
por el instituto de la prescripciéon cuando se proyectan fiscalmente en ejercicios no prescritos o, dicho
de otro modo, se trata de determinar qué ocurre cuando la Administracion Tributaria pretende
regularizar los efectos, en un ejercicio no prescrito, de aquellos negocios que, celebrados en un ejercicio
prescrito, se considera que lo fueron en fraude de ley y por ello sus efectos en los ejercicios susceptibles
de comprobacién pueden regularizarse.

2. La Administracion tributaria siempre ha entendido que, de acuerdo con el articulo 66 de la LGT 2003
(antiguo 64 de la LGT 1963), prescribe el derecho para determinar la deuda tributaria mediante la
oportuna liquidacién.

La comprobacion e investigacién de la situacién tributaria, aunque necesaria para liquidar la deuda
tributaria, no estaba sometida a plazo de prescripcién o caducidad alguno y ello porque se trata de un
poder de la Administracion distinto del de liquidar, que siempre ha estado regulado en un precepto
propio (art. 115 de la LGT 2003 y 109 de la LGT 1963) y respecto del cual la legislacién nunca ha
establecido expresamente que su ejercicio esté sometido a plazo. El articulo 115 de la LGT 2003 califica
a dicho poder de potestad. Estamos por tanto ante una potestad administrativa puesta al servicio de la
Administracion para poder liquidar un tributo pero que, salvo que la Ley diga otra cosa, es
imprescriptible como todas las potestades administrativas.

El articulo 115 de la LGT 2003 ( art. 109 LGT 1963 ) no somete a plazo el ejercicio de las potestades de
comprobacién e investigacién y el articulo 66 de la misma Ley tampoco las incluye dentro de los
derechos de la Administracién llamados a prescribir.

Esta tesis de que "lo que prescribe es el derecho de la Administracién a determinar la deuda tributaria
mediante la liquidacién y a exigir el pago de las deudas liquidadas, no la actividad de comprobacion, y
que lo contrario seria como reconocer una especie de ultraactividad de la prescripcién a ejercicios no
afectados por ella", no es ni mucho menos ajena a la previa jurisprudencia de este Alto Tribunal,
pudiendo encontrarla sustentada, por todas, en sentencia de 19 de enero de 2012 (recurso 3726/2009
F. de D. Sexto). No se puede , pues, excluir la posibilidad de que, dentro de las actuaciones de
comprobacioén, puedan verificarse operaciones que integran el hecho imponible ain cuando tengan
su origen en ejercicios fiscales ya prescritos.»

Por lo tanto, como ya se pronuncié este Tribunal Econémico-Administrativo Central en su resolucion
de 23 de julio de 2018 (R.G.: 4546/2015), una cosa son las comprobaciones censales que persiguen la
adecuacion de los datos contenidos en el censo a la realidad, su prueba y la referencia temporal de la
misma, y otra muy distinta las posibles consecuencias que pueden derivarse, desde el punto de vista
material, de los resultados de las citadas comprobaciones. Asi, la utilizacion por parte de la
Administracion de los citados datos, a efectos de regularizar obligaciones de caracter material,
solamente serd posible si no ha prescrito, de acuerdo con las reglas contenidas en la Ley General
Tributaria y de aplicacién a esta materia, el derecho de la administraciéon para practicar la referida
regularizacién, aspecto este que no es objeto de las presentes reclamaciones.

(...)

En definitiva, no procede acoger la pretensiéon de la interesada, debiendo considerarse que la
Administracion estaba legitimada parala realizacion de las citadas actuaciones de comprobacién censal,
no habiendo prescrito las mismas, y por tanto son ajustados a derecho los actos de rectificacién censal
impugnados.
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