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Sintesis: «Procedimiento — prejudicial — Directiva 2009/138/CE — Acceso a la actividad de seguro
y de reaseguro y su ejercicio — Articulo 13, punto 13 — Concepto de «Estado miembro en el que se
localice el riesgo» — Sociedad establecida en un Estado miembro que presta servicios de seguro
relativos a riesgos contractuales vinculados a las transformaciones de sociedades en otro Estado
miembro — Articulo 157 — Estado miembro de recaudacion del impuesto sobre las primas de seguro»

1.) Antecedentes y cuestiones planteadas

«A Ltd» es una compafiia de seguros domiciliada en el Reino Unido que no dispone de establecimiento
permanente enFinlandiay operaen este paisalamparo de unalicencia de acceso al mercado asegurador
de dicho Estado.

Entre otros productos, «A Ltd» propone a su clientela productos de seguros vinculados a las
adquisiciones de empresas. Los principales productos que ofrece en ese contexto son los seguros
denominados de «garantia e indemnizacién» cuyo tomador es el vendedor o el adquirente, y un seguro
deresponsabilidad civil que cubre laresponsabilidad derivada de la situacion fiscal de laempresa cedida.
Dichos seguros tienen por finalidad cubrir la responsabilidad del tomador del seguro o indemnizarle
un perjuicio econémico.

La finalidad de los seguros de «garantia e indemnizacién» suscritos por el vendedor o por el adquirente
es que la compania de seguros cubra, conforme a las condiciones del contrato, el perjuicio sufrido por
el adquirente debido al incumplimiento de las declaraciones formuladas por el vendedor en el contrato
de compraventa. El seguro de responsabilidad fiscal funciona con arreglo a un principio similar, pero
tiene por objeto cubrir la obligacion asumida por el vendedor en la escritura de compraventa conforme
ala cual la sociedad objeto de la venta no estara sujeta a imposicién adicional por el periodo en el que
era propiedad del vendedor.

«A Ltd» formulé una consulta al Comité Tributario Central de Finlandia con objeto de obtener una
contestacion vinculante acerca de la aplicacion del impuesto sobre las primas de seguro, cuando el
tomador del seguro uno es una persona juridica extranjera y la sociedad transmitida es una sociedad
por acciones finlandesa.

«A Ltd» indicé, en la consulta tributaria formulada, que el seguro de «garantia e indemnizacién» suscrito
por el vendedor cubre, entre otros, hasta un importe maximo acordado, los gastos de procedimiento y
los perjuicios derivados del incumplimiento de las declaraciones formuladas por el vendedor en el
contrato de compraventa. En tales situaciones, el vendedor responde frente al adquirente y esta
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obligado a indemnizarlo, de modo que el seguro interviene posteriormente para abonar al vendedor
los gastos y laindemnizacién pagada al adquirente por la responsabilidad en que aquel haya incurrido.

En lo que respecta al seguro «garantia e indemnizacién» cuyo tomador es el adquirente, «A Ltd»
manifest6 durante el procedimiento que la finalidad de dicho seguro esindemnizar directamente a este
por el perjuicio material causado por el incumplimiento de las garantias formuladas por el vendedor.
Cubre asimismo los gastos realizados por el adquirente con ocasién de una demanda indemnizatoria
presentada por un tercero que implique al mismo tiempo un incumplimiento de las declaraciones
formuladas por el vendedor.

En lo que respecta al seguro de responsabilidad fiscal, «A Ltd» manifestd que tiene por objeto proteger
al vendedor o al adquirente contra la responsabilidad contraida por la sociedad transmitida antes de la
operacion de transmision. Porlo demas, el seguro de responsabilidad fiscal funciona de lamismamanera
que los dos tipos del seguro de «garantia e indemnizacién».

Los seguros que presentan un vinculo de conexién con Finlandia, ofrecidos por «A Ltd», presentan tres
opciones al tomador del seguro y a la sociedad transmitida. En la mayoria de los casos, el tomador del
seguro, que puede ser el vendedor o el adquirente, es una sociedad poraccionesfinlandesay la sociedad
transmitida es también una persona juridica finlandesa. No obstante, también es posible que el tomador
del seguro sea una sociedad andénima finlandesa y la sociedad transmitida una persona juridica
extranjera, o que el tomador del seguro sea una persona juridica extranjera y la sociedad transmitida
una sociedad anénima finlandesa.

Mediante resolucion de 4 de noviembre de 2016, el Comité Tributario Central, en su contestacion a la
consulta tributaria correspondiente al periodo comprendido entre el 4 de noviembre de 2016 y el 31
de diciembre de 2017, se pronuncio en el sentido de que, si «A Ltd» ofrece seguros a una sociedad
anénima finlandesa y la sociedad transmitida es una persona juridica extranjera, las primas de seguro
no estaran sujetas en Finlandia al impuesto sobre las primas de seguro.

Ademas, dicha autoridad consideré que, si «A Ltd» ofrece seguros a una persona juridica extranjeray la
sociedad transmitida es una sociedad anénima finlandesa, las primas de seguro estaran sujetas en
Finlandia al impuesto sobre las primas de seguro.

En estas circunstancias, el Korkein hallinto-oikeus (Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo)
decidié suspender el procedimiento y plantear al Tribunal de Justicia las cuestiones prejudiciales
siguientes:

«1)Enlainterpretacidondelarticulo 157, apartado 1, parrafo primero, de la Directiva 2009/138, en relacién
con el articulo 13, puntos 13 y 14, de esa Directiva, ;debe considerarse facultado para recaudar el
impuesto sobre las primas de seguro el Estado miembro de establecimiento de la sociedad (persona
juridica) tomadora del seguro o el Estado miembro en el que estd establecida la sociedad objeto de la
compraventa de empresas, cuando una compaiia de seguros con domicilio social en el Reino Unido y
que no dispone de establecimiento en Finlandia ofrece un seguro para cubrir los riesgos relacionados
con una compraventa de empresas:

- auna sociedad no establecida en Finlandia y que actia como comprador en la compraventa de
empresas cuyo objeto es una sociedad establecida en Finlandia,

- auna sociedad establecida en Finlandia y que actia como comprador en la compraventa de
empresas cuyo objeto es una sociedad no establecida en Finlandia,

- auna sociedad no establecida en Finlandia y que actia como vendedor en la compraventa de
empresas cuyo objeto es una sociedad establecida en Finlandia,

- aunasociedad establecidaen Finlandiay que actia como vendedor en lacompraventa de empresas
cuyo objeto es una sociedad no establecida en Finlandia?
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2) ;Esrelevante a efectos del presente litigio que el seguro cubra solo laresponsabilidad fiscal por deudas
tributarias nacidas antes de celebrarse la compraventa de empresas y contraidas por la sociedad
transmitida?

3) ;{Esrelevante a efectos del presente litigio sila compraventa de empresas tiene por objeto las acciones
o un sector de actividad de la sociedad transmitida?

4) En una situacién en que son objeto de la compraventa de empresas las acciones de la sociedad
transmitida, ;es relevante que las declaraciones formuladas por el vendedor al comprador solo se
refieran a que el vendedor es propietario de las acciones transmitidas y que no existen derechos de
tercero de ningun tipo sobre ellas?»

2. Fundamentos de Derecho y comentario

El Tribunal Supremo finlandés pregunta, esencialmente, si, cuando una compaiiia de seguros
domiciliada en el territorio de un Estado miembro ofrece un seguro que cubre los riesgos contractuales
vinculados al valor de las acciones y al precio de compra pagado por el comprador al adquirir una
empresa, el articulo 157, apartado 1, parrafo primero, de la Directiva 2009/138, en relacién con el articulo
13, punto 13,dedicha Directiva, debeinterpretarse en el sentido de que un contrato de seguro celebrado
en ese marco Unicamente estard sujeto a los impuestos indirectos y a las exacciones parafiscales que
graven las primas de seguro en el Estado miembro en el que el tomador del seguro esté establecido o
en el Estado miembro en el que esté establecida la sociedad transmitida.

A estos efectos, el articulo 157, apartado 1, parrafo primero, de la Directiva 2009/138, dispone que los
contratos de seguro estaran sujetos exclusivamente a los impuestos indirectos y a las exacciones
parafiscales que graven las primas de seguro en el Estado miembro en el que se localice el riesgo. A su
vez, articulo 13, punto 13, letra d), inciso ii), de la Directiva 2009/138, dispone que, a los efectos de la
referida Directiva, se entendera por «Estado miembro en el que se localice el riesgo», si el tomador es
una persona juridica, el Estado miembro en el que esté situado el establecimiento del tomador al que
se refiera el contrato.

A este respecto, el Tribunal de Justicia ha precisado, por una parte, que se desprende del articulo 2,
letra d), guiones primero a cuarto, de la Directiva 88/357 que el legislador de la Unién pretendié
proponer, para todos los tipos de riesgos asegurados, una solucién que permita determinar el Estado
miembro en el que se localiza el riesgo basandose en criterios concretos y fisicos mas que en criterios
juridicos. El objetivo perseguido era que a cada riesgo corresponda un elemento concreto que permita
localizarlo en un Estado miembro determinado. Por otra parte, el Tribunal de Justicia ha declarado que
elarticulo 2, letrad), ultimo guion, de dicha Directiva tiene por objeto, en particular, establecer unaregla
supletoria para la determinacién del lugar en el que se localice un riesgo de explotacién, cuando dicho
riesgo no esté vinculado especificamente a un inmueble, un vehiculo o un viaje. A tal efecto, la atencién
se centra en el lugar en el que se ejerza la actividad cuyo riesgo esté cubierto por el contrato.

De la referida jurisprudencia resulta que, para determinar el Estado miembro en el que se localice el
riesgo, en el sentido del articulo 157, apartado 1, de la Directiva 2009/138, procede identificar, en
particular, la actividad precisa cuyos riesgos cubren los diferentes contratos de seguro de que se trata
en el litigio principal.

Segun se desprende de lo sefialado por el Tribunal remitente, los tres tipos de contratos de seguro de
que se trata en el litigio principal se refieren a seguros de riesgo contractual vinculados al valor de las
accionesy al precio de compra justo pagado por el adquirente. El seguro Unicamente cubre la reduccién
del valor de las acciones causada por hechos que hayan sido objeto de declaraciones especificas del
vendedor al celebrar el contrato de compraventa. Ni los contratos de seguro de «garantia e
indemnizacion» ni el seguro de «responsabilidad fiscal» tienen por objeto cubrir riesgos de dafos o
pérdidas econdémicas vinculados a la gestion de la sociedad transmitida o a su buen funcionamiento.
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A este respecto, determinar, de manera automatica, que el lugar en el que se ejerce la actividad cuyo
riesgo cubre el contrato de seguro enfuncién dellugaren el que estd establecidala sociedad transmitida,
contravendria el tenor del articulo 13, punto 13, letra d), inciso ii), de la Directiva 2009/138, ya que dicha
disposicion prescribe claramente que Unicamente es pertinente, a efectos de determinar el Estado
miembro en el que se localice el riesgo, el establecimiento del «tomador». Por consiguiente, procede
considerar, por una parte, que el lugar en el que se ejerce la actividad cuyo riesgo esta cubierto por los
contratos de seguro controvertidos en el litigio principal es el lugar de establecimiento del tomador del
seguro que actua, en funcién del alcance del contrato de seguro en cuestiéon, como vendedor o como
comprador, y no el de la sociedad transmitida.

3.) Fallo

El articulo 157, apartado 1, parrafo primero, de la Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el seguro de vida, el acceso a la actividad de seguro y de
reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il), en su versién modificada por la Directiva 2013/58/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, en relacién con el articulo 13, punto
13, de la referida Directiva 2009/138, debe interpretarse en el sentido de que, cuando una compania de
seguros establecida en el territorio de un Estado miembro ofrece un seguro que cubre riesgos
contractuales vinculados al valor de las acciones y al precio de compra justo pagado por el comprador
al adquirir una empresa, un contrato de seguro celebrado en ese marco estara exclusivamente sujeto
a los impuestos indirectos y a las exacciones parafiscales que graven las primas de seguro en el Estado
miembro en el que esté establecido el tomador del seguro.
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