Tribunal Econémico-Administrativo Central. Comentario a la
Resolucion 1093/2017, de 20 de marzo de 2019

Extincion de la deuda tributaria. Prescripcion del derecho a exigir el pago. Apreciacion
de oficio.

Concluye el TEAC que los érganos econdmico-administrativos, con ocasion de la revisién de un acto de
ejecucion —en este caso con ocasion de la impugnacién de la diligencia de embargo-, pueden declarar
de oficio o a instancia del interesado la prescripcion del derecho de la Administracidn al cobro de la
deuda previamente liquidada sin requerir previamente a la Administracién para que acredite la
existencia de posibles actos que hayan podido interrumpir la prescripcidon y que no hubieran sido
incluidos en el expediente. Lo anterior porque la prescripcion del derecho a exigir el pago es un motivo
de oposiciéon a la diligencia de embargo y, porque la Administracién estaba obligada a remitir el
expediente completo a los érganos econdmico-administrativos, sin que la normativa prevea la
obligacion de requerir dichos documentos.

Fundamentos de derecho

SEGUNDO.- La cuestion sobre la que se centra el presente recurso consiste en determinar si los
Tribunales Econdmico-Administrativos estan facultados, con ocasion de la revision de los actos
administrativos y, remitido el correspondiente expediente al Tribunal Econémico-Administrativo
relativo al acto concreto, para declarar de oficio o a instancia del interesado la prescripcién del derecho
de la Administracién tributaria al cobro de la deuda ya liquidada, sin practicar requerimiento alguno a
la Administracion para que acredite la existencia de cualquier acto que haya podido interrumpir la
prescripcién y que no hubiera sido incluido en el correspondiente expediente.

(...)

De la normativa expuesta se pueden extraer las siguientes conclusiones:

- Con ocasion de la interposicidon de una reclamaciéon econémico-administrativa, la cual se dirige al
6rgano administrativo que ha dictado el acto reclamable, ha de remitirse el escrito de interposicién
al tribunal competente en el plazo de un mes junto con el expediente, en su caso electrénico,
pudiendo incorporar un informe si lo estima conveniente.

- Esta reclamacién econémico-administrativa somete al érgano competente al conocimiento de
todas las cuestiones de hecho y de derecho que ofrezca el expediente, hayan sido o no planteadas
por los interesados, sin que se pueda empeorar la situacion inicial.

- Unade las causas de oposicién a la diligencia de embargo es la prescripcién del derecho a exigir el
pago de la deuda, haya sido o no alegada por el interesado puesto que la prescripcion se declara
de oficio de acuerdo a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 69 de la LGT:

«(...)

2. La prescripcion se aplicard de oficio, incluso en los casos en que se haya pagado la deuda
tributaria, sin necesidad de que la invoque o excepcione el obligado tributario.

3. La prescripcion ganada extingue la deuda tributaria.»

- Porestarazon, la Administracién Tributaria tiene la obligacidn de enviar los expedientes completos
para que la labor de revisién de los actos administrativos que abordan los Tribunales econémico-
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administrativos se pueda realizar de manera correcta en el ambito de la extension de la revision
regulada en el articulo 237 LGT; por ello deben incorporar todas las actuaciones del periodo
ejecutivo que pudieran ser interruptivas de la prescripcién en la medida en que es una de las causas
de oponibilidad a las diligencias de embargo.

- Insiste el Departamento que los Tribunales estan facultados para declarar la prescripcion del
derecho de la Administracién tributaria al cobro; ahora bien no puede basarse en el simple hecho
de que un expediente concreto, relativo a cualquier acto de recaudacion, esté incompleto. Segun
su criterio esta declaracion de prescripcién solo podria producirse :

- Cuando haya sido solicitada por el interesado a la Administracién tributaria y haya sido
denegado, denegacién que se impugna ante el érgano econdmico-administrativo.

- Cuando se alegue por el interesado en la via econdmico-administrativa o considere el Tribunal
competente de oficio que se dan los elementos para declararla, en ambos casos, previo y
obligatorio requerimiento a la Administraciéon Tributaria para que aporte los documentos
acreditativos de la interrupcién en caso de que existan.

Sin embargo, no se exige en ninguna parte de la normativa que sean los drganos econémico-
administrativos quienes deban requerir a la Administracidon Tributaria para que aporte las pruebas
pertinentes acreditativas de una posible interrupcién de la prescripcién; mas bien todo lo contrario, la
LGT en el apartado 3 de articulo 235 establece la obligacién de remitir al tribunal competente el escrito
de interposicion de la reclamacién econémico-administrativa junto con el expediente para que sea
valorado y revisado por los 6rganos econémico-administrativos, el cual puede ser completado con la
inclusion de un informe.

El propio érgano recurrente reconoce en sus alegaciones que es evidente que los expedientes que se
remitan a los Tribunales Econdémico-administrativos han de incluirse aquellos documentos que
acrediten que el derecho al cobro de la deuda tributaria no ha prescrito. Lo que no puede aceptarse por
este Tribunal es que se trate de defender que la falta de diligencia debida en la cumplimentacién de los
expedientes sélo puededarlugaralaanulacién delactoimpugnadoy no aladeclaracién de prescripcién
de la propia de deuda.

(...)

Por ello, debe concluirse que los 6rganos econémico-administrativos, con ocasion de la revisién de un
acto de ejecucion (diligencia de embargo), pueden declarar de oficio o a instancia del interesado la
prescripcién del derecho de la Administracion al cobro de la deuda previamente liquidada sin requerir
previamente a la Administracién para que acredite la existencia de posibles actos que hayan podido
interrumpir la prescripciéon y que no hubieran sido incluidos en el expediente, toda vez que siendo la
prescripcién del derecho a exigir el pago un motivo de oposicién a la diligencia de embargo — debiendo
formar parte, por tanto, del expediente todos aquellos actos que hayan podido interrumpir la
prescripcién de tal derecho- la Administracion estaba obligada a remitir el expediente completo a los
6rganos econdmico-administrativos, sin que ante el incumplimiento de esta obligacién pueda
imponerse a dichos 6rganos la obligacién, no prevista ni por la Ley ni por el reglamento, de requerir la
remision de los posibles documentos que puedan integrar el expediente, obligacién de requerimiento
que Unicamente se prevé para el caso de un incumplimiento absoluto de su obligacién de remisién por
parte de la Administracion.
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