104

Tribunal Supremo, Sala Tercera

Sentencia de 21 de mayo de 2018, rec. n° 113/2017

Ponente: Joaquin Huelin Martinez de Velasco

Procedimiento contencioso-administrativo contra actos de aplicacion de
tributos locales. Inadmisibilidad del recurso. Falta de agotamiento de la via
administrativa previa.

El Tribunal Supremo estima el recurso de casacion interpuesto por la contribuyente contra la
sentencia del TSJ Extremadura, que declaré inadmisible el procedimiento ordinario al no haber
agotado la interesada la via administrativa previa. Si bien esta sentencia se refiere al recurso de
reposicion preceptivo de los entes locales en materias econdmico-tributarias, su doctrina y criterio
resultan perfectamente aplicables a todo supuesto de impugnacién de acto administrativo, de
cualquier materia y ante cualquiera administracion, ya sea recurso de alzada o ya reclamacion
econdmico-administrativa, cuando el Unico fundamento sea la inconstitucionalidad de la norma
que ampara dicho acto administrativo.

Fundamentos de derecho

CUARTO .- (...)

6. Si el recurso de reposicién tuviera como Unico fundamento la inconstitucionalidad de la norma legal
que da cobertura al acto impugnado, el autor del acto recurrido, llamado a resolver el recurso de
reposicion [vid. articulo 14.2.b) LRHL], nunca podria estimarlo por carecer de atribuciones para
pronunciarse sobre la validez de la norma, inaplicarla o expulsarla del ordenamiento juridico, y no
existir un instrumento procedimental que le permita plantear la cuestion ante el Tribunal
Constitucional, Unico que en nuestro sistema tiene potestad para expulsar las leyes inconstitucionales
del ordenamiento juridico y pronunciarse sobre el particular a titulo incidental. El recurso de reposicién
resultaria de todo punto inutil e ineficaz para satisfacer la pretension anulatoria o de nulidad. Cabe
recordar el total sometimiento de las administraciones publicas a la ley, expresion de su radical sujecién
alaleyy al Derecho (vid.articulo 103.1 CE).

(...)

9. Siendo asi, y en virtud de lo razonado en los anteriores fundamentos juridicos, se ha de concluir
que, en las circunstancias descritas, la exigencia como preceptivo de un recurso de reposicidony, en
su caso, el rechazo liminar de la accién contencioso-administrativa intentada sin su previa
interposicion, resultan desproporcionados y vulneradores del derecho a obtener la tutela judicial
efectiva del articulo 24.1 CE, al tiempo que desconocen el mandato del articulo 106.1 CE,
incompatible con demoras impuestas por la interposicion de recursos en via administrativa
manifiestamente ineficaces e inutiles para dar cumplimiento al fin que los justifica.

10. En otras palabras, el privilegio de la tutela reduplicativa ha de ser objeto de una interpretacion

moderadora, en aras de la tutela judicial efectiva, evitando demoras innecesarias y anodinas que
postergan el control judicial de la Administracién.
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11. Con ello no“inaplicamos” ni“anulamos” la prevision del articulo 25.1 LICA, resultados que estan
fuera del alcance de nuestras potestades. Simplemente la interpretamos desde la perspectivay a la
luz de las exigencias que derivan de los articulos 24.1 y 106.1 CE, cuyo caracter normativo y fuerza
de obligar resultan indiscutibles.

(...)
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