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Procedimiento contencioso-administrativo contra actos de aplicación de
tributos locales. Inadmisibilidad del recurso. Falta de agotamiento de la vía
administrativa previa.

El Tribunal Supremo estima el recurso de casación interpuesto por la contribuyente contra la
sentencia del TSJ Extremadura, que declaró inadmisible el procedimiento ordinario al no haber
agotado la interesada la vía administrativa previa. Si bien esta sentencia se refiere al recurso de
reposición preceptivo de los entes locales en materias económico-tributarias, su doctrina y criterio
resultan perfectamente aplicables a todo supuesto de impugnación de acto administrativo, de
cualquier materia y ante cualquiera administración, ya sea recurso de alzada o ya reclamación
económico-administrativa, cuando el único fundamento sea la inconstitucionalidad de la norma
que ampara dicho acto administrativo.

Fundamentos de derecho

(…)

CUARTO .- (…)

6. Si el recurso de reposición tuviera como único fundamento la inconstitucionalidad de la norma legal
que da cobertura al acto impugnado, el autor del acto recurrido, llamado a resolver el recurso de
reposición [vid. artículo 14.2.b) LRHL], nunca podría estimarlo por carecer de atribuciones para
pronunciarse sobre la validez de la norma, inaplicarla o expulsarla del ordenamiento jurídico, y no
existir un instrumento procedimental que le permita plantear la cuestión ante el Tribunal
Constitucional, único que en nuestro sistema tiene potestad para expulsar las leyes inconstitucionales
del ordenamiento jurídico y pronunciarse sobre el particular a título incidental. El recurso de reposición
resultaría de todo punto inútil e ineficaz para satisfacer la pretensión anulatoria o de nulidad. Cabe
recordar el total sometimiento de las administraciones públicas a la ley, expresión de su radical sujeción
a la ley y al Derecho (vid.artículo 103.1 CE).

(…)

9. Siendo así, y en virtud de lo razonado en los anteriores fundamentos jurídicos, se ha de concluir
que, en las circunstancias descritas, la exigencia como preceptivo de un recurso de reposición y, en
su caso, el rechazo liminar de la acción contencioso-administrativa intentada sin su previa
interposición, resultan desproporcionados y vulneradores del derecho a obtener la tutela judicial
efectiva del artículo 24.1 CE, al tiempo que desconocen el mandato del artículo 106.1 CE,
incompatible con demoras impuestas por la interposición de recursos en vía administrativa
manifiestamente ineficaces e inútiles para dar cumplimiento al fin que los justifica.

10. En otras palabras, el privilegio de la tutela reduplicativa ha de ser objeto de una interpretación
moderadora, en aras de la tutela judicial efectiva, evitando demoras innecesarias y anodinas que
postergan el control judicial de la Administración.
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11. Con ello no “inaplicamos” ni “anulamos” la previsión del artículo 25.1 LJCA, resultados que están
fuera del alcance de nuestras potestades. Simplemente la interpretamos desde la perspectiva y a la
luz de las exigencias que derivan de los artículos 24.1 y 106.1 CE, cuyo carácter normativo y fuerza
de obligar resultan indiscutibles.

(…)
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