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Tribunal Económico-Administrativo Central

Resolución 6985/2016 de 28/06/2018

Unidad resolutoria: Vocalía Duodécima

Procedimiento de recaudación. Incumplimiento de la orden de embargo de créditos.

Según el TEAC, el obligado al cumplimiento de una diligencia de embargo en virtud de un contrato
de arrendamiento -en este caso el arrendatario de un inmueble- no puede, en un supuesto de
cambio en la titularidad del contrato de arrendamiento, realizar el pago a ese tercer sujeto que
supuestamente detenta la titularidad del contrato, pues está obligado a ingresar, desde que recibe
la notificación de la diligencia de embargo, el importe de la renta a la Hacienda Pública, salvo que
reciba notificación en contrario del órgano de recaudación, circunstancia que no ha sucedido en el
supuesto analizado. Dicha conducta -la decisión unilateral de realizar el pago a otro sujeto-
constituye una actuación que denota la culpa o negligencia exigible en la delimitación del
presupuesto de hecho de la responsabilidad solidaria del artículo 42.2.b) de la LGT por
incumplimiento de ordenes de embargo.

Fundamentos de derecho

(…)

TERCERO.

(…)

Por tanto, el receptor de una diligencia de embargo está sujeto a las siguientes obligaciones:

1-  Debe de informar en el plazo que se señale en la diligencia de embargo, normalmente el general
de 10 días del artículo 55.2 del Real Decreto 1065/2007, si tiene créditos pendientes de pago
frente al deudor de la Hacienda Pública derivado de sus relaciones profesionales o mercantiles,
tal y como puede deducirse de las obligaciones de información suministradas a la
Administración. Asimismo se le indica que  a partir de este momento no tendrá carácter
liberatorio el pago efectuado al deudor de la Hacienda Pública. Esta información que se requiere
por la Administración al receptor de la diligencia es necesaria en tanto que la Administración
opera con los datos de las declaraciones presentadas por los operadores económicos en
ejercicios pasados.

En la comunicación que se realice para contestar al órgano de recaudación se deberá indicar:

– Si el crédito o derecho se encuentra vencido, debiendo en este caso ingresar su importe
hasta cubrir la deuda.

– Si el crédito no se encuentra vencido, quedando en ese caso afecto hasta su vencimiento si
la deuda no resulta antes solventada.

– Si el crédito o derecho conlleva pagos sucesivos en cuyo caso se ordenará al pagador ingresar
en el Tesoro los respectivos importes hasta el límite de la cantidad adeudada, salvo que se
reciba notificación en contrario.
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2- En aquellos supuestos en los que no exista ningún crédito pendiente de pago,  también el
receptor de la diligencia de embargo, está obligado a poner esta circunstancia en conocimiento
de la Hacienda Pública en virtud del requerimiento de información practicado en el desarrollo
de las facultades de la recaudación tributaria para lo cual contará con el plazo general de 10 días
que se contempla en el artículo 55.2 del Real Decreto 1065/2007.

Una vez cumplimentada la obligación de información por el receptor de la diligencia, con la
orden de embargo emitida por la Hacienda Pública, se impone la obligación para su receptor de
cancelar la deuda tributaria que mantiene el deudor apremiado con cargo al crédito de
naturaleza privada que deriva de sus relaciones mercantiles.

En todo caso, las cantidades que se le exigen al receptor de una diligencia de embargo tienen
un contenido cierto, que serán el importe de la deuda debida por el deudor apremiado en
aquellos casos en los cuales el importe del crédito sea superior, o bien, el importe del crédito
embargado si el importe de la deuda debida fuera superior.

A todo ello hay que añadir las consecuencias que puede acarrear el incumplimiento de una diligencia
de embargo, de lo cual se dará comunicación en la propia notificación de la diligencia de embargo:

1- La falta de contestación a los requerimientos individualizados o la contestación incorrecta,
incompleta o falsa dará lugar a la incoación de un expediente sancionador, de forma que sería
declarado infractor tributario.

2- Por otro lado, los que, por culpa o negligencia, incumplan las órdenes de embargo serán
responsables solidarios del pago de la deuda pendiente en los términos expresados en el artículo
42.2 de la LGT.

CUARTO

(…)

En este supuesto, ha existido un cambio de titularidad del contrato de arrendamiento, de manera que
el deudor principal ha realizado una cesión de su contrato a otra entidad a la cual arrendatario ha
continuado realizando los pagos derivados del contrato de arrendamiento. Nos encontramos ante una
cesión del contrato o una novación de uno de los elementos del mismo. En este punto, la originaria
relación jurídico tributaria creada desde la fecha de la diligencia de embargo entre el nuevo obligado
tributario y la Hacienda Pública se ha visto alterada de forma unilateral por el obligado al pago.

(…)

De acuerdo con el deber de colaboración general con la Administración en la recaudación
tributaria, el obligado tributario deberá poner en conocimiento de aquellas todas la vicisitudes de
las que tenga conocimiento en relación a los créditos embargados o que se pretendan embargar por
parte de aquella y en consecuencia, deberá comunicar a la Administración todos los negocios
jurídicos así como otros hechos que puedan tener relevancia de los que tenga conocimiento, sin
que la alteración por las partes de los elementos de la relación jurídico-tributaria pueda producir
efectos frente a la Administración.

(…)

La siguiente cuestión que se plantea en el recurso es si la actuación unilateral del obligado que
incumple la diligencia de embargo por la alteración de cualquiera de los elementos de ese
incumplimiento denota la culpa o negligencia que ha de concurrir para tratarse de una actuación
constitutiva del presupuesto de hecho de la responsabilidad solidaria regulado en el artículo 42.2.b)
de la LGT “ las que, por culpa o negligencia, incumplan las órdenes de embargo”
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(…)

Si el interesado ha recibido una diligencia de embargo de créditos en virtud del contrato de
arrendamiento que tiene suscrito con el deudor principal de la Hacienda Pública, en la cual se
especifica: a) que se declaran embargados los créditos a favor del mismo que tenga pendientes de
pago a la fecha en que reciba la diligencia, ya sean cantidades facturadas, pendientes de facturar o
que no requieran facturación, así como aquéllos que sean consecuencia de prestaciones aún no
realizadas derivadas de cualquier tipo de contrato en vigor con el citado obligado al pago en
cantidad suficiente para cubrir el importe de la deuda y b) que a partir del recibo de la diligencia no
tendrá carácter liberatorio los pagos realizados al obligado al pago debiendo tener en cuenta la
responsabilidad  en que pudieran incurrir al responder solidariamente del pago de la
deuda pendiente, por ende, incurrirá igualmente en este tipo de responsabilidad si de manera
unilateral decide realizar el pago a otro sujeto o entidad que supuestamente detenta la titularidad
del contrato sin haber recibido ninguna notificación en contrario por parte del órgano de
recaudación, constituyendo dicha conducta una actuación que denota  la culpa o negligencia
exigible  en la delimitación del presupuesto de hecho de la responsabilidad solidaria por
incumplimiento de las órdenes de embargo, máxime cuando podía haber puesto en conocimiento
de la Administración las vicisitudes o cambios que se estaban abordando sobre el contrato para ser
informado de cómo actuar a este respecto.
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