Tribunal Econémico-Administrativo Central

Resolucion 1903/2017 de 26/04/2018

Unidad resolutoria: Vocalia Duodécima
Procedimiento de recaudacion. Deuda tributaria. Domiciliacién del pago.

En el supuesto de que una domiciliacion realizada por el obligado al pago en una entidad de crédito
no sea atendida a su vencimiento, no bastard con demostrar por parte del obligado que la
domiciliacién se realizé de acuerdo con el procedimiento y plazos establecidos en cada caso para
que no se le pueda imputar el incumplimiento, sino que es preceptivo que acredite la existencia de
saldo en la cuenta de domiciliacién el dia del adeudo. Criterio fijado al estimar el TEAC el recurso
extraordinario de alzada interpuesto por la Directora del Departamento de Recaudacion de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Fundamentos de derecho

PRIMERO.- Concurren los requisitos de competencia, legitimacién y plazo para la admision a tramite
del presente recurso, segun lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre,
Ley General Tributaria (en adelante, LGT).

SEGUNDO.- La cuestion que se plantea en el presente recurso se centra en determinar si, en el caso
de que no se atienda a su vencimiento la domiciliacién del pago de la deuda en una entidad de
crédito, bastaria para acreditar la conformidad a derecho de la no imputacién al obligado al pago,
que la domiciliacion se haya llevado a cabo de acuerdo con el procedimiento y plazos establecidos
o, por el contrario, es preceptivo acreditar la existencia de saldo en la cuenta de domiciliacion el dia
del adeudo.

TERCERO.- La normativa que regula el pago de las deudas tributarias se contiene en los articulo 60
y siguientes de la LGT que disponen:

Articulo 60. Formas de pago: “1. El pago de la deuda tributaria se efectuard en efectivo. Podra
efectuarse mediante efectos timbrados cuando asi se disponga reglamentariamente.

El pago de las deudas en efectivo podra efectuarse por los medios y en la forma que se determinen
reglamentariamente.
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La normativa tributaria regulara los requisitos y condiciones para que el pago pueda efectuarse
utilizando técnicas y medios electrénicos, informaticos o telematicos”.

[...]

Articulo 61. Momento del pago:“1. Se entiende pagada en efectivo una deuda tributaria cuando se
haya realizado el ingreso de su importe en las cajas de los drganos competentes, oficinas
recaudadoras o entidades autorizadas para su admisién”.

El desarrollo reglamentario se efectia en los articulos 33 y siguientes del Real Decreto 939/2005 de
29 de julio por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion (en adelante RGR). Sefala
el articulo 33.2 del RGR lo siguiente:

“2. El pago de las deudas podra realizarse en las cajas de los 6rganos competentes, en las entidades
que, en su caso, presten el servicio de caja, en las entidades colaboradoras y demds personas o
entidades autorizadas para recibir el pago, directamente o por via telemética, cuando asi esté
previsto en la normativa vigente”.

El articulo 34 relativo a los medios y momento del pago en efectivo sefala:

“1. El pago de las deudas y sanciones tributarias que deba realizarse en efectivo se podra hacer
siempre en dinero de curso legal.

Asimismo, se podra realizar por alguno de los siguientes medios, con los requisitos y condiciones
que para cada uno de ellos se establecen en este Reglamento y siguiendo los procedimientos
que se dispongan en cada caso:

a) Cheque.

b) Tarjeta de crédito y débito.

c) Transferencia bancaria.

d) Domiciliacién bancaria.

e) Cualesquiera otros que se autoricen por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Sera admisible el pago por los medios a los que se refieren los parrafos b), ¢) y d) en aquellos
casos en los que asi se establezca expresamente en una norma tributaria.

2. El pago en efectivo de las deudas no tributarias se efectuara por los medios que autorice su
propia normativa. Si no se hubiera dispuesto regla especial, el pago debera realizarse por los

medios citados en el apartado 1, excepto los parrafos b), c) y d) que requeriran regulacién
expresa.

3. Seentiende pagada en efectivo una deuda cuando se ha realizado el ingreso de su importe en
las cajas de los 6rganos competentes, entidades colaboradoras, entidades que presten el servicio
de caja o demds personas o entidades autorizadas para recibir el pago”.

[...]

Respecto a la domiciliacion bancaria dispone el articulo 38 del RGR lo que sigue:

Articulo 38. Pago mediante domiciliacién bancaria:

1. La domiciliaciéon bancaria debera ajustarse a los siguientes requisitos:

a) Que el obligado al pago sea titular de la cuenta en que domicilie el pago y que dicha cuenta
se encuentre abierta en una entidad de crédito.
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En los términos y condiciones en que cada Administracién lo establezca, el pago podra
domiciliarse en una cuenta que no sea de titularidad del obligado, siempre que el titular de
dicha cuenta autorice la domiciliacién.

b) Que el obligado al pago comunique su orden de domiciliacién a los érganos de la
Administracién segun los procedimientos que se establezcan en cada caso.

2. Los pagos se entenderan realizados en la fecha de cargo en cuenta de dichas domiciliaciones,
considerandose justificante del ingreso el que a tal efecto expida la entidad de crédito donde se
encuentre domiciliado el pago, que incorporard como minimo los datos que se establezcan en
la orden ministerial correspondiente.

3. Enaquellos casos en los que el cargo en cuenta no se realice o se realice fuera de plazo por causa
no imputable al obligado al pago, no se exigirdn a este recargos, intereses de demora ni
sanciones, sin perjuicio de los intereses de demora que, en su caso, corresponda liquidar y exigir
a la entidad responsable por la demora en el ingreso”.

[...]

La Orden EHA/1658/2009, de 12 de junio, (articulos 5 y 6) establece el procedimiento y las
condiciones para la domiciliacion del pago de determinadas deudas cuya gestion tiene atribuida la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

[...]

También en materia de domiciliaciones y con una finalidad interpretativa se aprobé por la Direccién
General de la AEAT la Resolucién de 1 de abril de 2008 por la que se publica la Instrucciéon 1/2008 de
27 de febrero (BOE de 5 de abril) en relacién con las entidades de crédito que prestan el servicio de
colaboracién en la gestién recaudatoria y para la aplicacién de determinados articulos del RGR. En
esta disposicion se aclaran los criterios de actuacién en los casos de domiciliaciones ordenadas por
los obligados al pago y que no son atendidas por las entidades bancarias. Asi el apartado cuatro de
la citada Instruccién senala:

Cuarto. Criterios de actuacién de los distintos érganos de la Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria, en los casos de domiciliaciones ordenadas por los obligados al pago y que no son
atendidas por las Entidades colaboradoras.-En aquellos casos en los que se presenten ante los
6rganos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria alegaciones o recursos contra recargos,
intereses o sanciones liquidadas como consecuencia de la falta de ingreso o del ingreso fuera de
plazo de pagos que hubieran sido objeto de domiciliacion por el obligado en una Entidad
colaboradora, y por aplicacion de lo establecido expresamente en el articulo 38.3 del Reglamento
General de Recaudacion, el 6rgano competente, antes de dictar la resolucidn, debera verificar si esta
circunstancia es o no imputable al obligado al pago.

Se considerard que el incumplimiento no resulta imputable al obligado al pago cuando concurran
al mismo tiempo las siguientes circunstancias:

Que el obligado hubiera efectuado la orden de domiciliacién del pago de acuerdo con el
procedimiento y plazos establecidos en cada caso.

Que la cuenta designada por el obligado para realizar el pago por domiciliacién sea de su
titularidad. No resulta admisible que el obligado Unicamente estuviera autorizado para operar en
esa cuenta. Que en la fecha en que debia realizarse el cargo en cuenta por domiciliacién, en la misma
cuenta designada por el obligado existiera saldo disponible suficiente para satisfacer el importe
total de la deuda domiciliada. En todo caso, esta circunstancia deberd ser acreditada por el obligado
ante el 6rgano competente de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria mediante la aportacion
del extracto de la cuenta o de la libreta de ahorro designada para la domiciliacion”.
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De la normativa expuesta se puede concluir lo siguiente:

Que uno de los medios de pago en efectivo es la domiciliacion bancaria de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 34.1 del RGR, sistema de pago que debe ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 38 de la misma norma como son a) Que el obligado al pago sea titular
de la cuenta en que se domicilie el pago y que dicha cuenta esté abierta en una entidad de
crédito b) Que el obligado al pago comunique su orden de domiciliacion a los érganos de la
Administracién segun los procedimientos que se establezcan en cada caso.

Que la Orden EHA/1658/2009 de 12 de junio que establece el procedimiento y las condiciones
para la domiciliacion del pago de determinadas deudas dispone en su articulo 5 lo siguiente: a)
Se generara para cada Entidad colaboradora un sistema de generacién de ficheros por parte de
la AEAT con las domiciliaciones ordenadas en cuentas abiertas en ella b) el dia del vencimiento
la Entidad colaboradora realizara el adeudo en cuenta de los importes domiciliados en las
cuentas de los respectivos obligados al pago y abonara inmediatamente los mismos en la cuenta
restringida.

La misma Orden establece en su articulo 6 que a efectos de la aplicaciéon de lo que dispone el
articulo 38.3 del RGR se considerara que no resulta imputable al obligado la falta de cargo o el
cargo fuera de plazo cuando concurrieran simultaneamente las siguientes condiciones: a) Que
la domiciliacién de pago se hubiera llevado a cabo respetando los plazos, procedimientos y
condiciones establecidos normativamente en cada caso b) Que la cuenta designada para el
adeudo del importe domiciliado sea de titularidad del obligado c) Que en dicha cuenta existiera,
el dia de vencimiento, saldo disponible suficiente para tender integramente a la domiciliacién.

En el mismo sentido se pronuncia la Instruccion 1/2008 de 27 de febrero al indicar su apartado
cuarto que el incumplimiento no resulta imputable al obligado al pago cuando concurran al
mismo tiempo las circunstancias indicadas en el apartado anterior. A ello habria que afadir que
la existencia de saldo disponible suficiente para satisfacer la deuda debera ser acreditada por el
obligado ante el 6rgano competente de la AEAT mediante la aportacion del extracto de la cuenta
o de la libreta de ahorro designada para la domiciliacion.
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