Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 29

Sentencia de 19 de febrero de 2018, rec. 122/2016

Ponente: D. Joaquin Huelin Martinez de Velasco

Procedimientos Tributarios. Procedimiento especial de revision de actos nulos de pleno
derecho. Lesion de derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

Interpretando los articulos 217 LGT y 33 LJCA, ante una situacién como la de este litigio, en la via
contencioso-administrativa y al revisar la declaracién de nulidad de pleno derecho de actos firmes
en materia tributaria, el 6rgano jurisdiccional no puede declarar esa nulidad por razones distintas a
las invocadas en la via administrativa y en la demanda, haciéndolo con sustento en un sustrato
factico diferente. Criterio interpretativo fijado por el TS al acoger el recurso de casacion interpuesto
por la Xunta de Galicia.

Fundamentos de derecho

PRIMERO.- El objeto del recurso contencioso-administrativo, la sentencia impugnaday su contenido:

1. El recurso contencioso-administrativo, tramitado por la Sala de instancia mediante el
procedimiento ordinario 15587/2015, tuvo por objeto la resolucién adoptada el 28 de mayo de
2015 por el Consejero de Hacienda de la Xunta de Galicia que, ratificando en reposicién otra
anterior de 11 de marzo del mismo afo, resolvid, previo dictamen del Consejo Consultivo de
Galicia, que no procedia declarar, con fundamento en el articulo 217.1.e) [...], la nulidad de la
liquidacion practicada a dofa Palmira por el impuesto sobre sucesiones devengado con ocasién
de la delacion a su favor de la herencia de su difunto padre. La Sra. Palmira pretendia tal
declaracion al amparo de dicha causa legal porque, en su opinion, debié habérsele dado
audiencia en el tramite del recurso de reposicion que su hermano interpuso contra la liquidacién
a él girada.

2. Lasentencia recurrida concluye que no se da esa causa de revisién de oficio [...]. Sostienen los
jueces de la instancia que no cabe hablar de una infraccion del tramite de audiencia, pues no
habia obligacion legal alguna de dar traslado a la demandante del recurso de reposicién
interpuesto por su hermano frente a la liquidacion que se le giré, ya que ella no podria sumarse
al mismo ni obtener que se le extendieran sus efectos; tal consecuencia supondria incidir sobre
un acto consentido y firme: la liquidacién tributaria practicada a la Sra. Palmira (FJ 2°).

3. No obstante, el Tribunal Superior de Justicia estima vulnerado el principio de igualdad, pues, en
su criterio, la anulacién de la comprobacién de valores a instancia del coheredero debi6 ser
tenida en consideracién en el caso de la recurrente. Siguiendo los criterios doctrinales del
Tribunal Constitucional sobre el principio de igualdad en la aplicacion de la Ley, juzga que la
situacion de ambos hermanos era la misma y que la actuaciéon de la Administracién no
extendiendo a la aqui recurrida en casacién los efectos de la anulacion de la comprobacion de
valores de un bien heredado por mitad entre los dos es contraria al principio de igualdad y al de
buena fe que debe estar presente en las relaciones entre la Administracion y los administrados.
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Es decir, en su opinion, la Hacienda autondmica debid corregir de oficio la liquidacion dirigida a
la Sra. Palmira, ajustandola a los criterios determinados para su hermano, ddndose el supuesto
de revision de oficio del articulo 217.1.a) LGT (FJ 30).

TERCERO.- Las cuestiones con interés casacional objetivo delimitadas en el auto de admisién y el
orden para su analisis:

1. Hecha la anterior precision, conviene dejar constancia de las dos cuestiones con interés
casacional objetivo delimitadas en el auto de admisién, consistentes en determinar si:

Los principios de igualdad ante la ley, de buena fe y de objetividad en la actuacién administrativa
obligan a la Administracién tributaria, en una situacién como la de este litigio ( vid. los hechos
descritos en el primer antecedente de esta sentencia) a proceder de oficio a una suerte de
extension de efectos, trasladando a la liquidacion tributaria de quien se aquiet6 las
consecuencias anulatorias acordadas respecto de la liquidacién de quien, encontrandose en la
misma situacién material, reacciond, impugnandola.

En la via contencioso-administrativa, al revisar la declaracién de nulidad de pleno Derecho de
actos firmes en materia tributaria, el érgano jurisdiccional puede declarar esa nulidad por razones
distintas a las invocadas por quien la insté y, por consiguiente, a las consideradas en el acto
recurrido y en el dictamen del correspondiente érgano consultivo.

3. Debemos, por ende, determinar en primer lugar si le era dable a la Sala de instancia declarar la
nulidad de la liquidacion tributaria en su dia girada a la Sra. Palmira por una razén ajena a la por
ella invocada.

CUARTO.- La revisién de actos tributarios nulos de pleno Derecho y las facultades del 6rgano
jurisdiccional de revision:

7. [...]laSala deinstancia ha hecho caso omiso del talante estricto con el que han de ser abordados
las causas de nulidad de pleno Derecho de los actos tributarios y el procedimiento de revisién
de los actos firmes que padecen una de esas tachas, ademds de desconocer la configuracion de
la jurisdiccién contencioso-administrativa, que impide resolver sobre pretensiones distintas de
las suscitadas en la via administrativa con fundamento en un sustrato factico diferente del
esgrimido por la interesada en esa via y en su demanda. En definitiva, la sentencia impugnada
ha incurrido en una incongruencia por exceso al interpretar y aplicar al caso enjuiciado lo
dispuesto en el articulo 217 LGT.

SEXTO.- Contenido interpretativo de esta sentencia:

Conforme lo hasta aqui expuesto y seguin ordena el articulo 93.1 LJCA , procede declarar que,
interpretando los articulos 217 LGT y 33 LJCA , ante una situacién como la de este litigio, en la via
contencioso-administrativa y al revisar la declaracion de nulidad de pleno Derecho de actos firmes
en materia tributaria, el 6rgano jurisdiccional no puede declarar esa nulidad por razones distintas a
las invocadas en la via administrativa y en la demanda, haciéndolo con sustento en un sustrato
factico diferente.
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SEPTIMO.- Resolucién de las cuestiones y pretensiones deducidas en el proceso:

1. Envirtud de lo razonado, procede, segun ya se ha anunciado, casar la sentencia de instancia en
cuanto declara la nulidad de la liquidacion tributaria girada a la Sra. Palmira con fundamento en
el articulo 217.1.a) LGT, por infraccion del principio de igualdad y con apoyo en los razonamientos
vertidos en su fundamento juridico tercero.

2. Unavez casada la sentencia recurrida y resolviendo la pretension deducida en el proceso (articulo
93.1 LJCA), consistente en la nulidad de esa liquidacion al amparo del articulo 217.1.e) LGT por
no haber sido oida la demandante en el recurso de reposicion instado por su hermano contra la
liquidacion que le fue girada él, debemos desestimarla en atencién a las razones expuestas por
la Sala de instancia en el fundamento juridico segundo de su sentencia.
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