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Resumen

Los Reglamentos de desarrollo de la LGT han sido objeto de importantes modificaciones que son
expuestas y analizadas por el autor. Reformas que afectan a elementos esenciales del procedimiento
de recaudacion, a las obligaciones formales y notificaciones via teleméticas, a nuevas obligaciones
de informacion que a las que se someten a las plataformas colaborativas que intermedien en el
arrendamiento o cesién de uso de viviendas con fines turisticos, al régimen sancionador tributario
o0 a la revision en via administrativa.
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Reforms in the development regulations of the TGL

Abstract

The development regulations of the TGL have been the subject of important modifications that are
exposed and analyzed by the author. Reforms affecting essential elements of the collection
procedure; affecting formal obligations and notifications via telematics, to new information
obligations that are submitted; to collaborative platforms that mediate in the leasing or transfer of
use of housing for touristic purposes; or to the tax penalties regime or to the review via administrative
channels.
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Introduccién.

El 1 de enero de 2018 han entrado en vigor, por lo que a este trabajo se refiere, cuatro decretos que
modifican sustancialmente cuatro Reglamentos de desarrollo de la Ley General Tributaria (en
adelante LGT). Estos cuatro Decretos son los siguientes:

+ Real Decreto 1071/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento General de
Recaudacién, aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

+ Real Decreto 1070/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifican el Reglamento General de
las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el Real Decreto 1676/2009, de 13 de noviembre, por el que
se regula el Consejo para la Defensa del Contribuyente.

+ Real Decreto 1072/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento general del
régimen sancionador tributario, aprobado por el Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre.

+ Real Decreto 1073/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento general de
desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via
administrativa, aprobado por el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo.

El objeto del presente es dar cuenta de las modificaciones que se han producido, por tanto, en los
correspondientes reglamentos de desarrollo de la LGT. Esto es, en concreto, en el Reglamento
General de Recaudacién (en adelante, RGR), en el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestién e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacién de los tributos (en adelante, RGGI), en el Reglamento general del
régimen sancionador tributario (en adelante, RGS) y en el Reglamento general de desarrollo de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa (en
adelante, Reglamento de Revisién).

Se realiza, fundamentalmente, un anélisis de aquellas modificaciones que presentan una reforma
de importante calado. También de las que su redaccidon no permite una interpretacion clara e
indubitada. Y, por supuesto, de aquellas que representan una novedad al introducirse, mediante
alguno de los cuatro Decretos citados, nuevos articulos en los Reglamentos de desarrollo de la
LGT.

1. Reglamento General de Recaudacion

1.1 Sobre la declaracion de responsabilidad

Las modificaciones que el Real Decreto 1071/2017 lleva a cabo en materia de declaracion de
responsabilidad pueden ser divididas en dos grupos. En el primero de ellos encontramos temas
referidos a la competencia para su declaraciéon. Mientras que el segundo grupo versaria sobre
aspectos normativos en relacion con el procedimiento de declaracion de responsabilidad.

En materia de competencias, pues, que es con la materia con la que se inicia este Real Decreto
1071/2017, la modificacién introducida establece que, en los supuestos en los que la recaudacion
corresponda a la AEAT (art. 3 apartados 1y 2y art. 4 del RGR), correspondera también a los tales
6rganos de recaudacion tanto la declaracion de la responsabilidad como la derivacién de la accién
de cobro frente a los responsables, de acuerdo con lo previsto en la LGT.
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Si-entendemos que en la notificacidn de inicio del procedimiento de declaracidn de la
responsabilidad se debe incluir la apertura del plazo de alegaciones, se concluye que este
procedimiento sélo podrd iniciarse con posterioridad a la formalizacidn de la propuesta de
liquidacion vinculada a delito del deudor principal.

Por su parte, en materia referida al procedimiento de declaracion de responsabilidad, que es con la
que se cierra la reforma que se lleva a cabo en el Real Decreto 1071/2017, encontramos las siguientes
novedades:

Primera. Se Incluye en el art. 124.1 del RGR que, durante el trdmite de audiencia, el responsable
deberd dar la conformidad expresa a la que se refiere el art. 41.4 de la LGT para poder disfrutar de la
reduccion del 30% de la sancion seguin dispone el art. 188. b) de la LGT.

Segunda. Se introduce un nuevo articulo 124 bis en el RGR, donde se recogeran las especialidades
en materia de declaracion de responsabilidad asociada a la liquidacion vinculada a delito.

Asi, cuando en el curso de un procedimiento de inspeccién en el que proceda dictar una liquidacion
vinculada a delito, el érgano actuante tenga conocimiento de hechos o circunstancias que pudieran
determinar la existencia de algun tipo de responsabilidad tributaria, trasladara el conocimiento de
tales hechos al érgano competente para iniciar el procedimiento de declaracién de responsabilidad.

Serd éste 6rgano el competente para notificar el inicio al obligado tributario, con indicacion de las
obligaciones tributarias a las que alcance la declaracién de responsabilidad y el precepto legal en
que se fundamente.

Tercera. Se regula en el apartado 2 del art. 124 bis el tramite de audiencia al responsable, que se
realizard, en todo caso, con posterioridad a la formalizacién de la propuesta de liquidacion vinculada
a delito del deudor principal. Dispondra, entonces, el responsable, de un plazo de 15 dias, contados
a partir del dia siguiente al de la notificacién de la apertura de dicho plazo, para formular las
alegaciones y aportar la documentaciéon que estime oportunas.

Quiza la mala redaccion es la que me lleva a tener dudas sobre los momentos procedimentales a los
que se refiere. Porque ;a qué se refiere exactamente con la expresion «notificacion de la apertura
de dicho plazo»? Sobre notificacion el precepto sélo habla en su apartado 1 del inicio del
procedimiento de declaracion de responsabilidad. Y sobre plazo sélo hace referencia a esos 15 dias
para formular alegaciones.

Por tanto, si entendemos que en la notificacién de inicio del procedimiento de declaracion de la
responsabilidad se debe incluir la apertura del plazo de alegaciones, se concluye que este
procedimiento sélo podra iniciarse con posterioridad a la formalizacion de la propuesta de
liquidacion vinculada a delito del deudor principal.

Si tal exigencia no encuentra justificacion en la interpretacion de la norma, entonces estamos antes
dos notificaciones. La primera, la del inicio del procedimiento de declaracién de la responsabilidad;

la segunda, por la que se comunica el inicio del plazo de alegaciones.

En todo caso, estamos ante una mala redaccién de la norma que lleva a confusién o, cuanto menos,
a dudas interpretativas.

En cualquier caso, y en lo que si es claro el nuevo precepto, es en que las alegaciones que podra
formular el responsable quedan acotadas a aquellas cuestiones que determinen la responsabilidad
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y su alcance y sean susceptibles de recurso en via administrativa segun la normativa vigente. Y ello
sera asi en tanto no tiene la condicién de interesado en el procedimiento de inspeccion en el que
proceda practicar la liquidacién vinculada a delito. Por tal motivo, cualquier alegacién que formule
en dicho procedimiento se tendra por no presentada.

Cuarta. Se establece en el apartado 3 de este nuevo art. 124 bis, que sélo podra dictarse el acuerdo
de declaracién de responsabilidad tras ser admitida la denuncia o querella por delito contra la
Hacienda Publica y siempre que conste igualmente como efectuada la citacion al responsable en el
proceso penal para declarar en concepto de investigado.

En la notificacion de dicho acuerdo se debera incluir el requerimiento para que se realice el ingreso
de la deuda tributaria liquidada en los plazos a que se refiere el articulo 62.2 LGT.

1.2 El procedimiento de ingreso a través de entidades colaboradoras

En relacion con el procedimiento de ingreso a través de entidades colaboradoras en la recaudacion,
en el apartado 8 del art. 19 del RGR se afiade «en las sucursales de las entidades colaboradoras».

En el art. 29 se regulan los plazos para hacer efectivo el ingreso por parte de las entidades
colaboradoras, plazos que podran ser modificados por orden ministerial respecto de aquellas
autoliquidaciones recaudadas cuya periodicidad sea mensual o trimestral y cuyo vencimiento
genérico de pago sea posterior al dia 20 del mes o inmediato habil posterior.

1.3 Pagos en especie

Se modifica la regulacidon en materia de pagos en especie con el fin de no dar tramite de manera
taxativa a las solicitudes que se presenten ofreciendo bienes que por sus caracteristicas no tengan
ni puedan llegar a tener nunca la consideracion de bienes del Patrimonio Histérico Espafiol. Para
ello se acude a la via de la inadmisidn por ausencia completa de fundamento que tradicionalmente
viene regulando el derecho administrativo general. En estos casos no sera posible la subsanacion si
no se aporta la autoliquidacién que no obre en poder de la Administracién.

Asi, en el nuevo apartado 2 del art. 40 del RGR, tras la reforma operada por el Real Decreto 1071/2017,
se establece:

«Procederd la inadmisién de la solicitud en los siguientes casos:

a) Cuando alamisma no se acompane la documentacion acreditativa de la inscripcion de los bienes
en el Registro General de Bienes de Interés Cultural o de su inclusién en el Inventario General y
se considere que el bien ofrecido, por su propia naturaleza, no comporta las caracteristicas mas
basicas para poder formar parte del Patrimonio Histérico Espaiol, calificandose la solicitud en
estos casos como manifiestamente carente de fundamento.

b) Cuando la deuda deba ser declarada mediante autoliquidacién y esta tltima no haya sido objeto
de presentacién con anterioridad o conjuntamente con la solicitud de pago en especie.

¢) Cuando la autoliquidacion haya sido presentada habiéndose iniciado con anterioridad un
procedimiento de inspeccién que hubiera quedado suspendido de acuerdo con lo previsto en
el articulo 150.3.a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, siempre que la
solicitud de pago en especie se refiera a conceptos y periodos respecto de los que se haya
remitido conocimiento a la jurisdiccién competente o al Ministerio Fiscal.

En aquellos supuestos en los que la concurrencia de las circunstancias previstas en este parrafo
¢) se ponga de manifiesto una vez iniciada la tramitacion de la solicitud de pago en especie, esta
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ultima quedara sin efecto de forma automatica, debiendo comunicarse al Ministerio Fiscal o al
6rgano jurisdiccional la presentacién de dicha solicitud.

d) La presentacion de solicitudes de pago en especie reiterativas de otras anteriores que hayan
sido objeto de denegacién previa implicara su inadmision cuando no contengan modificacion
sustancial respecto de la solicitud previamente denegada y, en particular, cuando dicha
reiteracién tenga por finalidad dilatar, dificultar o impedir el desarrollo de la gestion recaudatoria.

Se considerard, en todo caso, realizada la solicitud con la finalidad de dilatar, dificultar o impedir el
desarrollo de la gestion recaudatoria cuando se ofrezcan los mismos bienes que hayan sido ofrecidos
en solicitudes anteriores.

La inadmision determinara que la solicitud se tenga por no presentada a todos los efectos, y frente
al acuerdo de inadmisién cabrd la interposicién de recurso o reclamaciéon econémica-administrativa.

En el dmbito de competencias del Estado, la resolucién de inadmisiéon deberd adoptarse por el
Director del Departamento de Recaudacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria».

A lo anterior hay que afadir la modificacion en el ahora numerado apartado 3 del art. 40 y que antes
era el apartado 2, por el que «No procederd la subsanacion si no se acompafa a la solicitud la
autoliquidacién que no obre en poder de la Administracion. En este caso, procederd la inadmisién
conforme a lo previsto en el apartado anterior».

1.4 Aplazamiento o fraccionamiento de las deudas

El Real Decreto 1071/2017 ha traido también novedades en la regulacidon reglamentaria del
aplazamiento o fraccionamiento de las deudas. En este sentido:

Primero. Se deroga el apartado 3 del art. 44, por lo que se suprime la excepcién normativa que
permitia el aplazamiento o fraccionamiento de las deudas correspondientes a retenciones e ingresos
a cuenta, adaptandolo asi a la redaccion de la LGT.

Segundo. En el supuesto de solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento se establece la obligacién
de declarar y aportar otros documentos que acrediten que las deudas tributarias no tienen la
consideracion de créditos contra la masa, en la medida en que las deudas tributarias
correspondientes a dichos créditos no tienen la consideracion de aplazables o fraccionables.

Para ello se introduce la letra h) al apartado 2 del art. 46 del RGR, por el que la solicitud de
aplazamiento o fraccionamiento debera incluir «Indicacién de que la deuda respecto de la que se
solicita el aplazamiento o fraccionamiento no tiene el cardcter de crédito contra la masa en el
supuesto que el solicitante se encuentre en proceso concursal.»

También se introduce la letra f) al apartado 3 del mismo precepto, por la que se exige, en caso de
concurso del obligado tributario, la citada obligacion de «aportar declaracién y otros documentos
acreditativos de que las deudas tributarias no tienen la consideracién de créditos contra la masa del
correspondiente concurso.»

Tercero. En caso de concurrencia de una solicitud de aplazamiento o fraccionamiento con una
solicitud de suspensién en sede de un procedimiento de revisidn se da preferencia a la segunda
solicitud provocando la inadmisién de la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento para evitar la
dilacion en la tramitacion del procedimiento. En consecuencia, incluso cuando la solicitud de
suspension sea subsidiaria, «se procederd, en todo caso, al archivo de la solicitud de aplazamiento
o fraccionamiento y a la tramitacién de la solicitud de suspensién.»

Revista Técnica Tributaria // enero - marzo / 2018 // Pags. 45-74



Marcos M. Pascual Gonzdlez

Cuarto. Se establece que se inadmitira la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento «Cuando la
autoliquidaciéon haya sido presentada habiéndose iniciado con anterioridad un procedimiento de
inspeccion que hubiera quedado suspendido de acuerdo con lo previsto en el articulo 150.3.a) de
la LGT, siempre que la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento se refiera a conceptos y periodos
afectados por la causa de suspensidn respecto de los que se haya remitido conocimiento a la
jurisdiccién competente o al Ministerio Fiscal.»

Quinto. Se clarifica el célculo del importe de la garantia en el caso de los aplazamientos o
fraccionamientos solicitados en periodo ejecutivo para que incluya los recargos del periodo ejecutivo
que se hubieran devengado, los intereses de demora que genere el aplazamiento, mas un 5 por
ciento de la suma de ambas partidas.

1.5 Compensacion de oficio en caso de obligaciones conexas

Otra modificacion es la introduccion de una nueva letra c) en el apartado 2 del articulo 58 del RGR
para que quepa la compensacion de oficio de cantidades a ingresar y a devolver relativas a
obligaciones tributarias conexas que resulten de la ejecucién de la resolucién del recurso o
reclamacién econémico-administrativa. En tales casos, se deberd producir el ingreso o la devolucion
del importe diferencial que proceda, procediendo igualmente la liquidacién de los intereses de
demora devengados.

1.6 El procedimiento de apremio

La regulaciéon que el RGR lleva a cabo del procedimiento de apremio también se ve afectado por las
modificaciones introducidas por el Real Decreto 1071/2017. Segun indica la Exposicién de Motivos
del citado Decreto, las reformas tienen como fin aclarar el régimen revisor de los actos recaudatorios
de las liquidaciones vinculadas a delito.

1.6.1. Causas de suspension del procedimiento de apremio

Asi, se aflade un nuevo apartado a las causas de suspension del procedimiento de apremio regulado
en el art. 73 del RGR, para incluir al procedimiento asociado al cobro de una liquidacién vinculada a
delito, remitiéndose a los articulos reguladores del nuevo procedimiento en la LGT.

1.6.2 Ejecucion de garantias

Se modifica el art. 74.1 del RGR para establecer que, iniciado el procedimiento de apremio, si la deuda
estuviese garantizada y resultase impagada en el plazo al que se refiere el articulo 62.5 de la LGT, se
procederd a ejecutar la garantia.

No obstante, si la garantia no es proporcionada a la deuda garantizada o si el obligado lo solicita, la
Administracion tributaria podra optar por el embargo y enajenacién de otros bienes y derechos con
anterioridad a la ejecucién de la garantia.

1.6.3 El embargo

Con el Real Decreto 1071/2017 también se introducen una serie de modificaciones en materia de
embargo, que pasamos a enumerar:

Primero. Por lo que se refiere al embargo de depdsitos y cuentas en las entidades de crédito, la
redaccion anterior del sequndo parrafo del art. 79 del RGR indica que el embargo podra extenderse,
sin necesidad de identificacion previa, al resto de los bienes y derechos de que sea titular el obligado
al pago existentes en dicha oficina. Con la redaccion actual del citado precepto, la extension del
embargo podra hacerse «al resto de los bienes y derechos de que sea titular el obligado al pago
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existentes en dicha entidad de crédito, dentro del dmbito estatal, autonémico o local que
corresponda a la jurisdiccion respectiva de cada Administracion tributaria ordenante del embargo.»

Se mantiene la linea normativa marcada desde la Administracion tributaria de, si se me permite una
expresion mas coloquial, ponernos a todos a trabajar para la Administraciéon ahorrandole trabajo de
investigacion. Con el conocimiento de la existencia de un depdsito o una cuenta por parte del
obligado tributario en una entidad de crédito, la Administracién tributaria podra obligar a dicha
entidad a que extienda las obligaciones que se le derivan del embargo a todos los bienes y derechos
que el sujeto tenga en esa entidad. Es cierto que en un sistema absolutamente informatizado quiza
este encargo no sea costoso o no conlleve gran dificultad, pero tampoco debemos olvidar las
consecuencias que para la entidad de crédito puede suponer incumplir una orden de embargo,
hasta el punto de situarla en la posicion de responsable solidario. Si el obligado tributario retira de
la entidad bienes o derechos no incluidos expresamente en la orden de embargo, pero de los que
la entidad tenia conocimiento al momento de recibirla, podra ser considerada responsable solidaria
con derivacién, incluso, de la responsabilidad por las sanciones tributarias del obligado tributario.
El supuesto de responsabilidad tributaria tipificado en el art. 42.2 de la LGT es excesivamente gravoso
para una entidad de crédito como para dejar en manos del Reglamento la posibilidad de ampliar su
campo de actuacion.

Segundo. Se produce una modificacién en los mismos términos para el embargo de valores
depositados, entregados o confiados a una oficina de una entidad de crédito, sociedad o agencia
de valores, o cualesquiera otras entidades depositarias. Por lo que el embargo podra extenderse a
los demas bienes y derechos del obligado al pago existentes, ya no en la oficina a la que se dirige el
6rgano recaudador, sino a la entidad de crédito, sociedad o agencia de valores, dentro del &mbito
estatal, autondmico o local que corresponda a la jurisdiccién respectiva de cada Administraciéon
tributaria ordenante del embargo.

Evidentemente, la critica hecha al punto primero es extensible a este segundo punto.

Tercero. Se introduce un nuevo art. 88 bis, en el que se dispone la anotacién preventiva, en el Registro
de la Propiedad correspondiente, de la prohibicién legal de disposicién de determinados bienes
inmuebles por parte de las sociedades cuando se hubiera embargado determinadas acciones o
participaciones.

Cuarto. Se incluye un segundo parrafo al apartado 2 del articulo 100 a tenor del cual, y en relacién
con la enajenacion de los bienes embargados, se preceptua: «La subasta de los bienes sera Unica y
se realizara por medios electrénicos en el Portal de Subastas de la Agencia Estatal Boletin Oficial del
Estado con la Unica excepcidn de aquellos supuestos en los cuales la ejecucién material se encargue
por el érgano de recaudacién a empresas o profesionales especializados, en los términos previstos
en este reglamento.»

1.7 Laexaccion de la responsabilidad civil y multa por delito contra la Hacienda
Publica

La novedad que se introduce en la redaccion del art. 128 del RGR es la de afhadir, para los

procedimientos por delitos contra la Hacienda Publica, a la deuda derivada de la responsabilidad

civil, la de la pena de multa. Asi:

«  Ambas se acumularan en el procedimiento de apremio a los efectos de la practica de diligencias
de embargo, trabas y enajenacion de bienes.

«  Ambas seran exigidas por la Hacienda Publica.

« En caso de impago, ambas se exigiran por el procedimiento de apremio.
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2. Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestion e inspeccion tributaria

2.1  Sobre las obligaciones formales

2.1.1 Ampliacién de las obligaciones censales

La primera modificacién que se lleva a cabo en el RGGlI a través del Real Decreto 1070/2017, versa
sobre diversos aspectos de los censos tributarios, especialmente, en relaciéon con los sucesores.

En este sentido, se anade una nueva letra al art. 7, referido a la informacion censal complementaria
respecto de las entidades residentes o constituidas en Espaia incluidas en el Censo de Empresarios,
Profesionales y Retenedores, por la que habra de constar en el Censo de Empresarios, Profesionales
y Retenedores los siguientes datos de los sucesores de entidades extintas, ya sea por trasformacion
o por los supuestos recogidos en el art. 40 de la LGT:

«  Elnombrey apellidos o razén social.
« Ladenominaciéon completa.
+  Elndmero de identificacién fiscal.

Por lo que respecta a la declaracién de baja del citado Censo, se modifica el art. 11.2 del RGGI para
incluir un segundo parrafo de cuyo tenor, en los supuestos de sucesores de personas fisicas regulados
en el art. 39 de la LGT y en los supuestos de sucesores de personas juridicas del art. 40 de la LGT, se
debera también informar de los datos relativos a la identificacién de tales sucesores en la referida
declaracion de baja.

Asimismo, se modifican el apartado 2 del art. 12 del RGGI también en relacién con los sucesores,
para sefalar que lo previsto con la nueva redaccion del art. 11.2 sera de aplicacién en la declaracion
de baja en el Censo de Obligados Tributarios de las entidades a las que se asigne un numero de
identificacion fiscal.

La ultima modificacién sobre censos tributarios, y ya no referida a sucesores, es la del art. 12.3. Hasta
ahora, la obligacion de presentar copia de las escrituras o documentos que modifiquen los
anteriormente vigentes por parte de las personas juridicas y demas entidades, estaba referida a
aquellos casos en los que las variaciones introducidas implicaran la presentacion de una declaracién
censal de modificacion. Tras la reforma tal obligacidn de presentacién de los referidos documentos
se extiende a los casos de declaracidn censal de baja.

2.1.2 Documento Unico Electrénico

Con el Real Decreto 1070/2017 se adapta el uso del Documento Unico Electrénico a la Ley 14/2013,
de 27 de septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacién. De tal modo que las
declaraciones censales de alta, modificacion y baja deberan ser realizadas a través del citado

Documento, que sustituye a la correspondiente declaracién censal por personas o entidades que
desarrollen una actividad econémica.

2.1.3 Numero de identificacion fiscal provisional

Con el objeto de evitar que el nimero de identificacion fiscal provisional pueda devenir permanente
en el caso de entidades que no se hayan constituido de manera efectiva, se modifica el art. 24.3 del
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RGGI para establecer un periodo de validez de un afo del referido nimero de identificacion fiscal
provisional, a efectos de aplicar los correspondientes procedimientos de rectificacion censal y de
revocacion del nimero de identificacion fiscal.

2.2 Llevanza de libros registro

Se traslada al reglamento la especificacién legal sobre llevanza de libros registro por medios
telematicos. En concreto, se incluird en el apartado 1 del articulo 29 la referencia a que la normativa
determinara los casos en los que la aportacién o llevanza de los libros registro se deba efectuar de
forma periddica y por medios telematicos.

En concreto, tal especificacion se refiere, por lo que esta en vigor actualmente, a los sujetos pasivos
del IVA inscritos en el régimen de devolucién mensual, quienes deben llevar los libros registro del
Impuesto a través de la Sede electrénica de la Agencia Tributaria, habiendo quedado exonerados
de la obligacion de presentar la Declaracion informativa sobre operaciones incluidas en los libros
registro (modelo 340).

No dudo que el desarrollo tecnolégico nos lleva a un mundo sin papel donde todo se sustancie via
telematica y que ese futuro es ya, practicamente, presente. Pero ni el legislador, ni el Gobierno en el
uso de su potestad reglamentaria, ni la Administracién tributaria deben olvidar que muchos
obligados tributarios no tienen las competencias informaticas y tecnoldgicas que tales deberes
impuestos exigen. Y si bien es necesario que exista una plataforma digital adecuada para que el
sistema funcione, tal sistema puede estar abocado al fracaso si los destinatarios, como obligados a
su cumplimento, no saben o no pueden llegar a saber como manejarse en él.

2.3 Elarrendamiento o cesion de uso de viviendas con fines turisticos a través de
plataformas colaborativas

Por medio del Real Decreto 1070/2017 se introduce en el RGGI un nuevo articulo 54 ter con el fin,
segun reza la Exposicion de Motivos, de prevenir el fraude fiscal por parte de las denominadas
«plataformas colaborativas» que intermedien en el arrendamiento o cesién de uso de viviendas con
fines turisticos. De este modo, tales entidades, cuando lleven a cabo las citadas actividades de
intermediacion entre los cedentes y cesionarios del uso de viviendas con fines turisticos, vendran
obligados a presentar periédicamente una declaracion informativa referente a los bienes inmuebles
o derechos sobre bienes inmuebles situados en territorio espafnol.

En el apartado 2 del art. 54 ter se especifica que, a los exclusivos efectos de la referida declaracion
informativa, «se entiende por uso de viviendas con fines turisticos la cesién temporal de uso de la
totalidad de una vivienda amueblada y equipada en condiciones de uso inmediato, cualquiera que
sea el canal a través del cual se comercialice o promocione y realizada con finalidad lucrativa u
onerosa».

Quedan excluidos de este concepto el arrendamiento o subarrendamiento de viviendas, incluido el
parcial, tal y como se definen en la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos.
Si bien no tendran tal condicién de excluidos las cesiones temporales de uso de vivienda a que se
refiere el articulo 5.e) de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, con
independencia del cumplimiento o no del régimen especifico derivado de su normativa sectorial al
que estuviera sometido.

También se excluyen los alojamientos turisticos regulados por su normativa especifica como, por
ejemplo, los establecimientos hoteleros, los alojamientos en el medio rural, los albergues o los
campamentos de turismo.

Asimismo, quedara excluido el derecho de aprovechamiento por turno de bienes inmuebles.
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Si de la informacién que las plataformas colaborativas estdn obligadas a proporcionar, la
Administracion tributaria descubre que un particular oferta de manera continuada el
arrendamiento o cesién de uso de su vivienda con fines turisticos, podria pasar a tener la
consideracion de empresario.

La ultima exclusion se refiere a los casos de usos y contratos del articulo 5 de la Ley 29/1994, de 24
de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, salvo aquellas cesiones, sefialadas mas arriba,
contenidas en la letra e) de este articulo 5.

La norma introduce una interpretacion amplia del concepto de intermediario, al menos en lo que
se refiere a los efectos relativos del apartado 1 del nuevo art. 54 ter, al considera como tal a «todas
las personas o entidades que presten el servicio de intermediacion entre cedente y cesionario del
uso a que se refiere el apartado anterior, ya sea a titulo oneroso o gratuito».

Y junto a esta referencia conceptual genérica, incluye una especifica de manera concluyente al
sefalar claramente cudl es el objetivo del precepto, que no es otro que dejar constancia indubitada
de que tendran dicha consideracion de intermediario «las personas o entidades que, constituidas
como plataformas colaborativas, intermedien en la cesion de uso a que se refiere el apartado anterior
y tengan la consideracién de prestador de servicios de la sociedad de la informacion en los términos
a que se refiere la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y de
comercio electrdnico, con independencia de que preste el servicio subyacente objeto de mediacion
o de laimposicion de condiciones respecto de los cedentes o cesionarios del servicio en relacién al
mismo tales como precio, seguros, plazos u otras condiciones contractuales».

En relacion con la declaracién informativa que deberan presentar los intermediaros citados, se
deberd identificar con nombre y apellidos o razén social o denominacién completa y nimero de
identificacion fiscal al titular de la vivienda alquilada con fines turisticos o, en su caso, al titular del
derecho en virtud del cual se cede la vivienda con fines turisticos.

Asimismo, se debera identificar el inmueble con especificacién de la referencia catastral, asi como
el nimero de dias de disfrute de la vivienda con fines turisticos.

Si tenemos en cuenta que la jurisprudencia comunitaria formula un concepto muy amplio de
actividad econdmica, este deber de informacion va a poner de relieve una tendencia cada vez mayor
de que muchos particulares terminen convirtiéndose en verdaderos empresarios o profesionales.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 15 de septiembre de
2011 (asunto Slaby) afirma que, si una persona realiza gestiones activas de comercializacion de
bienes o servicios, recurriendo a medios similares a los empleados por un fabricante, un comerciante
o un prestador de servicios, debe considerarse que ejerce una actividad econdémica a efectos de IVA.
Y ello con independencia de que las operaciones se realicen con habitualidad o de forma ocasional.

Si de la informacion que las plataformas colaborativas estan obligadas a proporcionar, la Administracion
tributaria descubre que un particular oferta de manera continuada el arrendamiento o cesién de uso de
su vivienda con fines turisticos, podria pasar a tener la consideracion de empresario.

En este punto, ademds, hay que tener en cuenta que, como Javier Martin y Jesus Rodriguez Marquez
han puesto de manifiesto, el Comité IVA de la Unién Europea se plantea si el mero hecho de unirse
a una plataforma de economia colaborativa para ofrecer sus bienes o servicios —vehiculos,
apartamentos, etc- implica una conducta activa de comercializacion y convierte en empresario al
que actua de dicho modo.
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El ultimo elemento que la norma exigird a incluir en la declaracion informativa se refiere al importe
percibido por el titular cedente del derecho por la prestacién del servicio de cesién de la vivienda
con fines turisticos. Si la cesion fuera gratuita se indicara la gratuidad de la prestacion.

Se dispone en el nuevo art. 54 ter de RGGI que se aprobara, mediante Orden Ministerial, un modelo de
declaracion, en el que se incluira el plazo de presentacion y contendra la informacién a que se ha hecho
referencia, asi como cualquier otro dato relevante al efecto para concretar aquella informacion.

2.4 Informacion y asistencia a los obligados tributarios

2.4.1 Disposiciones interpretativas o aclaratorias dictadas por los 6rganos de la
Administracion tributaria.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias dictadas por los érganos de la Administracion
tributaria a los que se refiere el art. 12.3 de la LGT, se incluyen en la norma reglamentaria como una
actuacion mas de informacion tributaria.

En este sentido, con la nueva redacciéon del art. 63.1 RGGI, se incluyen bajo el epigrafe de
«Actuaciones de informaciony, las disposiciones interpretativas o aclaratorias dictadas por los
organos de la Administracion Tributaria a los que se refiere el articulo 88.5 LGT; esto es, los drganos
de la Administracion Tributaria que tengan atribuida la iniciativa para la elaboracién de disposiciones
en el orden tributario.

2.4.2 Las consultas tributarias

En materia de consultas tributarias se establece la presentacion obligatoria por medios electrénicos
para aquellos sujetos que deban relacionarse por dichos medios con la Administracién tributaria,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Por otra parte, para facilitar el cumplimiento de la normativa sobre asistencia mutua y, en particular,
de la Directiva 2015/2376 del Consejo, de 8 de diciembre de 2015, que modifica la Directiva 2011/16/UE
en lo que respecta al intercambio automatico y obligatorio de informacion en el ambito de la fiscalidad,
se introduce reglamentariamente una informacién adicional que debera suministrar el consultante en
aquellas consultas tributarias que deban ser objeto de intercambio de informacién con otros Estados
o entidades internacionales o supranacionales en cumplimiento de la citada normativa.

2.5 Documentacién de las actuacionesy procedimientos tributarios

Se modifica el apartado 3 del articulo 97 para especificar que las comunicaciones se notificaran al
obligado y se incorporaran al expediente.

Asimismo, se incluyen los oportunos preceptos para adaptar el Reglamento a la utilizaciéon de medios
electrénicos en la emisidn y notificacion de comunicaciones, diligencias y actas.

Es el caso de la modificacion del art. 99, que, en su apartado 1, permitird que las diligencias puedan
suscribirse mediante firma manuscrita o mediante firma electrénica. Y de la modificacién del
apartado 2 del citado precepto, donde se recoge que la tradicional entrega del ejemplar de la
diligencia a la persona con quien ésta se entienda podra ser sustituida por la entrega de los datos
necesarios para su acceso por medios electrénicos adecuados en el caso de diligencias que se
suscriban mediante firma electrénica.

Se echaba en falta una regulacién que aclarara la suscripcion de diligencias electrénicas, dado el
caso de situaciones en que el inspector actuante ponia ante el obligado tributario o su representante
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la propia diligencia en medio electrénico (en una tablet, por ejemplo) para su firma directamente,
casi sin posibilidad de ser leida previamente. Esta nueva norma garantiza, pues, el derecho del
obligado tributario a leer el contenido de la diligencia entes de su firma electrénica.

En el mismo sentido de adaptar el reglamento a las notificaciones electrdnica, la negativa a recibir
los datos necesarios para el acceso a la diligencia por los medios electrénicos adecuados, tendra la
misma consideracion de rechazo a efectos de lo previsto en el articulo 111 LGT que si se negase a
recibir la propia diligencia fisicamente.

Por su parte, en relacion con la regulacién de las notificaciones electrénicas, se deroga el art. 115
ter, mientras que el art. 115 bis sufre un severo recorte en tanto el régimen de notificaciones
electrénicas aparece regulado en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y en su normativa de desarrollo. Por ello, la nueva redaccién
del precepto se limita a una remisién a la Ley, especificando, eso si, que, en el ambito de
competencias del Estado, mediante Orden del Ministro de Hacienda y Funcién Publica se podran
regular las especialidades en la practica de las notificaciones a través de medios electrénicos.

2.6 Procedimiento de gestion tributaria

2.6.1 El procedimiento de gestion iniciado mediante declaracién aduanera para la
liquidacion de los tributos

El procedimiento de gestién iniciado mediante declaraciéon aduanera para la liquidacion de los
tributos correspondientes sobre el comercio exterior es objeto de actualizaciéon para solventar
algunos problemas y atender debidamente las particularidades que presenta este procedimiento
derivadas de la normativa de la Unién Europea.

2.6.2 Rehabilitacion por la Administracion tributaria del numero de identificacion fiscal

Se modifican las circunstancias que posibilitan la rehabilitacion por la Administracion Tributaria del
numero de identificacion fiscal previamente revocado para adaptarse al nuevo marco legal sobre
esta materia.

En general, se especifica que las solicitudes de rehabilitacion del numero de identificacion fiscal sélo
serdn tramitadas cuando se acredite que han desaparecido las causas que motivaron la revocacion.

Por su parte, cuando de sociedades se trate, se afnade como requisito especifico que tal rehabilitacion
sélo tendra lugar cuando, ademas, se comunique quiénes ostentan la titularidad del capital de la
sociedad, con identificacion completa de sus representantes legales, el domicilio fiscal, asi como
documentacion que acredite cual es la actividad econémica que la sociedad va a desarrollar.

La falta de tales requisitos dard lugar al archivo de las solicitudes sin mds trdmites.
2.7 Procedimiento inspector

2.7.1 Los plazos del procedimiento inspector

En el Real Decreto 1070/2017 se operan una serie de modificaciones en el RGGI para ajustarlo a la
nueva regulacién que la LGT realiza de los plazos del procedimiento inspector.

Como es sabido, tras la ultima reforma operada en la LGT, en el procedimiento inspector se prevé,
en lugar de las interrupciones justificadas y las dilaciones no imputables a la Administracion,
determinados supuestos de suspension y de extensién del plazo, los cuales deberdn documentarse
adecuadamente para que el obligado pueda conocer la fecha limite del procedimiento.
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Asi se estipula que «Los periodos de suspensién y de extension del plazo del procedimiento de
inspeccién, cuando concurran en el tiempo con el procedimiento de declaracién de responsabilidad,
se tendran en cuenta a efectos del cdmputo del plazo de resolucion del procedimiento de
declaracion de responsabilidad».

Por la misma razén, la remisidn del expediente a la Comisién consultiva para la declaracién de
conflicto en la aplicacién de la norma tributaria, deja de ser causa de interrupcion justificada para
ser ahora causa de suspensién del procedimiento inspector.

También se suprimen las dilaciones no imputables a la Administracién por la aportacion del obligado
de datos o pruebas relacionados con la aplicacién del método de estimacién indirecta, al suprimirse
la letra f) del art. 104.

2.7.2 Los requerimientos de informacion

Lo primero que se debe destacar de la modificacién del art. 171.3 es una mejora en la redacciéon que
le proporciona claridad interpretativa. Asi, frente a la redaccién inicial del precepto que sefiala «Cuando
el personal inspector requiera al obligado tributario para que aporte daros, informes o antecedentes
que no deban hallarse a disposicién de dicho personal (...)», la nueva redaccién especifica ahora
«Cuando el personal inspector solicite al obligado tributario datos, informes o antecedentes que no
deban hallarse a disposicién inmediata de la Administracién Tributaria (...)».

Si bien con tal modificacién en este caso se mantiene el plazo general de 10 dias, hemos de destacar
que, con el objeto de dar una mayor seguridad juridica en el procedimiento inspector, se explicita
en el reglamento un plazo, inferior al inicialmente concedido, para contestar las reiteraciones de
requerimientos de informacion que no deba hallarse a disposicion del personal inspector y que se
hayan incumplido por el obligado tributario. Este plazo serd el de 5 dias habiles.

Por otra parte, en aras del principio de eficacia administrativa, se regula el tratamiento que debe
darse a la documentacién que los sujetos obligados a relacionarse electrénicamente con la
Administracién entreguen directamente al 6rgano de inspeccién actuante. De este modo, el tercer
parrafo del art 171.3 aclara que: «Cuando los sujetos obligados a relacionarse a través de medios
electrénicos con las Administraciones Publicas a los que se refiere el articulo 14 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, aporten
documentacion directamente al érgano de inspeccién actuante en el curso de su comparecencia,
la documentacion podra ser admitida por dicho érgano con el objeto de lograr la eficacia de la
actuacién administrativa. En caso de admitirse, el obligado tributario no estara obligado a remitir
tales documentos por medios electrénicos.»

Frente a la critica hecha mas arriba de imponer un sistema absolutamente telemético, en especial
para los obligados tributarios del IVA, se ha de aplaudir aqui esta suerte de resquicio transitorio que,
probablemente, desparecera en una futura reforma del Reglamento para invalidar toda entrega de
documentos que no sea via electronica. En tanto el sistema recogido en la reforma de los
reglamentos de desarrollo de la LGT esta pensado para acoger plenamente la via electrénica, de no
haberse recogido tal prevision normativa toda entrega fisica de documentacién podria no haber
sido admitida por el por el 6rgano competente, pues su Unica obligacidn es la de recibirla via
electrénica. De momento, por tanto, y en espera de una futura reforma, la norma reglamentaria da
validez a tales entregas sin dejar margen a la decision del 6rgano competente.

2.7.3 Las actas de inspeccion
En relacion con las actas de inspeccion podemos agrupar las reformas en dos grupos. El primero de

ellos referido a reformas sustanciales y el sequndo a reformas en la redaccion que no suponen
modificacion del régimen regulador de las actas.
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Se desarrolla reglamentariamente la extension del plazo correspondiente a los periodos de
no actuacién del érgano inspector solicitados por el obligado tributario que se recogen en
el art. 150.4 |, los cuales tendrdn una duracion minima de 7 dias naturales cada uno, no
pudiendo exceder en su conjunto de 60 dias naturales para todo el procedimiento.

En el primer grupo de modificaciones incluimos dos reformas.

La primera de ellas es la modificacién de la letra b) del art. 176.1 cuyo fundamento es la exigencia
de adaptar la norma reglamentaria a la nueva regulacién legal del procedimiento inspector. Por tal
motivo, en las actas de inspeccion se ha de consignar la fecha de inicio de las actuaciones, el plazo
del procedimiento y las circunstancias que afectan a su computo de acuerdo con los apartados 3, 4
y 5 del art. 150 de la LGT.

La segunda reforma se refiere a la supresién del apartado 4 del citado art. 176, por lo que desaparece
la exigencia de que las actas se extiendan en un modelo oficial.

En el segundo grupo de modificaciones se incluyen aquéllas que afectan a cambios en la redaccién.
La justificacion a la nueva regulacion, segun la Exposicion de Motivos, es que la reforma pretende
aclarar en el reglamento la fecha en la que se entiende dictada y notificada la liquidacién en los
casos de confirmacion tacita de la propuesta contenida en las actas con acuerdo y de conformidad
del procedimiento inspector. Sin embargo, a mi juicio, lo que se ha conseguido es dar una mejor
redaccién de los articulos 186.7 y 187.3 del RGGlI, lo que es un logro a destacar, pero que no provoca
ningun cambio en el contenido o alcance de los citados preceptos.

2.7.4 Laduracion del procedimiento inspector

En consonancia también con la profunda modificacion legal, el reglamento se ha de adaptar a los
nuevos términos reguladores de la duracién del procedimiento inspector, por lo que el art. 184 del
RGGI tiene una nueva redaccion.

En atencion a ella se desarrolla reglamentariamente la extension del plazo correspondiente a los
periodos de no actuacién del érgano inspector solicitados por el obligado tributario que se
recogen en el art. 150.4 |, los cuales tendran una duraciéon minima de 7 dias naturales cada uno,
no pudiendo exceder en su conjunto de 60 dias naturales para todo el procedimiento.

En el apartado 2 del art. 184 del RGGI se exponen los requisitos que debera contener la solicitud
formulada para que pueda ser otorgada. Estos son:

a) Que se solicite directamente al 6rgano actuante con anterioridad a los siete dias naturales
previos al inicio del periodo al que se refiera la solicitud.

b) Que se justifique la concurrencia de circunstancias que lo aconsejen.

c) Que se aprecie que la concesién de la solicitud no puede perjudicar el desarrollo de las
actuaciones.

En caso de no cumplirse los requisitos anteriores, el 6rgano actuante podra denegar la solicitud.

No obstante, de la nueva redaccién del precepto -si bien es algo confusa- parece desprenderse
que la solicitud se entendera automaticamente concedida si es presentada en plazo (por tanto,
con anterioridad a los siete dias naturales previos al inicio del periodo al que se refiera la solicitud)
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y si comprende un periodo de entre 7 y 60 dias. La denegacién, en cambio, debera notificarse
expresamente y siempre antes del inicio del periodo solicitado. Por tanto, una vez presentada en
plazo, si desde la Administracion tributaria nada se dice, se ha de entender concedido el plazo de
no actuacion.Y tan sélo cabe entender automaticamente denegada la solicitud en caso de incluir
un periodo inferior a 7 dias.

También es posible que ante una solicitud correcta en tiempo y en forma, la Administracion
tributaria notifique antes de que se inicie el periodo solicitado de modo expreso su concesion,
pero estableciendo un plazo distinto al solicitado por el obligado tributario.

El apartado 3 del citado art. 184 exige el conocimiento formal del obligado tributario de la
realizacion de actuaciones con posterioridad a la finalizacion del plazo maximo de duracién del
procedimiento inspector para que tales actuaciones tengan efectos interruptivos de la
prescripcion.

Sin embargo, en lo que considero un exceso normativo en el nivel reglamentario, a continuacion,
se detalla que tal efecto interruptivo alcanzara a la totalidad de las obligaciones tributarias y
periodos a los que se refiera procedimiento.

Sin embargo, si acudimos al art. 150.6 LGT, comprobamos cémo el legislador es mas restrictivo en
tanto exige al inspector actuante que informe al obligado tributario de los conceptos y periodos
que alcanzan esas nuevas actuaciones que interrumpen la prescripcién. La norma reglamentaria,
en cambio, es mas laxa en cuanto a obligaciones para la Administracion tributaria y mas generosa
en cuanto al alcance de la interrupcién de la prescripcion.

2.7.5 Clases de liquidaciones

Con una finalidad aclaratoria, la norma explicita una serie de supuestos en los que la liquidacién
o liquidaciones derivadas del procedimiento de inspeccién tendrdn caracter provisional.

En este sentido, en primer lugar, se procede, por parte del Real Decreto 1070/2017, a modificar la
letra d) del art. 190.2 del RGGlI, de tal modo que, mientras en la redaccién anterior tenian caracter
provisional las liquidaciones que anulaban o minoraban la deuda tributaria inicialmente
autoliquidada, con la nueva redaccién, tal caracter provisional lo tendrd toda liquidaciéon que
modifique la deuda tributaria.

En segundo lugar, se modifica la letra b) del art. 190.3, por la que también seran provisionales las
liguidaciones que se dicten cuando no se haya podido comprobar la obligacién tributaria por no
haberse obtenido los datos solicitados a terceros o «que no se hayan recibido los datos, informes,
dictdmenes o documentos solicitados a otra Administracion».

En tercer lugar, se modifica la letra c) del art. 190.4 del RGGI cuyo fin ha sido, a nuestro parecer, la de
aclarar la regulacion existente de supuestos que el reglamento recoge como liquidaciones
provisionales al exponer: «Cuando en un procedimiento de inspeccién se realice una comprobacion
de valores de la que se derive una deuda a ingresar y se regularicen otros elementos de la obligacién
tributaria. En este supuesto se dictaran dos liquidaciones provisionales, una como consecuencia de
la comprobacion de valores y otra que incluird la totalidad de lo comprobado. Esta ultima tendra
caracter provisional respecto de las posibles consecuencias que de la comprobacién de valores
puedan resultar en dicha liquidacion».

En cuarto lugar, se incluye una nueva letra d) al art. 190.4 del RGGl por la que se recoge otro supuesto
de liquidacion provisional. Asi, cuando por un mismo concepto impositivo y periodo se hayan
diferenciado elementos respecto de los que se aprecia delito contra la Hacienda Publica, junto con
otros elementos que no lo estan, se dictardn dos liquidaciones, teniendo ambas carécter provisional.
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En los cuatro supuesto se sigue, a mi juicio, una de las lineas inspiradoras de esta reforma, como es
la de mejorar la posicién del érgano competente de la Administracidn tributaria; en este caso, la
posicion de la inspeccion a la hora de dictar un acta.

2.7.6 Obtencidn de datos para la estimacion indirecta

Con la modificacién operada en el art. 193.5 del RGGI, se desarrolla reglamentariamente la obtencion
por los 6rganos de inspeccion de muestras de datos en poder de la propia Administracion tributaria
para la estimacion indirecta de bases o cuotas del obligado, preservando el caracter reservado de
los datos de terceros que se hayan utilizado.

2.7.7 Declaracidon de responsabilidad en el procedimiento inspector

El Real Decreto 1070/2017 introduce dos modificaciones en el art. 196 RGGI. Por la primera de ellas,
se afade un parrafo al apartado 2 por cuyo tenor el responsable debera dar la conformidad expresa
ala que se refiere el articulo 41.4 de la LGT durante el tramite de audiencia para que le sean aplicables
las reducciones del art. 188.3 de la LGT.

Por la segunda modificacion, inspirada, seguin la Exposicién de Motivos, en el principio de economia
y para que el procedimiento de declaracién de responsabilidad pueda concluirse por el 6rgano
inspector, ya no serd necesaria la notificacion efectiva al responsable antes de la finalizacién del
plazo voluntario de ingreso otorgado al deudor principal, bastando un intento de notificacion del
acuerdo de declaracion de responsabilidad o, en su caso, la puesta a disposicion de la notificacion
por medios electrénicos en dicho plazo.

Esto lleva a plantearme si el principio de economia es tan importante como para limitar los derechos
o garantias del responsable. O si mds bien lo que prima es la pretensién expresamente declarada
por el Ejecutivo de que el propio 6rgano inspector pueda dar por concluido el procedimiento de
declaracion de responsabilidad aun a costa de los referidos derechos y garantias del responsable.

2.8 Actuaciones en supuestos de delitos contra la Hacienda Publica

Tras la introduccion en la LGT del Titulo VI sobre las actuaciones y procedimientos de aplicacion de
los tributos en supuestos de delitos contra la Hacienda Publica, se hacia preciso adaptar el RGGl a la
nueva tramitacion administrativa del delito contra la Hacienda Publica que, como regla general,
permite la practica de liquidaciéon administrativa en el seno del procedimiento inspector, la cual se
ajustara al resultado del enjuiciamiento penal de la defraudacion.

Como ya es sabido, cuando la Administracion Tributaria aprecie indicios de delito contra la Hacienda
Publica, pasara el tanto de culpa a la jurisdiccién competente o remitird el expediente al Ministerio Fiscal.
Dicha apreciacién podra tener lugar en cualquier momento, con independencia de que se hubiera
dictado liquidacion administrativa o, incluso, impuesto sancion. En tales casos, quedarian sin efecto
tanto las propuestas de liquidacién como de sancion que se hubieran formulado; suspendiéndose, como
ya se comentd mas arriba, la ejecucion de las liquidaciones y sanciones ya impuestas.

Asimismo, se desarrolla la tramitacién a seguir cuando esos indicios de delito se aprecian en el curso
de un procedimiento inspector, distinguiendo cuando no procede dictar liquidacidn y se suspende

el procedimiento administrativo, y cudndo procede dictar una liquidacion vinculada a delito.

Si ha de abstenerse de practicar la liquidacién por aplicacidn de las previsiones del art. 251.1 de la
LGT, en la tramitacion a seguir se tendrd en cuenta los siguientes aspectos:

a) No se concedera tramite de audiencia o alegaciones al obligado tributario.
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b) Se trasladard el expediente al érgano competente para interponer la denuncia o querella, para
su remision a la jurisdiccién competente, o al Ministerio Fiscal.

c) Dicha remision determinard la suspension del cémputo del plazo del procedimiento inspector
en los términos indicados en el articulo 150.3 de la LGT.

Por su parte, el procedimiento inspector continuard en los siguientes supuestos:

a) Por la devolucion del expediente por el Ministerio Fiscal que no vaya seguida de una
interposicion de querella ante la jurisdicciéon competente.

b) Por lainadmision de la denuncia o querella.
¢) Porresolucion judicial firme en la que no se aprecie la existencia de delito.

La regulacion reglamentaria se completa con las reglas generales de la tramitacién del
procedimiento inspector en caso de liquidacién vinculada a delito. Tales reglas seran también
aplicables para el caso del célculo y tramitacién de la liquidacién vinculada a delito cuando por un
mismo concepto impositivo y periodo existan elementos en los que se aprecie la existencia del ilicito
penal y otros que no se vean afectados por éste. En tales supuesto se efectuaran dos liquidaciones
provisionales de forma separada: por un lado, una propuesta de liquidacion vinculada a delito, que
contendrd todos los elementos en los que se aprecie indicios de delito; por otro lado, un acta de
inspeccion con una propuesta de liquidacion, que comprendera la totalidad de los elementos
comprobados incluidos los vinculados a delito, si bien minordndose la cuota de la propuesta de
liquidacion contenida en el acta con la cantidad resultante de la propuesta de liquidacion vinculada
a delito.

En todo caso, si se ha dictado una liquidacion vinculada a delito, la Administracion tributaria tener
en cuenta las distintas resoluciones judiciales que se hayan podido dictar en el proceso penal, asi
como las decisiones del Ministerio Fiscal.

Asimismo, se incorpora a la norma reguladora del certificado de encontrarse al corriente de las

obligaciones tributarias, en los casos de delito contra la Hacienda Publica, las deudas derivadas no
sélo de la responsabilidad civil sino también de la pena de multa.

3. Reglamento General del Régimen Sancionador Tributario

3.1 Laconformidad del responsable

Como ya hemos visto en los dos reglamentos anteriores, la exigencia del art. 41.4 de la LGT de que
el responsable preste su conformidad expresa a los efectos de la aplicacion en las sanciones para
que se produzca su reduccién correspondiente, hace necesaria la adaptacion en los reglamentos de
desarrollo de la LGT. Asi, en el RGS se hara con la modificacion que, con el Real Decreto 1072/2017,
se lleva a cabo del art. 7.3, que se remite directamente al nuevo art. 124.1del RGR y que ya tuve
ocasion de exponer mas arriba.

3.2 Elcélculo de la sancién
Al existir una sancién especifica en caso de incumplimiento de la obligacién de declarar bienes y
derechos en el extranjero, se modifican los preceptos del reglamento para no tener en cuenta en el

calculo de la sancién la regularizacién de bienes y derechos tanto en el extranjero como en el
territorio nacional.
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Asi, por tanto, con la modificacién del art. 8.2, cuando de la regularizacion practicada resulten
cantidades sancionables y no sancionables, la base de la sancién sera el resultado de multiplicar la
cantidad a ingresar por el coeficiente regulado en el apartado 3, excluyendo del coeficiente los
citados. incrementos regularizados derivados de las ganancias patrimoniales no justificadas y rentas
no declaradas.

Por su parte, con la modificacion del art. 10.1 del RGS, a dichos incrementos tampoco les sera
aplicable el coeficiente que determina la incidencia de la deuda derivada de la ocultacién sobre la
base de la sancion.

Con la modificacion del art. 11.1, tampoco les sera aplicable el coeficiente que determina la
incidencia de la llevanza incorrecta de los libros o registros sobre la base de la sancién.

Asimismo, se excluyen tales incrementos de las cantidades a aplicar el coeficiente que determinara
laincidencia de los documentos o soportes falsos o falseados sobre la base de la sancién, tal y como
se desprende de la nueva redaccién del art. 12.1.

3.3 Sobre las infracciones tributarias

En el Real Decreto 1072/2017 se incluyen cambios normativos en los preceptos reguladores de las
infracciones en el RGS.

De este modo, se introduce en el art. 15 un nuevo apartado 15 por el que se elimina la
responsabilidad por infraccion formal por falta de presentacion de la declaracién por medios
electrénicos o telematicos cuando la declaracion se hubiera presentado por otros medios y siempre
que se presente la declaracion por medios electrénicos o telemdticos sin requerimiento previo.

Ademas, con la introduccién de un nuevo apartado 3 en el art. 16, se establecen las reglas a aplicar
en el caso de retraso en la obligacion de llevar los libros registro a través de la Sede electrénica de
la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria. Ello, segun la Exposicion de Motivos, con una doble
finalidad: por un lado, aclarar determinadas cuestiones que no han sido tratadas con detalle en la
LGT; por otro, dada la novedad de la figura del Suministro Inmediato de Informacién, la redaccion
tiene un marcado caracter pedagdgico.

En primer lugar, el nuevo precepto define que se entendera por retraso el suministro de los registros
con posterioridad a la finalizacion del correspondiente plazo previsto en la normativa reguladora
de la obligacién. De concurrir este suministro posterior se estara ante el tipo de la letra g) del art.
200.1 de la LGT y no ante la conducta antijuridica de la omision tipificada en la Ley.

Por otra parte, se especifica que Unicamente sera aplicable la multa proporcional del 0,5 por ciento
en los supuestos relativos al Libro Registro de facturas expedidas y para el de recibidas, ya que es
informacion con un importe numérico al que aplicar la multa proporcional.

Se estipula, ademas, que dicho porcentaje del 0,5 por ciento del importe de la factura «se aplicara
sobre el importe total que corresponda a cada registro de facturacion, incluyendo las cuotas,
recargos repercutidos y soportados asi como las compensaciones percibidas o satisfechas del
Impuesto sobre el Valor Ahadido que, en su caso, deriven de la operacion».

En el caso de los registros de facturacidon que se correspondan con operaciones a las que sea de
aplicacién el régimen especial del criterio de caja del Impuesto sobre el Valor Afladido, se considerara
como importe total:

- Enelsupuesto de que se trate del registro correspondiente a la factura de la operacion, el relativo
a la misma, con independencia de que, junto a ella se remita la informacion del cobro o pago
que corresponda.
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« Enelsupuesto de que se trate Unicamente del registro relativo al cobro o pago correspondiente,
el que se refiera a la magnitud monetaria a informar de acuerdo con el articulo 61 decies del
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Asimismo, se especifica la forma de aplicar el minimo y maximo trimestral, para lo que se tendra en
cuenta el conjunto de infracciones cometidas en cada trimestre natural.

Adicionalmente, se aclara que los retrasos relativos a los Libros Registro de bienes de inversiéon y de
determinadas operaciones intracomunitarias, constituyen el tipo infractor a los que sera de
aplicacion la sancién de multa fija de 150 euros por registro.

3.4 El procedimiento sancionador

La primera medida normativa a incluir en este epigrafe se refiere la derogacion del art. 24.4 del
reglamento sancionador al no ser necesario reflejar que el inicio de la tramitacién del delito fiscal
suspende el plazo de resolucién del procedimiento sancionador.

A su vez, con la introduccién de un nuevo apartado 4 al art. 25, se considerard como dilacién en el
procedimiento sancionador al tiempo transcurrido desde el dia siguiente a la orden de completar
el expediente hasta la formalizacidon de la nueva acta o se le dé trdmite de audiencia en caso de que
no sea necesario incoar una nueva acta. En consecuencia, dicho periodo de tiempo no se incluira
en el cdbmputo del plazo de seis meses del procedimiento sancionador.

Por su parte, en relacidon con el ejercicio del derecho de renuncia a la tramitacion separada del
procedimiento sancionador, se le da nueva redaccién al art. 26.1 del reglamento para adaptar la
regulacion de los plazos a las actuales especificaciones legales. Asi pues, en primer lugar, el cémputo
del plazo de renuncia a la tramitacién separada en el procedimiento sancionador se realizara por
meses; en segundo lugar, en dicho cdmputo no se deducirdn ni los periodos de interrupcion
justificada ni las dilaciones no imputables a la Administracién tributaria; y, en tercer lugar, tampoco
se computaran en materia de plazos los periodos de suspensiéon o de extensién del plazo del
procedimiento inspector.

En la misma linea, y en tanto se ha eliminado en el cuerpo legal del procedimiento de inspeccién las
interrupciones justificadas, se hace preciso también adaptar el art. 27.1 del reglamento sancionador
para establecer que, a efectos de entender cumplida la obligacién de notificar dentro del plazo
maximos de duracién del procedimiento, tal y como preceptua el articulo 104.2 de la LGT, no se
tendré en cuenta en el computo de dicho plazo el tiempo transcurrido desde la fecha del primer
intento de notificacion del inicio del procedimiento sancionador debidamente acreditado hasta la
fecha en que dicha notificacion se entienda producida.

3.5 Actuaciones en materia de delitos contra la Hacienda publica

Con las modificaciones que se introducen en los arts. 32 y 33 del reglamento sancionador, se adapta
el régimen del procedimiento sancionador a la nueva regulacién legal de la tramitacién del delito
fiscal en sede administrativa.

Asi, tanto el pase del tanto de culpa por parte de la Administracién tributaria a la jurisdicciéon
competente, como la remisién del expediente al Ministerio Fiscal, incluso el conocimiento por la
Administracién tributaria de que se esta desarrollando un proceso penal sobre los mismos hechos,
producira las siguientes consecuencias:

a) Siel procedimiento sancionador no se habia iniciado, la Administracién tributaria se abstendra
de iniciarlo.
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b) Siel procedimiento sancionador ya estaba iniciado, la Administracion tributaria se abstendra de
continuar su tramitacién, entendiéndose concluido.

c) Siyase hubiese impuesto sancion tributaria por los mismos hechos, se suspendera su ejecucion.
Sifinalmente no se hubiera apreciado la existencia de delito se podra iniciar un nuevo procedimiento

sancionador o, en su caso, de reanudar la ejecucién de la sanciéon administrativa previamente
suspendida, de acuerdo con los hechos que los tribunales hubieran considerado probados.

4, Revision en via administrativa

Al haberse introducido importantes modificaciones legales en el ambito de la revision en via
administrativa orientadas a diversos objetivos como el reforzamiento de la seguridad juridica, la
reduccion de la litigiosidad o el incremento de la eficacia administrativa, se hace necesario como
corolario l6gico, la aprobacién de una serie de modificaciones a nivel reglamentario para conseguir
de forma plena los objetivos perseguidos por la norma legal.

4.1 Lasuspension de los procedimientos de revision

En consonancia con lo anterior, con el Real Decreto 1073/2017 se introduce en el reglamento de
revision un nuevo art. 2 bis por el que quedaran suspendidos los procedimientos de revisién como
consecuencia de la tramitacion de los procedimientos amistosos previstos en los convenios y
tratados internacionales. Serd la autoridad espafiola con competencia en los procedimientos
amistosos en materia de imposicion directa la que deba comunicar tal tramitacion al érgano revisor.

Asimismo, dicha autoridad competente también deberd comunicar la terminacién del
procedimiento amistoso. En tal caso adjuntara copia del acuerdo de terminacion, a los efectos de
proceder a alzar la suspensién del procedimiento de revisién y de su resolucion por parte del érgano
de revision.

4.2 Elrecurso de reposicion

4.2.1 La suspension del acto impugnado

Las modificaciones legales introducidas en materia de suspensién de sanciones tributarias como
consecuencia de su impugnacion por los responsables, han conllevado la necesidad de adaptar en
este sentido las disposiciones reglamentarias en materia de revision.

De este modo, con el Real Decreto 1073/2017 se procede a la reforma del art. 25.1 del reglamento
de revisién para preceptuar la no extensién de dicha suspension a las impugnaciones que puedan
realizar los responsables del articulo 42.2 de la LGT.

Este recorte de derechos a los responsables es, a mi entender, inadmisible. Si ya la extension de
las sanciones tributarias a los responsables tributarios es un asunto polémico que roza la
inconstitucionalidad, definir el alcance de sus derechos por una norma de rango inferior a la ley
es un exceso que deberia ser corregido en via judicial. Estamos anta una obligacion sometida a
reserva de ley, por lo que en la regulacion de la figura del responsable deberia haber poco margen
de actuacion a la norma reglamentaria, maxime cuando se trate de limitar los derechos del
responsable.

Se puede argumentar que la figura del responsable tributario no tiene fin punitivo sino el del
garantizar el cobro de la sancion tributaria. O también que solo existird responsable tributario que
responda por la sancién si previamente hay una infraccion a la que se le imponga una sancion. Y
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quizé ese caracter de cosa juzgada es lo que lleva a la norma a limitar tales derechos; sin embargo,
laimposiciéon de una sancién previamente no implica firmeza en la resolucion. Ademas, imaginemos
el caso de una empresa a la que se le ha impuesto una sancién tributaria, pero que se desentiende
de todo el procedimiento en tanto su situacion econémica financiera es tan mala que en un corto
espacio de tiempo desaparecera. En tal situacion, no alega nada contra la sancién aun sabiendo que
no habia cometido infraccién alguna. ;Es justo que la negligencia o desdén de este sujeto infractor
acarreé graves consecuencias en un sujeto, como el responsable, al que, por aplicacién del principio
de culpabilidad no es posible imputarle ni por dolo ni por negligencia el hecho infractory, por tanto,
la sancion y, sin embargo, responderd por ella al sustraerle la norma su derecho de defensa?

El afan de evitar la litigiosidad que inspira la reforma reglamentaria lleva a la norma a conseguir ese fin
a través de cercenar derechos en orden a imposibilitar a los sujetos el acceso a la tutela judicial efectiva.

Ademas, se establece que la suspension no afectara a las actuaciones de recaudacion que se
hubieran producido hasta ese momento. La Exposicion de Motivos del Real Decreto 1073/2017
justifica esta medida en, por un lado, la doctrina de los actos firmes y, por otro, en el hecho de que
se podrian haber producido actuaciones de recaudacién con otros obligados tributarios previamente
a las actuaciones con el responsable.

4.2.2 Las devoluciones conexas

Por su parte, con la modificacion que se introduce en el art. 25.2 se recoge reglamentariamente en
los supuestos de obligaciones conexas la prevision legal que exige que, en caso de estimacion de
un recurso o una reclamacién contra una liquidaciéon de una deuda que, a su vez, ha determinado
el reconocimiento de una devolucion a favor del obligado tributario, la garantia aportada para
suspender dicha liquidacidon quedara afecta al reintegro de la correspondiente devolucion conexa.

4.2.3 Las garantias para la suspension

Por ultimo, en materia de garantias para la suspensién en via revisora del acto impugnado, se
modifica el art. 25.3 del Reglamento de revision en orden a establecer que dichas garantias deberan
cubrir los recargos que procedieran en caso de ejecucion de la garantia del crédito publico.

4.3 Lasreclamaciones econdmico-administrativas

4.3.1 Atribucién de competencia a otro 6rgano econémico administrativo

En la modificacién que del art. 28.5 del Reglamento de revisidn realiza el Real Decreto 1073/2017,
se contempla que el Presidente del Tribunal Econémico-Administrativo Central pueda atribuir a los
miembros de cualquier érgano econdmico administrativo la funcién de resolver reclamaciones
propias de la competencia de otro.

En tal caso, se podra constituir, segun el precepto «como érgano unipersonal o como Sala de éste».
Aunque la redaccién es confusa con el uso de los pronombres, entiendo que con «éste» se refiere al
6rgano econémico administrativo que tenia originariamente la competencia de resolver la reclamacion.

Se anade, ademas, que las «resoluciones que dicten se entenderan adoptadas a los efectos de
recursos en la sede que tenga atribuida cada tribunal o sala desconcentrada». Por lo que, colijo,
aunque la competencia original era de un 6rgano, a partir de la atribucién serd del nuevo 6rgano
por lo que toda tramitacién serd en su sede.
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4.3.2 Los 6rganos unipersonales

Con la desaparicién de la vinculacién entre el procedimiento abreviado y los drganos unipersonales
en la LGT, se hace necesario dar nueva redaccion al art. 32.1 del Reglamento de revision. En
consecuencia, tras la nueva redaccién dada por el Real Decreto 1073/2017, el precepto se limita
ahora a definir a los érganos unipersonales de cada tribunal y de cada sala desconcentrada, que lo
serdn los «que sean designados por acuerdo del presidente del Tribunal Econémico-administrativo
Central entre los funcionarios que estuviesen destinados en tales tribunales o salas, a propuesta de
sus respectivos presidentes».

4.3.3 La cuantia de la reclamacion

La nueva redaccion de los arts. 35 y 37 del Reglamento de revisién aporta el establecimiento de
reglas concretas para el calculo de las cuantias en las reclamaciones econémico—-administrativas.
De este modo, nos encontramos con las reglas generales contenidas en el art. 35.1, que disponen:

« Lacuantia de la reclamacion serd el importe del acto o actuacién objeto de la reclamacién.

« Paralos actos que no contengan o no se refieran a una cuantificacion econémicay las sanciones
no pecuniarias, se consideraran de cuantia indeterminada.

«  Enel caso de que lo impugnado fuese una base imponible o un acto de valoracién y no se hubiera
practicado la correspondiente liquidacién, la cuantia de la reclamacién sera el importe de aquéllos.

A partir de aqui, el propio precepto establece unas normas especificas para la cuantia de la
reclamacién en determinados supuestos:

a) En las reclamaciones contra actos dictados por la Administracién por los que se minore o se
deniegue una devolucién o compensacién solicitada por el reclamante, la cuantia de la
reclamacion serd la diferencia entre la devolucién o compensacién solicitada y la reconocida por
la Administracion, més, en su caso, el importe que resulte a ingresar.

b) En las reclamaciones contra actos de disminucién de bases imponibles negativas declaradas por
el sujeto pasivo, la cuantia de la reclamacién serd la base imponible negativa que haya sido
suprimida por la Administracion.

Si el acto administrativo exige ademas una deuda tributaria a ingresar, se atendera al mayor de
los dos importes siguientes: la base imponible negativa declarada que ha sido suprimida o la
deuda tributaria a ingresar.

Si ademas de la base imponible negativa declarada, se solicité una devolucién, se atenderd al
mayor de los dos importes siguientes, la base imponible negativa que ha sido suprimida, y el
importe que resulte de la aplicacion de lo establecido en el parrafo a) de este apartado.

Silos importes comparados determinan distinta via de recurso o procedimiento, en virtud de la
aplicacion de los articulos 36 y 64 de este reglamento, se tendrd por mayor importe aquél que
supere la cuantia necesaria para el recurso de alzada, y, en su defecto, aquél que supere la cuantia
establecida para el procedimiento abreviado, aunque en términos absolutos sean inferiores.

c) Enlasreclamaciones contra diligencias de embargo, la cuantia de la reclamacién serd el importe
por el que se sigue la ejecucion.

d) En las reclamaciones contra acuerdos de derivacidon de responsabilidad, la cuantia de la
reclamacion sera el importe objeto de derivacion.
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e) Enlasreclamaciones contra sanciones, la cuantia de la reclamacién serd el importe de éstas con
anterioridad a la aplicacién de las posibles reducciones.

f) En las reclamaciones contra resoluciones de procedimientos iniciados por una solicitud de
devolucién de ingresos indebidos, por una solicitud de rectificacion de una autoliquidacién o
por una solicitud de compensacion, la cuantia de la reclamacién sera la diferencia entre lo
solicitado y lo reconocido por la Administracion.

Sila solicitud no permitiera concretar la cantidad a la que se refiere, la reclamacién se considerara
de cuantia indeterminada.

g) Enlas reclamaciones sobre determinados componentes de la deuda tributaria, a que se refiere
el articulo 58 de la LGT, la cuantia de la reclamacidn serd el componente o la suma de los
componentes que sean objeto de impugnacion.

En todo caso, cuando el acto administrativo objeto de reclamacién incluya varias deudas, bases,
valoraciones, o actos de otra naturaleza, se considerard como cuantia de la reclamacién interpuesta
la de la deuda, base, valoracién o acto de mayor importe que se impugne, sin que a estos efectos
proceda la suma de todos los consignados en el documento.

Las reclamaciones contra actos que realicen varios pronunciamientos y sélo alguno de ellos
contenga o se refiera a una cuantificacion econémica, se consideraran de cuantia indeterminada.

En las reclamaciones sobre actuaciones u omisiones de los particulares, se atendera a la pretension
del reclamante.

4.4 Procedimiento general econémico-administrativo

4.4.1 Elrégimen de las notificaciones electrénicas

El fuerte impulso a la relacion entre ciudadano y Administracion preferentemente por medios
electrénicos que supuso la entrada en vigor de la Ley Procedimiento Administrativo Comun, ha
obligado, como ya hemos visto en con los anteriores reglamentos, a modificar el régimen de
notificaciones. El procedimiento econémico-administrativo no es ajeno a tal exigencia por lo que se
ha producido una reforma del régimen de notificaciones en la via econémico-administrativa con
una nueva redaccion del art. 50 del Reglamento de revisién para incluir, junto al modo tradicional
de notificacion en papel y en el domicilio, el nuevo régimen de la notificacion por medios
electrénicos en los siguientes términos.

Los tribunales econdmico-administrativos notificaran sus resoluciones:
+ Alosinteresados.
+ Alos 6rganos legitimados para interponer el recurso de alzada ordinario.

«  Alos 6rganos legitimados para interponer el recurso extraordinario de alzada para la unificacién
de criterio.

« A los érganos legitimados para interponer el recurso extraordinario para la unificacion de
doctrina.

Las notificaciones se practicaran por el medio sefalado al efecto por el interesado y serd, en todo caso,
por medios electrénicos cuando exista obligacion de relacionarse de esta forma con la Administracion.
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No seria deseable que fuera ahora la Administracién tributaria quien hiciera un uso abusivo
o fraudulento de su potestad de condenar en costas a quien recurra contra ella con el fin de
instar a los obligados tributarios a pensarse dos veces el recurrir.

También se hard la notificacion por medios electronicos en aquellos casos en los que el reclamante
designe en el mismo escrito un medio electrénico de notificacion y un domicilio a efectos de
notificaciones.

Ahora bien, si el reclamante no estuviera obligado a relacionarse electronicamente con la
Administracion y, sin embargo, tras designar un medio electrénico de notificacion hiciera constar
un domicilio a efectos de notificaciones sin manifestar la voluntad de dejar sin efecto la electrénica,
la Administracion le «requerird en dicho domicilio para que en el plazo de diez dias pueda expresar
si pretende o no tal revocacion, advirtiéndole que, en defecto de contestacion, se entendera que se
mantiene como via de comunicacion la electrénica».

Sila situacion fuera la de primero designar un domicilio a efectos de notificaciones y, posteriormente,
sefalar un medio electrénico de notificacion, se entendera que la notificacién habra de hacerse por
este medio electrénico.

4.4.2 La cuantificacion de las costas del procedimiento

El Real Decreto 1073/2017 afronta también la modificacion del art. 51 del Reglamento de revision,
regulador de las costas del procedimiento en un doble sentido. Por un lado, dando redaccién mas
clara o sistematica, o al menos pretendiendo hacerlo, a los conceptos de temeridad y mala fe como
elementos esenciales para laimposicién de una condena en costas por parte del 6rgano econémico-
administrativo; por otro, fijando directamente los criterios de cuantificacién de costas.

En relacion con el intento de dar claridad a los conceptos, el art. 51 define en su nueva redaccién los
conceptos de temeridad y mala fe. Podra existir temeridad cuando la reclamacién o el recurso carezca
manifiestamente de fundamento. Por su parte, podra apreciarse la mala fe cuando se produzcan
peticiones o se promuevan incidentes con manifiesto abuso de derecho o que entrafien fraude
procedimental. También podra ser apreciada la existencia de mala fe cuando se planteen recursos o
reclamaciones econémico-administrativos con una finalidad exclusivamente dilatoria.

En cuanto a la determinacién directa de los criterios de cuantificacion de costas el art. 51.2 del
Reglamento de revision las fija «<en un porcentaje del 2 por ciento de la cuantia de la reclamacion,
con un minimo de 150 euros para las reclamaciones o recursos resueltos por rgano unipersonal, y
de 500 euros para los que se resuelvan por érgano colegiado».

En el caso de reclamaciones de cuantia indeterminada, las costas se cuantificaran en esas cuantias
minimas de 150 y 500 euros respectivamente.

Asimismo, se otorga competencia de recaudacién de las costas al Delegado de Economia y Hacienda,
quien concedera el plazo de pago del art. 62.2 de la LGT, tras el que, si no se hubieran hecho efectivas,
procederd el procedimiento de apremio para su exaccion.

Es cierto que existen obligados tributarios que hacen uso abusivo o fraudulento del derecho a revisar

y que colapsan los tribunales econémicos administrativos. Sin duda, ante tales casos, es acertada tal
previsién de condena en costas. Pero no seria deseable que fuera ahora la Administracion tributaria
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quien hiciera un uso abusivo o fraudulento de su potestad de condenar en costas a quien recurra
contra ella con el fin de instar a los obligados tributarios a pensarse dos veces el recurrir.

4.4.3 Sobre la cuestion de competencias

Se incluye también en el Real Decreto 1073/2017 una modificacién en la regulacién del art. 53.1 del
Reglamento de revision en relacién con cuestiones de competencias entre 6rganos econémico-
administrativos.

Con la reforma operada, cuando un 6rgano econémico-administrativo reciba la reclamacion y
considere que la competencia corresponde a otro tribunal econémico-administrativo, la remitira
de oficio y de forma motivada al tribunal que se estime competente, notificando tal remision al
interesado.

Si el acuerdo lo hubiera adoptado un tribunal econémico-administrativo regional, el interesado podra
presentar en el plazo de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién, un escrito donde
manifieste sus alegaciones ante el tribunal econémico-administrativo destinatario.

Si éste Ultimo tribunal econémico-administrativo fuera también un tribunal econémico-administrativo
regional, y también declina la competencia sobre el expediente, motivard su decisién y remitird lo
actuado al Tribunal Econémico-Administrativo Central. En tal caso, sera el TEAC quien deciday envie las
actuaciones al tribunal que deba continuar con la tramitacién de la reclamacion.

4.4.4 Elrecurso de anulacion

Del nuevo tenor del art. 60.1 del Reglamento de revisién se constata que la competencia para
resolver el recurso de anulacién regulado en el art. 241 bis de la LGT, correspondera al 6rgano del
tribunal que hubiese dictado el acuerdo o la resolucién recurrida.

Por su parte, el apartado 2 del citado art. 60 especifica que «Cuando la resolucion de la reclamacion
econémico-administrativa fuera susceptible de recurso de alzada ordinario, el plazo para la
interposicion de este Ultimo comenzara a contarse a partir del dia siguiente al de la notificacion de
la resolucién del recurso de anulacién».

En relacién con este ultimo precepto, la Exposicion de Motivos del Real Decreto 1073/2017 advierte,
como momento de comienzo del cémputo de los plazos para la interposicion del recurso de alzada
ordinario, el de la notificacion de la resoluciéon del recurso de anulacién, «incluso en caso de silencio
administrativo». Ante tal prevision expositiva y ausencia de norma reglamentaria que lo detalle, la
duda que me planteo ante su lectura es jcomo puede haber silencio administrativo si hay
notificacion de la resolucién del recurso?

4.4.5 Recursos en via economico-administrativa

Con las modificaciones en la regulacién contenida en el Reglamento de revisién, se reestructura
también la disposicion dedicada a los recursos. En este sentido, se reenvia el contenido relativo a
sus notificaciones al precepto destinado a ellas.

Asimismo, se explicita que en el escrito de interposicidon del recurso de alzada ordinario podra
solicitarse que se suspenda por los érganos de la Administracion la ejecucién de la resolucién
impugnada.

En estos casos, junto con la solicitud, se deberd aportar un informe en el que se justifique la existencia
de indicios racionales de que el cobro de la deuda que finalmente pudiese resultar exigible se podria

ver frustrado o gravemente dificultado de no acordarse la suspension solicitada.
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4.4.6 Del procedimiento abreviado

Para adaptar el Reglamento a la LGT se introducen varios cambios con el Real Decreto 1073/2017
para sustituir la anterior denominacién de «Procedimiento Abreviado ante Organos Unipersonales»
por «Procedimiento Abreviado». Con ello se adapta el Reglamento a la LGT.

A su vez, y a través de una nueva redaccion al art. 64, se limita el ambito de dicho procedimiento
abreviado exclusivamente a las reclamaciones de menor cuantia. En concreto, a las que sean de
cuantia inferior a 6.000 euros 0 72.000 euros si se trata de reclamaciones contra bases o valoraciones.
Por su parte, con la modificacion del art. 65 se suprime, como ya adverti mas arriba, la referencia a
la notificacién y, ademas, se eliminan las disposiciones relativas a la vista oral ya que ésta desaparece
del cuerpo legal.

Por ultimo, por motivos de eficiencia, se amplian las competencias del Presidente del tribunal en
este tipo de procedimientos al estar facultado, al igual que el Secretario del tribunal, para dictar los
acuerdos previstos en los articulos 236.6, 238.2 y 239.4 de la LGT, incluso cuando no fueran el érgano
competente para resolver el procedimiento abreviado que se tramite.

4.5 Laejecucion de resoluciones

En relacién a la ejecucion de las resoluciones que afecten a obligaciones conexas, se introduce un
nuevo pdarrafo en el art. 66.2 del Reglamento de revision, para preceptuar que la Administracion
llevard a cabo la regularizacién de la obligacién conexa tanto de oficio como a instancia de parte en
el plazo de un mes.

Asimismo, se modifica el art. 67.1 para precisar que en los casos en los que con ocasién de la
interposicion de un recurso de alzada por la Administracién se haya solicitado la suspensién, no va
a proceder la reduccién proporcional de la garantia aportada en la anterior instancia.

Finalmente, en tanto la regulacion de un recurso especifico contra la ejecucion hace innecesario el
régimen juridico relativo al incidente sobre la misma, queda derogado el contenido relativo a dicho
incidente. Por lo que la nueva redaccién del art. 68 del Reglamento de revision se limita a sefalar
que los érganos que tengan que ejecutar las resoluciones de los 6rganos econdmico-administrativos
podran solicitar al tribunal econémico-administrativo una aclaracién de la resolucion.
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