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Resumen

El trabajo realiza un andlisis sobre la evolucién del Impuesto sobre la Renta de la Renta de las Personas Fisicas desde su
implantacién, con la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, hasta la regulacién vigente, destacando las caracteristicas esenciales
de cada una de las normas que ha regulado el Impuesto en los tltimos 40 afios, asi como las grandes diferencias que presenta
el actual impuesto con el inicialmente previsto.

Abstract

This article analyzes the evolution of Personal Income Tax since its creation, with law 44/1978, of 8 September , until the current
legislation. It shows the essential characteristics of each one of the laws that has requlated the Tax in the last 40 years and the
large differences between the actual income tax and the initially proposed.
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1. Normativa anterior a la reforma de 1978

1.1. Antecedentes historicos’

Con anterioridad a la Ley de 1932 este Impuesto ofrece unos precedentes rudimentarios y una serie de intentos de
implantacion plasmados en los correspondientes proyectos de Ley que prepararon su nacimiento. Asi, podremos citar:

El Impuesto de Cédulas Personales, especie de capitacion personal creada en 1870, al que estaban sujetas las personas
mayores de catorce afios y graduada por una serie de signos externos (alquileres satisfechos, sueldos, impuestos
pagados). Fue suprimido en 1943.

El Repartimiento Municipal, creado en 1877 y que estaba constituido por un reparto entre los vecinos y hacendados
para cubrir los gastos municipalessegun su capacidad econémica. Fue suprimido totalmente por la Ley de Régimen
Local de 17 de octubre de 1945.

Los proyectos de ley tendentes a la implantacion de un impuesto de finalidad parecida al actual fueron muy
numerosos. Merecen citarse el proyecto debido a Covian,de 1910, en el que se utilizaban para la exaccion del Impuesto
las cédulas personales; el de Sudrez Inclén, en el que se emplea ya la denominacién de “contribucién general sobre
la renta”; de Bugallal, semejante al de 1910, y de Cambd, en el que se gravaban las rentas de las personas, tanto
fisicas como juridicas. La Ley de Reforma Tributaria de 26 de julio de 1922 expresaba claramente el deseo sentido en
Espafa de implantar una contribucién general sobre la renta, pero hasta 1926 no se preparé un proyecto destinado
a compendiar la imposicion directa del pais. Este proyecto, debido a Calvo Sotelo y publicado en la Gaceta por Real
Orden de 17 de noviembre de 1926, resume asi su filosofia: “Sélo resta afadir ya que el Impuesto sobre las rentas y
ganancias, al gravar la renta global de cada ciudadano, recogera escrupulosamente su verdadera aptitud econdmica,
y al aplicar a dicha renta global una escala progresiva convertira en realidad palpitante un ideal tras el que caminan
todos los paises: la igualdad en el sacrificio”

En realidad, nace formalmente el Impuesto que nos ocupa en la Ley de 20 de diciembre de 1932, que cre6 la
Contribucion General sobre la Renta como un Impuesto de caracter complementario?. Su implantacion suscitd
fuertes polémicas porque, quiérase o no, suponia una doble imposicién, si bien se intentd justificar con su marcado
caracter politico-social, cuya formulacién concreta tuvo lugar en la Ley de 21 de julio de 1960, creadora de los Fondos
Nacionales para la aplicacion social del Impuesto y del Ahorro, que adscribié los rendimientos de este Impuesto a
dotar el Fondo Nacional para el Fomento del Principio de Igualdad de Oportunidades.

1. LosImpuestos en Espafia. 8 edicién. Ministerio de Hacienda. Pagina 27.

2. Ley de 20 de diciembre de 1932 (Contribucion General sobre la Renta). Lo més destacable de esta Ley era su pretension de gravar,

ademads de los ingresos o rendimientos procedentes de las distintas fuentes de riqueza (la llamada renta peri¢dica), ‘cualquiera otra clase de
utilidad o beneficio no comprendido en los epigrafes anteriores’, tal y como se recogia en el articulo 5° de esta Ley. Se excepcionaban, no
obstante, los incrementos de patrimonio de caracter gratuito, es decir, los provenientes de herencias, legados y donaciones, los premios de
la Loteria Nacional, el cobro de capitales por razén de contratos de seguros, ... (articulo 79).
Ley de 16 de diciembre de 1954 (Contribucion General sobre la Renta). Esta Ley es continuadora de la Ley de 1932, es decir, gravaba
no sélo los ingresos y rendimientos procedentes de las distintas fuentes de renta (articulo 59), sino también “toda otra utilidad o beneficio,
cualquiera que sea su origen o naturaleza, no comprendido en los epigrafes anteriores” Asimismo excluia de gravamen los incrementos
gratuitos (se incorporaron a los recogidos en la Ley de 1932, los premios del Patronato de Apuestas Mutuas Deportivo Benéficas, los premios
para estimular el desarrollo de la Literatura y las Bellas Artes y el cobro de capitales por razon de amortizacién de cédulas de premio
autorizado legalmente) pero, a diferencia de la Ley de 1932, admitia la reinversion de las ganancias patrimoniales, e introdujo la figura de la
compensacion de pérdidas (de unos rendimientos con otros, de forma indiscriminada, siempre que se justificasen ambos).
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La Ley de 11 de junio de 1964 lo configuré como “general sobre la renta” y a cuenta suya, el resto de los pagos
realizados en los distintos impuestos de producto®. No se decidio por el impuesto Unico, optando por una situacion
intermedia en la que la personalizacién quedaba reservada Unicamente a aquellos sujetos pasivos que, por el nivel
de sus rentas, presentaban una cuota positiva. Para todos los demas, la imposicién de producto siguié siendo la
imposicion definitiva.

El nuevo Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Ley de 8 de septiembre de 1978, quiere ser un
impuesto Unico, por lo que hace desaparecer los impuestos a cuenta; integral, ya que grava toda afluencia de renta, y
realista, estableciendo, como norma general, la estimacion directa.

El Reglamento del Impuesto fue aprobado por Real Decreto de 2 de noviembre de 1979.

2. Ley44/1978, de 8 de septiembre del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas

2.1. Juicio critico previo

El informe de la Comision de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario Espanol (febrero de 2014)* califica la
reforma impositiva de 1977-1978 como “fundacional’. A juicio de los miembros de esa Comision:

«  Elimpuesto “general” sobre la renta se deroga y se configura un impuesto sobre la renta de las personas fisicas de
naturaleza sintéticay con una tarifa progresiva.

3. Leyde 11 de junio de 1964 (Reforma del Sistema Tributario). Como sintesis puede decirse que, para el legislador de 1964, el concepto
derenta se reduce notablemente. Las leyes de 1932y 1954, gravaban, ademés de las rentas procedentes de cada fuente concreta, ‘cualquiera
otra clase de utilidad o beneficio no comprendido en los epigrafes anteriores” Es decir, se basaban en la teorfa del incremento patrimonial.
La Ley de 1964 se ajusta estrictamente a la teoria de la fuente (con excepcion de un gravamen limitado sobre plusvalias) y aun asi, la renta
se limita a las bases imponibles de los impuestos a cuenta. Los impuestos a cuenta se correspondian con los impuestos de producto
(naturaleza real) y recafan sobre los factores de produccion (principalmente los impuestos que gravaban los rendimientos del trabajo y
del capital) o sobre los beneficios de una explotacion econdmica (cuotas complementarias de los Impuestos industrial, Contribucidn rustica
y pecuaria y el Impuesto sobre los rendimientos del trabajo que recafa sobre profesionales y asimilados). La critica a esta Ley y, por tanto, a
esta figura impositiva la realiza César Albinana (el sistema fiscal en Espafia”. Biblioteca universitaria Guadiana. Madrid 1974) en los siguientes
términos:

CONCEPTO Y NATURALEZA

ElImpuesto general sobre la renta de las personas fisicas es un tributo directo de naturaleza personal, que se exigird en todo el territorio de la nacién

(articulo 1 de la Ley refundida aprobada por Decreto de 23-X1I-1967), y que recae sobre la renta de las personas fisicas segtn una nocion sui generis.

Apesardelas calificaciones legalesy de las exposiciones de motivos del legislador, entendemos que la naturaleza personal del Impuesto general sobre

la renta de las personas fisicas queda sensiblemente contradicha:

a) Por la estimacion objetiva de la baseimponible.

b) Por surigidez en los niveles de renta individual correspondientes a sus tramos inferiores, ya que lo satisfecho por los impuestos ‘a cuenta” se reputa
minimo o no reembolsable al contribuyente.

c)  Por su atécnica superposicion a los impuestos ‘a cuenta” (de naturaleza real) sin correccion o nueva estimacion de los productos (sean o
no netos) gravados y con reduccion del objeto imponible propio de un impuesto personal, ya que sélo las plusvalias (y con importantes
restricciones) son sumadas a los rendimientos sujetos a la imposicion real,y

d) Porque la evolucioén hacia un sistema de imposicion personal, esto es, sobre la renta y determinada de modo cierto o efectivo, tiene lugar en los
impuestos ‘a cuenta” (como resulta de la Ley 41/1964), mejorando su grado de “subjetivacion; y no en Impuesto general, como procede. E
nuevo Impuesto sobre la renta de las personas fisicas nacié en la Ley de 1964 con la tara de su dependencia o subordinacion a los impuestos
reales.

4. Paginas 88y siguientes."El largo camino del IRPF en el sistema fiscal espafiol y sus conclusiones”.
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Permitio la sustitucion de los viejos impuestos de producto por un sistema de retenciones en la fuente sobre
determinados rendimientos (trabajo y capital).

Los aspectos que configuraron el IRPF espafriol, a su juicio, fueron los siguientes:

Definicion de la unidad familiar como sujeto del impuesto (obligacién conjunta y solidaria de todos los
componentes de la unidad familiar).

La construccién de un nuevo concepto de base imponible. Esta seria la suma de rendimientos (del trabajo, del
capital y de las explotaciones econdmicas) mas las ganancias y pérdidas patrimoniales.

La moderacion de la progresividad de la tarifa “para lograr una amplia aceptacion social del tributo’, estable-
ciéndose un limite absoluto para que la cuota integra derivada de la aplicacion de la escala (entre el 15 y el
66,51 por 100) nunca pudiese exceder del 40 por 100 de la rentagravable.

2.2. Resumen de laLey

5.

. Conforme al articulo 1 de esta Ley, el IRPF era un impuesto directo, tenia naturaleza personal, gravaba la renta

de las personas fisicas y se graduaba atendiendo a la cuantia de esa renta y de las circunstancias personales y
familiares del sujeto pasivo.

La renta gravable tenia dos componentes principales (articulo 1.2 de la Ley): los rendimientos netos y los
incrementos de patrimonio. A este doble componente habia que afadirle las imputaciones de rendimientos
recogidas en el articulo 12 de la Ley.

De lo anterior se desprenden las principales caracteristicas de esta figura impositiva: a) se trataba de un impuesto
subjetivo; b) Unico, en tanto que abandonaba el mecanismo anterior cuya base imponible resultaba de sumar los
impuestos a cuenta (impuestos de producto); y ¢) sintético, al determinar la renta atendiendo tanto a las partidas
positivas como negativas para configurar una base imponible integral.

La residencia en territorio espafiol determinaba la obligacién personal de contribuir (renta mundial), tributando
los no residentes sélo por la renta obtenida en territorio espafiol. Se respetaban los regimenes especiales por
razén del territorio (Navarra y Pais Vasco) y lo previsto en los Tratados o Convenios Internacionales, asi como las
peculiaridades de Ceuta y Melilla. Se trataba de un Impuesto no cedido a las CCAA (articulo 11.1 de la LOFCA).

El hecho imponible lo constituia la obtencién de renta (rendimientos del trabajo personal, de las explotaciones
econdmicas y de actividades profesionales y artisticas, mas los derivados de cualquier elemento patrimonial no
afecto a actividades, es decir, los rendimientos del capital inmobiliario y mobiliario, incrementos de patrimonio e
imputaciones). Se establecian reglas de afectacion para determinados bienes inmuebles y muebles, presunciones
de onerosidad para las prestaciones del trabajo y del capital y se excluian del concepto de renta (no sujecion)
los premios de la Loteria Nacional, de Apuestas Mutuas Deportivas Benéficas, de la ONCE y los premios literarios,
artisticos y cientificos relevantes. Asimismo, las indemnizaciones compensatorias de la pérdida o deterioro de
bienes o derechos no susceptibles de integrar el hecho imponible del Impuesto sobre el Patrimonio. Estas ultimas,
reglamentariamente, se vincularon principalmente a situaciones amparadas por la normativa laboral.

La residencia atendfa al criterio de permanencia en territorio espariol por més de 183 dfas durante el afo natural. Las ausencias no se
computaban. La residencia de la unidad familiar estaba en funcion de la de cualquiera de los cdnyuges, o el padre o la madre o, en su
defecto, todos los miembros de la unidad familiar.
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6. Lacondicién de sujeto pasivo atendia al cardcter de residente (obligacion personal de contribuir) o no (obligacién

real) en territorio espaiol. Lo mas importante de la configuracion del sujeto pasivo fue la consideracion como tal
de la unidad familiar. El articulo 4.2 de la Ley 44/1978, obligaba a todos los integrantes de la unidad familiar al
sometimiento conjunto y solidario a este impuesto, como sujetos pasivos, acumulandose “todos los rendimientos
e incrementos de patrimonio de todos los miembros de la unidad familiar, cualquiera que sea el régimen
econdmico del matrimonio(articulo 7.3 de la Ley). El articulo 31 establecia la solidaridad de los miembros de la
unidad familiar, frente a la Hacienda Publica, en cuanto a la obligacién al pago de la deuda tributaria resultante de
la acumulacidn de rentas, sin perjuicio del prorrateo interno que correspondiese.

La imputacion de rendimientos (articulo 12 de la Ley) tenia una doble proyeccidn: a) lo que conocemos como
verdadera imputacion (traslado de las rentas obtenidas por las sociedades civiles y los entes sin personalidad, a
sus socios 0 miembros) y b) la llamada transparencia fiscal. Esta Ultima, a su vez, podia ser obligatoria y voluntaria.

La transparencia fiscal obligatoria:

— Afectaba a determinadas sociedades (las SIM no cotizadas, las sociedades de cartera®y las de mera tenencia
de bienes’).

— También a sociedades en que mas del cincuenta por ciento del capital social pertenecia a un grupo familiar
(personas unidas por vinculo de parentesco) o, en su caso, a diez 0 menos socios (siempre que ninguno de

ellos fuere persona juridica de derecho publico).

— Las entidades juridicas, formadas exclusivamente por profesionales, constituidas para el ejercicio de la
actividad profesional.

— Estas sociedades calculaban los beneficios con arreglo a las normas del Impuesto sobre Sociedades para
determinar la base imponible. Una vez determinada ésta se “transparentaba” a los socios (personas fisicas
o juridicas) mediante la imputacion legal regulada en este precepto, tributando por el IRPF o el Impuesto

sobre Sociedades, segun que el socio fuese persona fisica o sujeto pasivo delIS.

La transparencia fiscal voluntaria: Se trataba de un régimen opcional (minimo por tres afios) para cualquier otra
sociedad, sujeto a los siguientes requisitos:

— No exceder de 25 socios.
- Tener un capital inferior a 100 millones de pesetas.

— La imputacién de la renta gravable se hacia “transparentando” al socio la parte de la base imponible
determinada conforme a las normas del Impuesto sobre Sociedades.

Estas entidades o sociedades no tributaban por el Impuesto sobre Sociedades.

8. Labase imponible (la renta obtenida en el periodo de imposicion) era el resultado de sumar algebraicamente las

6.

7.

partidas positivas o negativas que componian la renta del sujeto pasivo (caracter global y sintético del tributo).

Mas de la mitad de su activo estaba constituido por valores mobiliarios.

Mas de la mitad de su activo no estaba afecto a actividades empresariales o profesionales.
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Existian dos regimenes para la determinacion de la base imponible: En el régimen de estimacion directa, para la
determinacion de los rendimientos netos (trabajo, capital, mobiliario e inmobiliario y de actividades profesionales
yempresariales), se deducian “los gastos necesarios para su obtencion y el deterioro sufrido por los bienes de que
los ingresos procedan” (articulo 19.1 de la Ley). Ademas, para los Profesionales en Estimacion directa se afiadieron
por laOMde 21/12/1979, los gastos de dificil justificacion (el 1% de los rendimientos brutos). Es decir, el legislador
de 1978 configurd un tributo basado en un concepto de rendimiento convenientemente depurado de gastos y
partidas que pudieran alterar el principio de capacidad econémica. El régimen de estimacion objetiva singular se
reservo para los rendimientos de actividades profesionales y empresariales de pequefa cuantia, desarrollado en
los articulos 97 y siguientes del Reglamento del IRPF aprobado por Real Decreto 2615/1979, de 2 de noviembre.
Previamente habia sido regulado por el Real Decreto 3029/1978.8 Ademas, el articulo 21 de la Ley permitia la
compensacion de pérdidas cuando la base imponible resultase negativa, pudiéndose compensar su importe en los
cinco ejercicios siguientes “en la cuantia que el sujeto pasivo estime conveniente”.

9. Los incrementos o disminuciones de patrimonio (estas Ultimas no aparecen mencionadas en la Ley hasta el
articulo 20 de la misma) exigian una triple condicion: a) que variase el patrimonio del sujeto pasivo, b) que dicha
variacion se pusiera de manifiesto (realizacion) y c) que existiera una causa de aquella variacién: una alteracion
patrimonial. Las excepciones (no consideracién como incrementos) obedecian a supuestos gravados por
rendimientos o por el impuesto de sucesiones y donaciones y a supuestos de especificacion de derechos (division
de la cosa comun, disolucién de las sociedades de gananciales...). En cuanto a las disminuciones no eran tales las
debidas al consumo o a liberalidades y las injustificadas.

Uno de los aspectos mas destacables fue el gravamen de “las diferencias de valor que se pongan de manifiesto
con motivo de cualquier transmisién lucrativa.” Con esta norma quedaban gravados los incrementos de patrimonio
manifestados al fallecer una persona. Es decir, la diferencia patrimonial surgida de la comparacion entre el precio
de adquisicion de los bienes y el determinado a la fecha de su fallecimiento, provocaba lo que dio en llamarse
la “plusvalia del muerto”. Otra cuestion merecedora de atencion fue el restablecimiento del gravamen para los
incrementos de patrimonio no justificados. Aquellos nacidos de lafalta de correspondenciafinancieraentrelarenta
oel patrimonio declarados y las evidenciadas mediante adquisiciones a titulo oneroso (articulo 27.2 de la Ley).

El gravamen de esta categoria de renta dotd al impuesto de un caracter integral al someter al mismo no sélo
los resultados de las “transmisiones” onerosas o lucrativas, sino también “En los demas supuestos, el valor de
adquisicién de los elementos patrimoniales o partes proporcionales, en su caso” (articulo 20. 4, Tercero de la Ley).
Es decir, cualquier otra renta no encuadrada entre los rendimientos o imputaciones y distinta de la derivada de
“transmisiones” tenia acomodo en este apartado.

10. Rentas irregulares. Tanto los incrementos o disminuciones de patrimonio, como los rendimientos, obtenidos de
forma notoriamente irregular en el tiempo o que, siendo regulares, su ciclo de produccién fuere superior a un
afo, tenian un tratamiento que corregia el exceso de progresividad. Este tratamiento era aplicable también a los
incrementos no justificados de patrimonio®.

8.  Desarrollado en los articulos 97 y siguientes del Reglamento del IRPF aprobado por Real Decreto 2615/1979, de 2 de noviembre. Previamente
habia sido regulado por el Real Decreto 3029/1978.

9.  Lacorreccion se practicaba dividiendo las rentas irregulares entre el nimero de arios de generacion. En caso de indeterminacién del periodo
de generacion, se tomaban cinco afos. El cociente de esta division se sumaba (o restaba) a las restantes rentas para determinar la magnitud
a la que aplicar la tarifa del impuesto. De la anterior operacion se obtenia el tipo medio y este tipo medio se aplicaba a las restantes rentas
irregulares noacumuladas.
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11.La deuda tributaria era el resultado de aplicar a la base imponible (no existia base liquidable) una tarifa

progresiva que, comenzaba en el 15% para una base imponible de hasta 200.000 pesetas y terminaba en el tipo
del 65,51% para bases imponibles superiores a 9.800.000 pesetas. Existian, sin embargo, dos limites para evitar la
confiscatoriedad: la cuota integra no podia exceder (para los sujetos por obligacion personal) del 45% de la base
imponible del IRPF ni, conjuntamente con la cuota del Impuesto sobre el Patrimonio, del 55% de dicha base.

Traténdose de incrementos de patrimonio derivados de transmisiones lucrativas el tipo de gravamen era el 20%.

12.Como puede apreciarse no existian reducciones en la base imponible, pero si importantes y abundantes

deducciones en la cuota del impuesto por razones personales o familiares (matrimonio, hijos, ascendientes, etc.);
por gastos personales (primas de seguros); por gastos de enfermedad, accidente o invalidez de los miembros de la
unidad familiar o de otras personas con derecho a deduccion en la cuota, por honorarios profesionales médicos
0 por cuotas satisfechas a Mutualidades o sociedades de seguros médicos; también por los gastos abonados
a otros profesionales distintos de los anteriores; por gastos excepcionales no suntuarios; por inversiones en la
adquisicion de vivienda, en valores cotizados, en obras de restauracion de inmuebles declarados monumentos
histdrico-artisticos; por razon de dividendos percibidos; por donativos; por los gastos derivados de los intereses
satisfechos por los préstamos concertados por los particulares para la adquisicion de las acciones de la propia
empresa para la cual trabajaban. Salvo las deducciones personales o familiares que consistian en cantidades
fijas, en los restantes casos la deduccion era de un porcentaje (por lo general el 15%) de los gastos o inversiones
realizados. Las rentas obtenidas en el extranjero eran susceptibles de deduccion en la cuota del impuesto en la
menor de dos cantidades: lo satisfecho por el impuesto personal correspondiente o en el resultado de aplicar el
tipo medio efectivo de gravamen sobre la renta gravada en el extranjero.

13. Mencion aparte merece el articulo 33.2y 3 de esta Ley. En estos preceptos:

Se establecia como preceptiva la investigacion de las operaciones bancarias del contribuyente, cuando la base
imponible declarada fuese inferior en 1/5 a la cantidad resultante de la estimacién del consumo de la unidad
familiar, mas las diferencias puestas de manifiesto en las variaciones de patrimonio™.

Se consideraba renta del periodo en que se descubrieran el valor de los elementos patrimoniales ocultados en
la declaracion del Impuesto sobre el Patrimonio o, en su caso en la del IRPF, sin perjuicio de su consideracion
como renta irregular, con un divisor fijo de 5, salvo que la Administracion probara un periodo de generacion
inferior.

14. La obligacion de declarar afectaba a quienes obtuvieran ingresos superiores a 300.000 pesetas (computandose a

efectos de este limite todos los ingresos de la unidad familiar). Las modalidades de declaracion eran dos: ordinaria
(aplicable con caracter general) y la simplificada (para sujetos pasivos con rentas de trabajo que no excediesen de
700.000 pesetas y no obtuviesen otras rentas distintas™).

10. Esta hipdtesis dependia de la aprobacién por Ley de los indices de consumo y sus valoraciones que nunca llegaron a publicarse.

La OM de 4 de septiembre de 1979 amplié el uso de esta modalidad a contribuyentes con una renta total no superior a 740.000 pesetas,
siempre que dicha renta proviniera principalmente del trabajo personal, de valores mobiliarios de cualquier clase (hasta 500.000 pesetas) y de
actividades empresariales, profesionales y artisticas en estimacion objetivasingular.
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15. S6lo los rendimientos del trabajo personal y del capital eran susceptibles de retencién', entendiéndose que las

cantidades efectivamente satisfechas por los retenedores eran percibidas, en todo caso, con deduccion delimporte
de la retencidn correspondiente, viniendo obligados, por tanto, a retener e ingresar el importe correspondiente.
Si la suma de las retenciones e ingresos a cuenta superaba el importe de la cuota resultante de la liquidacion
provisional, el exceso ingresado debia ser devuelto de oficio por la Administracion, en el plazo de treinta dias. Si la
liquidacion provisional no se practicaba en el plazo de seis meses, una vez finalizado el plazo de presentacion de la
declaracion®, la Administracion debia devolver de oficio, en los treinta dias siguientes, el exceso ingresado sobre
la cuota resultante de la declaracion.

3. Ley48/1985, de 27 de diciembre, de Reforma Parcial del IRPF

3.1. Juicio critico previo

Lo mds destacable de la normativa de 1985 puede resumirse asi:

Importante reduccién de los gastos deducibles para la obtencidn de los rendimientos.

Modificacién del régimen de transparencia fiscal, eliminado el régimen opcional (transparencia fiscal voluntaria) y
la imputacionde las bases imponibles negativas a los socios de las sociedades afectadas por este régimen.

Incorporacion de la calificacion como rendimientos del capital mobiliario de rentas que tenian anteriormente la
consideracion de incrementos o disminuciones de patrimonio.

Modificaciones relevantes en la figura de los incrementos y disminuciones de patrimonio.
Limitacion a la compensacion de disminuciones patrimoniales.
Aumento considerable de la progresividad de la tarifaimpositiva.

Reforzamiento de la obligacion de retener e ingresar a cuenta y de informar sobre determinadas operaciones
relacionadas con activos financieros.

En definitiva, el IRPF abandona su caracter integral, y comienza su transformacion en impuesto analitico.

3.2. Resumendelaley

Las novedades mas significativas de esta Ley fueron las siguientes:

a.

12.

13.

Régimen detransparenciafiscal: Las sociedades transparentes dejaron de poder imputar a sus socios las pérdidas
obtenidas por estas sociedades, limitando la imputacion a las bases imponibles “positivas”. Asimismo, desaparece
el régimen opcional por la transparencia fiscal voluntaria.

El articulo 147 del Reglamento del IRPF (Real Decreto 2615/1979, de 2 de noviembre) en claro exceso legal amplié esta obligacién de retener
a los profesionales.

Este plazo, en general, se fijé del 1 de marzo al 30 de junio. Para las provincias de Madrid, Barcelona, Sevilla, Valencia y Vizcaya se fijaron plazos
especiales. OM de 4 de diciembre de 1979.
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b. Rendimientos del trabajo: Los gastos deducibles quedan limitados a dos partidas: 1) los satisfechos para

la cobertura de las contingencias de jubilacién, incapacidad y muerte del trabajador. Es decir, las cantidades
abonadas, con carécter obligatorio, a Montepios Laborales y Mutualidades, cotizaciones ala S. Social del trabajador,
detracciones por derechos pasivos y cotizaciones de los Colegios de Huérfanos o Instituciones similares; 2) La
cantidad que resulte de aplicar el 2 por 100 sobre el importe de los ingresos integros.

Rendimientos del capital inmobiliario: Las modificaciones afectan principalmente a los rendimientos estimados
(3% del valor computable) de los bienes “desocupados’”.

Rendimientos del capital mobiliario: Las novedades mas importantes son: 1) Se da entrada a los nuevos
conceptos del capital mobiliario introducidos por la Ley 14/1985, de 29 de mayo, de Activos Financieros™. 2)
Los gastos deducibles seran sélo los de administracion y custodia y los intereses de los capitales ajenos (con un
limite anual de 100.000 euros) invertidos en bienes o derechos de esta naturaleza, cuyos rendimientos integros
se computen. 3) Para la integracion de los rendimientos positivos y negativos, se mantienen las normas generales
(rendimiento neto); para los rendimientos del capital mobiliario derivados de activos financieros con rendimiento
implicito no se integran los rendimientos negativos.

Rendimientos de actividades empresariales: Estos rendimientos mantienen su condicién positiva (ingresos
computables) y negativa (gastos deducibles). No hay alteraciones conceptuales significativas.

Incrementos y disminuciones de patrimonio: 1) Desaparece la llamada“plusvalia del muerto”pero sélo“respecto
de las personas incluidas en la unidad familiar a la que pertenecia el causante”. 2) Para la determinacion del importe
real (valor de enajenacién) de valores no cotizados se introducen como valores de referencia el valor tedrico (tltimo
balance aprobado) y el de capitalizacién (8%) de los beneficios. 3) Se matiza el calculo del coste de adquisicion
y titularidad, en la enajenacion de acciones o participaciones sociales de sociedades transparentes, a efectos del
coémputo de las pérdidas sociales. 4) Se da entrada a la Ley 76/1980, de 26 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de

14. Para entender el marco de actuacion previo a la Ley 14/1985, cabe hacer las siguientes consideraciones:

a)  Soloestaban sujetos a retencion los rendimientos del trabajo y del capital, no asi otras categorias de renta, en particular los incrementos
de patrimonio.
b)  La ausencia de retenciones para determinadas categorfas de productos financieros permita tres “beneficios” para el contribuyente:
menor coste financiero, falta de control tributario y no comunicacién de las operaciones realizadas por las partes intervinientes.
Ley 14/1985, en su Exposicion de Motivos, justifica la finalidad de esta Ley destacando: 1) un exceso de gravamen de las rentas del trabajo
respecto de las rentas el capital. 2) Como la ausencia de control sobre rentas y patrimonios “...aseguraba una maximizacion del beneficio
fiscal, de forma que se declaraba en casos de minusvalias y pérdidas y podia dejarse de hacerlo en caso de plusvalias o incrementos de
patrimonio.." 3) “En el mismo sentido han proliferado formas de colocacién de capitales, cuyos rendimientos se satisfacen en especie,...,
eludiendo la retencién y la cuantificacién de la renta obtenida por el inversor” 4) la conclusion es clara:”... se establece ahora con caracter
general el sometimiento a las normas definidoras de los rendimientos del capital mobiliario de toda la antedicha serie de activos financieros,
asegurandose asf la retencion en cada una de las transmisiones del debido porcentaje sobre los rendimientos efectivamente obtenidos, lo
que permitira al propio tiempo efectuar el debido control sobre los mismos..."
Consecuentemente o que hace esta ley es:
Cambiar la naturaleza de ciertas rentas que antes eran consideradas incrementos de patrimonio en rendimientos del capital. Por tanto,
este Ultimo concepto se amplia con la incorporacion principalmente de los activos financieros con rendimiento implicito.
Légicamente también se amplia la obligacion de retener e ingresar a cuenta.
Asimismo, se amplia la obligacién de informar especialmente para “Las personas y entidades obligadas a efectuar retenciones o
ingresos a cuenta sobre toda clase de ventas de capital mobiliario..." (articulo 9 de la Ley) y para los supuestos excluidos de retencion
(articulo 8,2 de la Ley).
En cuanto a los rendimientos de capital mobiliario en contraprestacion de la captacion o utilizacion de capitales ajenos, el articulo 1.3
de la Ley 14/1985, impedia el cdmputo de los rendimientos negativos.
Existian determinados rendimientos (AFROS) que sélo se integraban en la base imponible del IRPF para determinar el tipo medio de
gravamen (exencién con progresividad). Articulo 5 de la Ley 14/1985.
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las Fusiones de empresas, en las operaciones de separacion de socios, disolucion de sociedades y en los casos de
“fusion o absorcidn de sociedades”. 5) Se da entrada a otros supuestos de incrementos de patrimonio especificos
(los derivados de siniestros, contratos de seguro de vida o invalidez, permuta, pensiones compensatorias) y se
modifica la redaccion de los supuestos de canje, conversion o estampillado de titulos (distintos de los Activos
Financieros) y del subarriendo o traspaso. 6) Se define lo que haya de entenderse por “incrementos injustificados de
patrimonio” que incorpora, junto a la falta de correspondencia financiera con la renta y el patrimonio declarados,
la“ocultacion” de elementos patrimoniales o rendimientos en las declaraciones por el IRPF e IP. ™5 7) Se establecian
reglas de exclusion del gravamen de los incrementos de patrimonio, procedentes de transmisiones del activo fijo
de las empresas o de la vivienda habitual del contribuyente reinvertidos conforme a las exigencias legales. 8) Se
establecieron coeficientes de correccién monetaria para el valor de adquisicion en las transmisiones de bienes
adquiridos con mas de un afo de antelacion a la fecha de aquéllas.

f. Reglas de compensacion: 1) Los rendimientos netos negativos podian compensarse con cualesquiera
rendimientos positivos y con los incrementos de patrimonio. 2) Las disminuciones patrimoniales sélo podrian
compensare con los incrementos de patrimonio.

g. La tarifa del impuesto se modificd, estableciendo una escala que arrancaba en las primeras 500.000 pesetas, al
tipo del 8%, alcanzando su progresividad méxima con el tipo del 66%, una vez superados los 12.200.000 de pesetas
de base imponible. Se elevaron los limites “confiscatorios” al 46% de la base imponible del IRPF y al 70% de dicha
base conjuntamente con la cuota del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio.

h. Searbitré una deduccion variable para corregir los excesos de progresividad del impuesto en aquellas unidades
familiares en las que existia mas de unpreceptor de rendimientos de trabajo.

4, Ley20/1989, de 28 de julio de adaptacion del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y del Impuesto sobre el Patrimonio de las Personas
Fisicas

La Exposicion de Motivos de esta Ley adelanta su razdn de ser:

Obedece a la declaracién de inconstitucionalidad y nulidad de determinados preceptos de la Ley 44/1978, por el
Tribunal Constitucional, en Sentencia 45/1989, de 20 de febrero.

15.  Con cardcter previo a esta Ley, debe recordarse la incidencia de:

La Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones. En lo que aquf interesa cabe recordar el Capitulo
VIII, relativo al Régimen Fiscal. Lo mas destacable era la consideracion de las aportaciones e imputaciones a estos Planes como
integrables, primero, en la base imponible del participe, y deducibles, después, con el limite del 15% de sus rendimientos del trabajo o
de actividades, segtin la modalidad del Plany hasta la cuantia de 500.000 pesetas.
Las prestaciones tenian la consideracion de rendimientos del trabajo a efectos de retenciones integrandose en la base imponible del
perceptor como rentas irregulares cuando se percibian como una percepcién Unica en forma de capital.
La disposicién adicional Cuarta de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. Esta disposicion deciaasf:
Cuarta. Tratamiento fiscal de las diferencias de valor resultantes de la comprobacion administrativa. En las transmisiones onerosas por actos
«inter vivos» de bienes y derechos que se realicen a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, cuando el valor comprobado a efectos del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales exceda del consignado por las partes en el correspondiente documento en mds del 20 por 100
de éste y dicho exceso sea superior a 2.000.000 de pesetas, este Ultimo sin perjuicio de la tributacion que corresponda por el impuesto citado,
tendrd para el transmitente y para el adquirente las repercusiones tributarias de los incrementos patrimoniales derivados de transmisiones a
titulo lucrativo.

Esta disposicion, posteriormente recogida en el articulo 14.7 de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados, fue declarada inconstitucional y nula por Sentencia del Tribunal Constitucional de 19 de julio de 2000.
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Por tanto, esta ley se limité a adaptar los impuestos personales sobre la renta y el patrimonio a la Sentencia del
Tribunal Constitucional, que considerd infringidos el principio constitucional de igualdad y el derecho a la intimidad
personal de los miembros de la unidad familiar, al no estar prevista la posibilidad de optar por la tributacion familiar.

5. Ley18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas

5.1. Juicio critico previo

Si tuviésemos que hacer un resumen de las principales caracteristicas de esta Ley podriamos hacerlo en los siguientes
términos:

+  Se pasa de la sintesis (Ley 44/1978) al andlisis. Cada fuente de renta se “analiza”y se depura de gastos y conceptos
especificos y, una vez “saneada’, se incorpora a la base imponible sin mezclarse con aquellas otras rentas que no
sean de su condicion.

« Seincorporan las previsiones legales introducidas en el afio 1985. O sea, la Ley de 1991 hace suyas la clasificacion
y calificacion de las rentas del capital mobiliario, transformando en rendimientos conceptos que antes tenian la
naturaleza de incrementos y disminuciones de patrimonio y, ademas, asume la configuracion del tributo como
impuesto estrictamente personal.

+ Alahora de definir el hecho imponible elimina los anteriores supuestos de no sujecién y consagra un abundante
elenco de exenciones, desnaturalizando con ello el cardcter omnicomprensivo del tributo.

+ Introduce aspectos antes no regulados como el régimen de operaciones vinculadas, incorpora dentro del concepto
“renta” toda manifestacionde capacidad econdmica, incluida la de sujetos pasivos no residentes y amplia, si bien
s6lo para los rendimientos del trabajo, las retribuciones en especie gravables.

+ Se limitan los gastos deducibles notandose més esta limitacién entre los rendimientos del capital (mobiliario e
inmobiliario) y aceptando un criterio més razonable en cuanto a la deducibilidad de los gastos en actividades
empresariales o profesionales.

« Los rendimientos de las actividades empresariales y profesionales experimentan una profunda reforma que se
manifiesta en su pretendida aproximacion a la tributacion del Impuesto sobre Sociedades, la transformacion
en rendimientos de la actividad de los incrementos derivados de la transmisién de bienes “afectos” y la nueva
regulacion de la estimacion objetiva que introduce esta norma.

«  El cardcter especulativo o no de la alteracién patrimonial (medido en afos de permanencia en el patrimonio del
sujeto pasivo) gradua el gravamen del incremento patrimonial obtenido, hasta poder alcanzar la no sujecion al
impuesto. Esta solucién provocara un inmovilismo inversor.

+ Ladistincién entre renta regular e irregular supone més una complejidad procesal que una auténtica distincién
determinante de la naturaleza de la renta afectada.

« La base, la tarifa y las deducciones en la cuota son objeto de atencion legislativa: introduciendo reducciones
para obtener la base liquidable (s6lo para las rentas regulares), configurando una doble tarifa en funcién de si
la declaracion es individual o conjunta y manteniendo con escasas novedades las deducciones existentes
anteriormente.
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En conclusion, si el legislador de 1978 pudo pecar de inexperto o de ingenuo al admitir una base sintética de
la renta gravable y, por tanto, una indiscriminada compensacion para obtenerla, con limitado control en la
obtencidn de tales rentas, el legislador de1991, ha aprendido de la experiencia y ha cambiado el planteamiento
en un triple sentido: primero, estableciendo un sistema riguroso de control de las rentas obtenidas, a través de los
pagos a cuenta, cambiando para ello, incluso, la naturaleza fiscal de aquéllas transformandolas de incrementos o
disminuciones de patrimonio a rendimientos; segundo, impidiendo la compensacion indiscriminada de rentas
para evitar esquemas que conducian a soluciones de tributacién reducida o nula. Finalmente, por imperativo
constitucional, configura definitivamente el tributo como personal y nofamiliar.

Los expertos integrantes de la Comision para la Reforma del IRPF (febrero de 2014) califican el cambio normativo
experimentado con esta ley como “intento de sistematizacion”

5.2. Resumen de la Ley

La Exposicion de Motivos de esta ley ilustra suficientemente sobre las razones que asisten al legislador para el

cambio normativo (antecedentes), la aproximacion de ese cambio a la realidad social a la que se dirige (la reforma

en su contexto social), el marco general en el que se inscribe la reforma (@mbito de la reforma) y los cambios que se
introducen (principales aspectos de la reforma).

PRINCIPALES ASPECTOS DE LA REFORMA

a. Tributacion individual, no de “grupo”: Se establece una tributacion personal y subjetiva y sélo opcionalmente

se puede tributar conjuntamente. La Sentencia del Tribunal Constitucional (20/02/1989) se invoca en la Exposicién
de Motivos para negar en el IRPF la idea de “grupo”y centrar su enfoque en el “individuo’, la persona fisica, «tnica
que puede ser considerada "sujeto pasivo" de dicho tributo. La tributacién conjunta se configura como un régimen
“optativo” que permite tributar acumuladamente a los integrantes de una unidad familiar.

Para dar solucion a este “nuevo” esquema legal se aprueban dos tarifas de gravamen diferentes, siendo aplicable
una u otra en funcién de que la opcion elegida haya sido la tributacién de forma individual o conjunta.

Légicamente, con esta férmula desaparece la deduccion variable introducida con la Ley 48/1985. En resumen, se
pasa de la tributacion “familiar”a la “personal”.

Supuestos de exencion: Para evitar interpretaciones no deseadas en relacién con determinadas indemnizaciones,
que con laanterior normativa se veian libres del impuesto, los supuestos de no sujecién alli previstos se transforman
en esta ley en supuestos de exencidn. El articulo 9 enumera una lista “cerrada” de tales supuestos.'®

Obligacion personal de contribuir: La Ley 44/1978 se limit6 a sefialar que eran sujetos pasivos del IRPF, “Por
obligacion personal, las personas fisicas que tengan su residencia habitual en Espaia”. Pero no definié lo que habia
de entenderse por residencia habitual. La Exposicion de Motivos de la Ley 18/1991, dice: «<En materia de obligacién
personal de contribuir, debe destacarse el intento de regular una nocién de "residencia habitual’; que permita atraer
hacia tal forma de tributacién a personas que, con la formulacion que se deroga, escapan al dmbito del Impuesto a

16. Se recogian en esta lista: las prestaciones publicas extraordinarias por actos de terrorismo, las reconocidas por incapacidad permanente del

trabajador o funcionario, las indemnizaciones por despido o cese dentro de las cuantias establecidas en el Estatuto de los Trabajadores, las
indemnizaciones por dafios fisicos o psiquicos, determinados premios, las becas publicas para cursar estudios, las anualidades por alimentos
percibidas de los padres por resolucién judicial y las cantidades percibidas por el acogimiento de personas con minusvalia o mayores de 65
anos.
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pesar de ser auténticos residentes.» Aparecen asi los criterios de permanencia, por mas de medio afo, en territorio
espafol y el de radicacién en Espafia del nicleo principal de actividades o intereses econémicos, unidos a la
presuncion de residencia habitual del cényuge no separado legalmente e hijos menores.

. Obligacion real de contribuir:"” El articulo 17 de la Ley 5/1983, de 29 de junio®, introdujo una imposicion

diferente en cuanto a normas sustantivas y procedimientos formales. La Ley 18/1991 mantiene el planteamiento
del legislador de 1983, pero configura esta obligacion de contribuir de un modo sistematizado:

La definicién del concepto de residencia habitual permite un concepto més acabado del sujeto pasivo “No re-
sidente”.

Se exoneran determinados ingresos (intereses e incrementos de patrimonio derivados de bienes muebles)
obtenidos por los no residentes (articulo 17 de la Ley) para atraer capital extranjero™.

Se establece un Impuesto Especial sobre bienes inmuebles de entidades no residentes® y la obligacién de
retener e ingresar a cuenta, para el adquirente de bienes inmuebles a personas no residentes.

Se cambia el sistema de tributacion de los no residentes que participan en el capital social de las sociedades
transparentes (articulo 52.4 dela Ley).

Cuando los no residentes operen en Espafia mediante establecimiento permanente, la principal novedad con-
siste en el establecimiento de un gravamen adicional del 25 por 100 sobre las rentas transferidas (por el esta-
blecimiento) al extranjero.

Operaciones vinculadas: En la etapa legal anterior, coincidieron los criterios interpretativos (doctrinales,
administrativos y jurisprudenciales) en entender que las previsiones legales contenidas en el articulo 16 de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades no eran aplicables en el marco del IRPF.

Para evitar tales interpretaciones el articulo 8 de esta Ley remite directamente al articulo 16 de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades. Es decir, se establece una norma de valoracién (una presuncién, sin posibilidad de oponer
prueba en contrario) por virtud de la cual las operaciones realizadas por una persona fisica con una sociedad a
ella vinculada (por su condicién de socio, consejero o pariente de los anteriores), se entenderan realizadas por su
valor de mercado.

La remisién a la Ley del Impuesto sobre Sociedades presupone la aplicacion, llegado el caso, de los ajustes
necesarios.

Rendimientos del trabajo: La Exposicién de Motivos de la Ley subraya dos circunstancias: Una mas acabada
regulacion de las retribuciones en especie y la elevacion del porcentaje de deduccion de los gastos de dificil

Capitulo 30 del Titulo Tercero (articulos 16 a 22).
De medidas urgentes en materia presupuestaria, financiera y tributaria.

Salvo cuando se trate de residentes en territorios calificados "reglamentariamente” como paraisos fiscales (figura introducida por esta Ley).
Articulo 17.Tres.

Disposicion adicional 62 de la Ley 18/1991.

Articulo 19.Uno, letra b).
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justificacion (del 2 al 5%). En relacion con la primera (retribuciones en especie) aunque su gravamen ya venia
recogido en la legalidad anterior, se supera el caracter restrictivo de esta modalidad de rendimientos al trasladarse
los criterios de la OCDE que permiten hacer mas extensivo el concepto de renta gravable. Respecto de la segunda,
si bienes cierto que se aumenta el porcentaje de deduccidn, al establecerse un limite cuantitativo maximo (250.000
ptas.), la elevacion porcentual pierde importancia.”?

Rendimientos del capital inmobiliario: Las principales modificaciones a este respecto se corresponden con la
deducibilidad de los gastos porintereses:

1. Tratandose de inmuebles arrendados son deducibles los intereses y gastos de financiacion de los capitales

ajenos invertidos en la adquisicion o mejora de estos bienes, con el limite de los rendimientos obtenidos por
cada inmueble o derecho.

2. Tratdndose de la adquisicién o mejora de la vivienda habitual son deducibles los intereses de los capitales

ajenos invertidos con un limite méximo de 800.000 pesetas anuales.

3. Paralos restantes inmuebles de uso propio, no cabe deduccién alguna por este concepto.

Rendimientos del capital mobiliario: La Exposicion de Motivos de la Ley destaca dos novedades: la creacion de
una nueva figura financiera (plan de ahorro popular) cuyos rendimientos quedan excluidos de tributacién; Por
otro lado, se fija un minimo exento en relacién con los rendimientos (netos) del capital mobiliario (una reduccion
de 25.000 pesetas anuales). Como aspectos destacables adicionales cabria sefialar: la “reconsideracion” de los
resultados de las cuentas en participaciones como rendimientos obtenidos por la participacion en fondos propios
de cualquier tipo de entidad®y la calificacion como rendimiento del capital mobiliario para el transmitente, sujeto
por tanto a retencion, de la parte del precio que equivalga al cupdn corrido del valor transmitido (DeudaPublica)
a un no residente, en los 30 dias inmediatamente anteriores al vencimiento de su cupdn.?

Rendimientos empresariales, profesionales y artisticos. Tal y como advierte la Exposicion de Motivos de la Ley,
“constituye uno de los aspectos mas trascendentes de esta reforma”. Hay que distinguir:

Estimacion directa. Si la Ley 44/1978 el IRPF marc6 la pauta al Impuesto sobre Sociedades, ahora se produce el
fenémeno contrario:“La Ley opta por remitir al Impuesto sobre Sociedades, ... lo relativo a la determinacion
de la base imponible”. Se pretende unificar el tratamiento aplicable a las rentas empresariales al margen del
sujeto que las genera. Esta modificacion afecta también al tratamiento de los incrementos de patrimonio de-
rivados de la transmision de elementos del activo “afectos” a la actividad que pasan a incluirse en el resultado
de la misma.

Por via de exencién, indirectamente, pasan a tributar los excesos ‘indemnizatorios” por despido o cese del trabajador, al vincularse aquélla a
"la cuantia establecida con caracter obligatorio en el Estatuto de los Trabajadores, en su normativa reglamentaria de desarrollo o, en su caso,
en la normativa reguladora de la ejecucion de sentencias, ..."

articulo 37.Uno.1 de la Ley.

Disposicion adicional 152. Operaciones de “lavado de cupdn” Los intereses derivados de la Deuda Publica percibidos por personas
fisicas no residentes estaban exentos de tributacién. Cuando una persona fisica, residente, transmitia a un no residente estos valores, obtenia
un incremento de patrimonio (no sujeto a retencion). Si lo hacfa estando proxima la fecha de su amortizacion, cuando ésta tenfa lugar el
valor estaba en manos de un no residente y, por tanto, el rendimiento exento.
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La regulacion de la estimacion objetiva para la determinacion del rendimiento abandona el sistema anterior
(aplicacion de un coeficiente sobre la cifra de ventas) y lo sustituye por otro basado en un conjunto de signos,
maodulos, indices o coeficientes generales o caracteristicos de determinados sectores de actividad.

Asimismo, cabe destacar como la Ley:
1. Desarrolla qué bienes y en qué condiciones deben considerarse afectos a la actividad econdmica.

2. Cuéando el arrendamiento o compraventa de inmuebles, realizado por una persona fisica, se considera
actividad empresarial,

3. Establece el régimen de los gastos deducibles para la determinacion del rendimiento neto.

Incrementos y Disminuciones de Patrimonio: Ademads de excluir del concepto las operaciones de reduccién
de capital, la novedad mas importante es la sustitucion del sistema de coeficientes actualizadores del valor de
adquisicion (correctores de la inflacion) por un sistema consistente en reducir los incrementos y disminuciones de
patrimonio, merced a la aplicacién de un porcentaje variable, en funcion del tiempo de permanencia del elemento
en el patrimonio del sujeto, pudiendo llegar a alcanzar la no sujecion.

En aras de la simplificacion del tributo se establece un limite (500.000 pesetas del importe global de las
transmisiones onerosas) dentro del cual losincrementos del patrimonio no estaran sujetos.

Se establece la exencion de la“plusvalia del muerto”.

Transparencia fiscal: La nota mas destacable del llamado régimen de imputacion de rentas consiste en que, para
evitar estructuras de planificacion fiscal tendentes a la anulacion de la tributacion personal de rendimientos
profesionales o del capital, las sociedades que, cumpliendo los requisitos para ser transparentes, participan en
el capital social de otras sociedades sometidas a dicho régimen, pasaran a tributar al tipo marginal méximo de la
escala del L.R.PF.

Clases de rentas y esquema de integracion y compensacion: Esta Ley supone la consagracion del caracter
analitico del tributo al separar tajantemente la “renta regular” de la “renta irregular”. En la primera clase la
compensacion de las partidas positivas y negativas ha de hacerse por categorias de rentas: rendimientos
positivos y negativos entre si e incrementos y disminuciones, también entre si. No cabe intercomunicacion
ente rendimientos e incrementos o disminuciones. Tampoco caben las compensaciones entre rendimientos e
incrementos o disminuciones “irregulares” Son compartimentos estancos.

Por otro lado, sélo la parte “regular” de la base imponible es susceptible de transformarse en liquidable
(consecuencia de ciertas reducciones por cantidades abonadas a mutualidades o planes de pensiones y pensiones
compensatorias entre cdnyuges). Ademas, tratandose de rendimientos de actividades, cuando el tipo medio de
gravamen exceda del tipo general aplicable en el Impuesto sobre Sociedades, su tributacién se limitara a este
tltimo.

. Tarifa: La Ley del IRPF prevé dos tarifas. Una para la tributacién individual (articulo 74) y otra para la tributacion
conjunta (articulo 91). La tarifa progresiva inicialmente prevista acababa en el 53%. Sin embargo, el Real Decreto -
Ley 571992 elevo hasta el 56% el tipo méaximo. Asimismo, se establecieron tipos especiales para la base liquidable
irregular (articulo 75) y los incrementos de patrimonio en las actividades empresariales o profesionales (articulo
76).
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n. Deducciones: Tal y como se ha anticipado, l6gicamente, al establecerse una tarifa especifica para la tributacion
conjunta, se suprime el régimen de deduccion variable aplicable a unidades familiares con més de un perceptor
de rendimientos del trabajo personal o de actividades empresariales y profesionales.

Se mantienen las deducciones tradicionales. Se incorporan las deducciones por gastos de alquiler y los de
custodia de nifios y se modifica la correspondiente a los perceptores con bajos rendimientos del trabajo personal
dependiente. Se suprime la deduccién por seguros de vida con capital diferido o mixtos.

6. LalLey40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y otras Normas Tributarias

6.1. Juicio critico previo

Si la Ley 44/1978 fue innovadora y la Ley 18/1991 correctora de ciertas desviaciones de la primera, esta Ley alcanza
una madurez legislativa merecedora de reconocimiento. Por una parte, introduce el concepto de “minimo vital” o
renta no susceptible de gravamen por destinarse a la atencion de las necesidades vitales del contribuyente. Excluye
de su dmbito a los No Residentes, limitando su objeto a quienes residan en territorio espafol (contribuyentes).
Clasifica la renta gravable atendiendo a cada fuente y ordenado éstas en funcion de la naturaleza o de la necesidad
legislativa de acotar manifestaciones de la capacidad econdmica que permiten un mejor encaje o control en la fuente
asignada. Distingue entre base imponible general y especial, reservando esta ultima para las ganancias y pérdidas de
patrimonio (derivadas de transmisiones) con periodo de generacion inferior al aiio, lo que permitird una integracion y
compensacion separada de las rentas integrables en cada parte de la base imponible, aunque con cierta comunicacién
de las pérdidas patrimoniales con rendimientos en la parte general, y la aplicacion de dos escalas (tipos) diferentes,
progresiva la aplicable a la base (liquidable) general y proporcional la que grava la base imponible especial®.
Introduce regimenes especiales antes dispersos en normas dispares y hace suyos los esquemas alli contenidos. Por
Ultimo, mejora la gestion del Impuesto limitando el numero de contribuyentes obligados a declarar, reduciendo
notablemente las devoluciones y adaptando a la capacidad econémica del contribuyente el capitulo de los pagos
a cuenta. Finalmente, es de alabar la influencia internacional en la Comision a la hora de elaborar el Informe, lo que
favorecié una mayor equidad al reducirse, respecto de la etapa anterior, los tipos nominales de gravamen con una
ampliacion de la base sobre la que aplicarlos, fruto de la reduccidn de incentivos, exenciones, y desgravaciones. En
suma, fue de las pocas veces en que la palabra “simplificacion’, tan utilizada por el legislador en las distintas reformas,
tuvo significado.

6.2. Resumen de laLey

1. Como se ha anticipado, esta Ley vino precedida de un Informe elaborado por una Comisién de expertos, creada
para reformar el IRPF y modernizarlo, cuyos principios inspiradores fueron: a) “un nuevo impuesto mas justo que
conlleve una reduccion generalizada de la tributacidn de todos los contribuyentes...”; b) “el impuesto deberia
favorecer el ahorro privado y la inversion..."; c) “finalmente, la consecucion de un impuesto sobre la renta més
sencillo en su disefio, en su aplicacion practica y en su gestion."

25. Supone la incorporacién del criterio de eficiencia al esquema impositivo del IRPF. Este criterio ya no se abandonarg, sino que serd reforzado
en las sucesivas reformas del impuesto hasta llegar al sistema dual que hoy conocemos.

26. Presentacion a cargo del Secretario de Estado de Hacienda. La Exposicion de Motivos de la Ley Il da cuenta de la creacién de esta Comision,
de los trabajos preparatorios de la mismay del Informe elaborado con fecha de 13 de febrero de 1998.

Revista Técnica Tributaria // nidmero 119

27



Andlisis de cuarenta arios del IRPF a través de las leyes aplicables

2. El contexto internacional favorecio el propésito de alcanzar una mayor equidad horizontal y vertical, mediante la
reduccion generalizada de los tipos nominales de gravamen con una ampliacion de la base sobre la que aplicarlos,
reduciendo incentivos, exenciones, y desgravaciones.

3. Capacidad econémica:? El legislador “define como objeto del impuesto la renta disponible y considera como tal
la renta que puede utilizar el contribuyente tras atender a sus necesidades y las de los sujetos que de él dependen.
Para plasmar este principio se declara la exencién de un minimo de renta que varia segun las circunstancias
personales y familiares del contribuyente: es éste uno de los aspectos masimportantes de la reforma”En el nuevo
esquema las circunstancias personales y familiares reducen la base imponible del impuesto, a diferencia de la
situacion anterior que se deducian de la cuota.

4. Contribuyente: Esta ley abandona el concepto de “sujeto pasivo”y lo sustituye por el de contribuyente y (tras un
andlisis, porlaComision, delasalternativasde tributacién individual o conjunta) sigue el sistema de individualizacion
derentas, sin perjuicio de permitir la declaracion conjunta para la unidad familiar, aunque haciendo desaparecer la
segunda tarifa, elevando al doble el minimo personal y ampliando otros limites o importes.

5. Tributacion de los No residentes: La Exposicion de Motivos IV de la Ley 40/1998 avanza que “la Ley sélo regula el
supuesto de obligacion personal de contribuir. La regulacion de la tributacién de los no residentes se remite a una
ley posterior.” Esta ley posterior fue la Ley 41/1998, de 9 de diciembre, sobre la Renta de no Residentes y Normas
Tributarias. Conforme al articulo 1 de la Ley 41/1998, El Impuesto sobre la Renta de no Residentes es un tributo de
cardcter directo que grava la renta obtenida en territorio espariol por las personas fisicas y entidades no residentes en
el mismo. No obstante, el articulo 33 de la Ley 41/1998, permitia la opcidn, para contribuyentes residentes en la
UE, de tributar como contribuyentes por el IRPF cuando los rendimientos del trabajo personal y de actividades
econdmicas constituyesen su principal fuente de renta (el 75% de susingresos).

6. Periodo impositivo, devengo del impuesto e imputacion temporal: El periodo impositivo sigue siendo el afio
natural y, por tanto, el devengo se vincula al Gltimo dia del afio. Sélo el fallecimiento del contribuyente provoca que
dicho periodo pueda ser inferior al afio natural (la normativa anterior incluia los supuestos de ruptura matrimonial
o cuando el contribuyente contraia matrimonio en el afo), anticipdndose en estos casos el devengo a la fecha
del fallecimiento. En cuanto a las reglas de imputacion temporal lo mds destacable es la integracion de las rentas
pendientes de imputacion en la base imponible del tltimo periodo impositivo, que deba declarase por el IRPF, en
los casos de cambio de residencia y fallecimiento del contribuyente.

7. Rendimientos del trabajo: Se establece un porcentaje de reduccion (30%) para los rendimientos con periodo
de generacion superior a dos afos y que no se obtengan de forma periddica o recurrente, asi como para los
reglamentariamente calificados como irregulares. Asimismo, tratindose de rendimientos procedentes de
prestaciones de jubilacion o invalidez, se establecen porcentajes de reduccién que oscilan entre el 40 y el 70 por
ciento, cuando las aportaciones o las primas satisfechas se hubieran efectuado con mas de dos afios de antelacion.
Por otra parte, se beneficia el tratamiento de estos rendimientos merced a la reduccién especifica a que alude la
Exposicién de Motivos de la Ley (375.000 ptas. con caracter general) que se incrementa en funcion de la menor
cuantia de los rendimientos.

8. Rendimientos del capital:

a. Inmobiliario:

27. Exposicién de Motivos IV.
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— Se incorporan como rendimientos del capital inmobiliario los derivados de la constitucién o cesién de
derechos o facultades deuso o disfrute de los mismos.

— Desaparece la clasificacion de los rendimientos entre los provenientes de inmuebles arrendados y no
arrendados, dado que estos Ultimos se incluyen en el régimen especial de estimacion de rentas.

— Desaparece también el rendimiento estimado de la vivienda habitual, lo que no impide su consideracion
como inversion protegida a efectos de las deducciones de la cuota (articulo 55 de laLey).

b. Mobiliario:

— Se reestructura el capitulo de rendimientos obtenidos por la participacion en fondos propios y se da
entrada a los derivados de la constitucion o cesion de derechos o facultades de uso o disfrute sobre estos
valores o participaciones, asi como a las utilidades provenientes de la condicién de socio, accionista o
participe, distintas de las enumeradas en los ordinales anteriores.

— También se reclasifican los rendimientos obtenidos por la cesion a terceros de capitales propios, con
abandono de la distincidn entre implicitos y explicitos (aunque manteniendo el esquema vinculado
a los rendimientos obtenidos por la captacién o utilizacion de capitales “ajenos”) e incorporando como
“rendimientos” los derivados de la transmision de activos con rendimiento implicito (antes incrementos
de patrimonio).®

- Los rendimientos procedentes de operaciones de capitalizacién y de contratos de seguro de vida o
invalidez constituyen la tercera categoria de rendimientos del capital mobiliario. Lo mas destacable es el
cambio de naturaleza de las rentas procedentes de los contratos de seguros que abandonan su anterior
condicién de incrementos de patrimonio?’.

- Finalmente, se abre un“cajon de sastre”para incluir rendimientos distintos entre siaunque conceptualmente
préximos al ejercicio de actividades econémicas. Son los derivados de la propiedad intelectual e industrial,
cuando el contribuyente no sea el autor, del arrendamiento de negocios o minas, cesion del derecho a la
explotacién de laimagen, entre otros.

— En materia de reducciones y gastos, se suprime la reduccion especifica de 25.000 ptas.; se establece un
porcentaje reductor (30%) para los rendimientos “irregulares” (periodo de generacién superior a dos afios
o calificados reglamentariamente como tales) y se arbitran porcentajes reductores (entre el 30 y el 70 por
100) para los rendimientos derivados de percepciones de contratos de seguros de vida cuando las primas
satisfechas excedan de un determinado numero de afios.

9. Rendimientos de actividades econdmicas: Las principales modificaciones son:
a) la adicion del requisito de empleo de una persona (con contrato laboral y a jornada completa), como minimo,
para poder calificar como actividad econdmica el arrendamiento o compraventa de inmuebles; b) la desaparicion
como rendimiento de la actividad de los resultados de la transmision de bienes afectos que pasan a integrarse con
las restantes “Ganancias y pérdidas patrimoniales” (articulo 26.2 de la Ley).

28. No obstante, la Disposicidn Transitoria Sexta establecié un régimen transitorio para los contratos de seguro de vida “generadores de
incrementos o disminuciones de patrimonio con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva Ley".
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10. Ganancias y pérdidas patrimoniales: Los anteriores incrementos y diminuciones de patrimonio cambian su

denominacién (que no su concepto) por el de ganancias y pérdidas patrimoniales. En segundo lugar, para evitar
envejecimientos de la cartera, en las operaciones de reduccidn de capital se sefiala que, en caso de amortizacion,
las acciones o participaciones, las amortizadas seran las adquiridas en primer lugar y se hace primar el mismo
criterio cuando la reduccidn no afecte a todos los valores o participaciones (Regla FIFO).2 En tercer lugar, aunque
se mantienen los coeficientes de correccion monetaria sobre los valores de adquisicion de los bienes cuando se
transmitan, tal correccion sélo serd aplicable a los bienes inmuebles. En cuarto lugar, como se ha dicho, pasan
a considerarse como ganancias o pérdidas patrimoniales las obtenidas en la transmision de activos afectos. Por
Ultimo, conforme a la Disposicidn Transitoria novena, se aplican los coeficientes reductores o de abatimiento,
si bien con las modificaciones introducidas por el RDL 7/1996, a las ganancias patrimoniales derivadas de
elementos adquiridos con anterioridad a 31 de diciembre de 1994.

.Rentas irregulares: La Comision elabor6 una recomendacién (la n° 53) que introdujo sencillez en el calculo de
estas rentas. La Ley sigue esta recomendacion y sustituye el método anterior de “anualizacién” por el siguiente
esquema: a) los rendimientos y ganancias patrimoniales con un periodo de generacién inferior a dos afios, se
integran en la base general del Impuesto. Las pérdidas patrimoniales s6lo podran compensarse con rendimientos
hasta el limite del 10 por 100 de éstos. b) Las rentas con periodo de generacidn superior a dos afios, traténdose de
rendimientos, una vez aplicados los porcentajes de reduccién examinados al tratar cada categoria (varian del 30 al
70 por 100), se integran en la base general del Impuesto. Las ganancias patrimoniales, por el contrario, se integran
enlabase especial y se gravan al tipo fijo del 20 por 100.

12. Reglas especiales de valoracion: No hay modificaciones en el régimen de Estimacion de rentas; en Operaciones

vinculadas hay una remisién plena al articulo 16 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades. Ahora bien, s6lo para los rendimientos del trabajo y de actividades econdmicas “cuando impliquen un
aumento de sus ingresos” (de los socios o participes en dichas sociedades). En cuanto a las rentas en especie, se
generaliza el concepto y las valoraciones. Es decir, las rentas en especie ya no proceden sélo de los rendimientos
del trabajo (situacion anterior) sino que pueden provenir de cualquier otra categoria de renta y, por tanto, las
valoraciones afectaran a estas rentas con idénticos criterios.

13. Regimenes especiales:

La Leyinvocaen la Exposicion de Motivos‘razones de coordinacion legislativa” para fijar “las reglas sobre regimenes
especiales”. Estos son:

a. El régimen de Imputacion de rentas inmobiliarias: incorpora a las “rentas estimadas” por la titularidad de
bienes inmuebles no arrendados las imputaciones de los derechos de aprovechamiento por turno de bienes
inmuebles).

b. Imputaciones en el régimen de transparencia fiscal: Remite a las reglas del Impuesto sobre Sociedades para
fijar la base imponible (de las sociedades transparentes) que habra de ser imputada en la parte general de la
base imponible de los socios personas fisicas, en la proporcion que resulte de los estatutos o, en su defecto,
conforme a su participacion en el capital social. En esa misma proporcion le serdn imputadas las deducciones y

29. Ladisposicion adicional segunda establecié reglas especiales para las transmisiones de valores o participaciones no admitidas a negociacion

con posterioridad a una reduccion de capital.

30. Este Real Decreto -Ley, en su articulo 13, afadié una disposicion transitoria 82 a la Ley 18/1991, de 6 de junio, del IRPF, incrementando

las reducciones porcentuales que eran aplicables a los bienes transmitidos, en funcién de su naturaleza mobiliaria o inmobiliaria, y de la
permanencia en el patrimonio del contribuyente.
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bonificaciones de la cuotay los pagos a cuenta, asi como la cuota de la sociedad transparente que correspondan
por el impuesto societario.

¢. Transparencia fiscal internacional: La Ley, practicamente, se limita a trasladar la regulacion contenida en la Ley
42/1994., de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social. En particular, el articulo
2 reguld esta figura para las personas fisicas y el articulo 10 lo hizo para las sociedades. Ambos preceptos
suponian la“inclusion en la base imponible” del impuesto correspondiente “de determinadas rentas positivas
obtenidas por entidades no residentes” para evitar el diferimiento en el pago de los impuestos mediante el uso
instrumental de sociedades no residentes sometidas a baja tributacion. (Exposicion de Motivos).

Derechos deimagen: La Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social,
incluy6 entre los rendimientos del capital mobiliario Los procedentes de la cesién del derecho a la explotacién de
la imagen o del consentimiento o autorizacion para su utilizacion.®' Ahora bien, cumplidos ciertos requisitos La
inclusién se efectuard como un componente mds de las rentas previstas en el articulo 61 de la Ley 18/1991, de 6 de
junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Es decir, como rentas regulares. La nueva Ley 40/1998
regulé en términos similares, con ciertas modificaciones, el gravamen de estas rentas, declarando que “la
imputacion se efectuard en la parte general de la base imponible’*

Instituciones de inversion colectiva: Aunque la Ley no regula este régimen dentro de los especiales, sino en
un Titulo independiente (el VIII), se trata de un régimen especial que permite imputar la renta a los socios o
participes de estas entidades cuando se venda o reembolse la participacion®. Hasta la entrada en vigor de esta
Ley, la fiscalidad de los socios o participes se recogia en la Ley 46/1984, de 26 de diciembre de Instituciones de
Inversion Colectiva. Estas Instituciones podian ser de dos clases: de caracter financiero (Sociedades y Fondos de
Inversion Mobiliaria, principalmente) y de caracter no financiero (Sociedades y Fondos de Inversion Inmobiliaria).
El legislador del IRPF no altera sustancialmente el tratamiento fiscal dispensado con anterioridad, salvo en lo
sefalado para las rentas obtenidas en paraisos fiscales y la sujecion a retencidn de las ganancias patrimoniales
obtenidas en la transmisién o reembolso de las acciones o participaciones.

.LaTarifa del Impuesto. La Ley 40/1998 distingue dos partes en la Base imponible: la parte general, susceptible de

reducirse (aportaciones a mutualidades y planes de pensiones, las pensiones compensatorias a favor del conyuge
y las anualidades por alimentos, cuando fueren satisfechas ambas por decision judicial) para obtener la base
liquidable y la parte especial, sin reducciones. A la base liquidable general se le aplica una escala que, sumando
la parte estatal y autonémica, comenzaba en un tipo minimo del 18 por 100y finalizaba en el 48 por 100, con seis
tramos de progresividad.>*

Deducciones. La Ley 40/1998 sustituye anteriores deducciones personales y familiares por el nuevo concepto de
minimo personal y familiar que pasa a reducir la base del Impuesto (articulo 40). Por lo demas, el articulo 55 de

Se pretendia evitar determinadas practicas, comunes entre los deportistas, de separar la retribucién laboral de la derivada de la utilizacion
de los derechos de imagen. Estos, por o general, pertenecian a una entidad, frecuentemente domiciliada en un parafso fiscal, titularidad del
deportista, que se cedian al club o empresario que lo contrataba, para explotar su imagen a cambio de la retribucion acordada, tributando
ésta en sede de la entidad contratante.

Articulo 76.5.20.

Salvo cuando se trate de socios o participes en IIC domiciliados en paraisos fiscales. En estos casos la Ley obliga a imputar anualmente
la renta generada (aun no materializada) por la diferencia positiva entre el valor liquidativo de las participaciones al cierre y su valor de
adquisicion. El importe imputado se considerard mayor valor de adquisicidn.

Articulos 49 a 53 de la ley 40/1998. Se opera, respecto de la Ley 18/1991, una reduccion de tipos (del 56 al 48) y de tramos (de ocho aseis).
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la Ley mantiene la deduccion por adquisicién de vivienda (con limites maximos de deduccidn), las deducciones
por incentivos y estimulos a la inversién empresarial en el ejercicio de actividades econémicas, las deducciones
por donativos y por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla. Para calcular la cuota diferencial tiene en cuenta las
deducciones por doble imposicion de dividendos® y por doble imposicién internacional, las correspondientes
a los pagos a cuenta, la cuotas satisfechas por el Impuesto sobre Sociedades por sociedades transparentes y las
cuotas satisfechas en el extranjero, cuando proceda, por las rentas imputadas en el régimen de transparencia fiscal
y por derechos de imagen.

17. Gestion. La Ley, tal y como advierte la Exposicion de Motivos, “modifica la normativa reguladora de la gestion del
tributo”. Esta modificacion se manifiesta en un triple plano: a) se reduce el nimero de declarantes, b) se evita un
importante nimero de devoluciones, respecto de la legislacién anterior, consecuencia del exceso de los pagos
a cuenta sobre la cuota diferencial; c) para ello las retenciones e ingresos a cuenta se adaptan en lo posible al
Impuesto que deba soportar el contribuyente.

35. Los rendimientos integros del capital mobiliario, obtenidos por la participacion en fondos propios de cualquier tipo de entidad, se
multiplicaban por unos porcentajes (el 140 por 100 con cardcter general) para su integracion en la base imponible. Consecuentemente, la
deduccion por dobleimposicion de dividendos, consistia en aplicar también a estos rendimientos determinados porcentajes (40 por 100 con
caracter general) y el resultado era el importededucible.
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7. Ley35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las Leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio*

7.1.  Juicio critico previo

Esta Ley ;constituye un avance en la evolucién del Impuesto? La respuesta queda al criterio del lector. Es cierto
que la Ley sigue las corrientes dualistas que parecen primar en el contexto europeo, principalmente en los paises
nérdicos, al socaire de planteamientos globalizadores que obligan a atraer capitales para poder obtener rentas
que, pese a serlo con un gravamen reducido, ayudan a la financiacion del gasto publico.’ Es cierto también que la
separacion de esas rentas simplifica los calculos y ayuda a la confeccion de las declaraciones. También es de alabar
la preocupacion del legislador por las personas afectadas por las circunstancias de envejecimiento o dependencia.
Ahora bien, la Exposicion de Motivos disfraza la realidad gravable al apelar a la equidad para suprimir la llamada
“renta disponible’, concepto evolutivo que desaparece en una confusién del concepto con un gravamen a tipo cero
de los minimos personal y familiar. Cabe cuestionarse también, al menos desde un angulo distinto a las razones de
"equidad y crecimiento”invocadas en la Exposicién de Motivos de la Ley, es decir, desde la perspectiva de los principios
constitucionales (igualdad, capacidad econdmica, justicia) sobre el cardcter dualista y, sobre todo, teniendo en cuenta

36. Con caracter previo se public la Ley 46/2002, de 18 de diciembre, de reforma parcial del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y por
la que se modifican las leyes de losimpuestos sobre sociedades y sobre la renta de no residentes. Esta Ley, segun su Exposicién de Motivos |,
pretendia”...adaptar el Impuesto a la cambiante realidad de la sociedad espanola y asf fomentar el ahorro, la inversién y el empleo, atender
en mayor medida las necesidades de las familias y de los discapacitados y hacer frente alos nuevos retos que plantean el envejecimiento de la
poblaciény la baja natalidad, ..."

Ala hora de destacar los aspectos més importantes de esta reforma, sefialamos.

a) ‘La familia ocupa un papel clave en la presente reforma..." acercando las necesidades sefaladas en la Exposicion de Motivos a la
realidad gravable, aumentando el importe del minimo personal y familiar e incorporando nuevas reducciones en la base imponible
por hijos menores de tres afos, por edad del propio contribuyente o de sus ascendientes, por gastos de asistencia de las personas
mayores y por discapacidad, Se crea, ademéds, una nueva deduccion por maternidad (madres trabajadoras fuera del hogar con hijos
menores de tres anos).

b)  Rendimientos del trabajo. Se incrementa el importe de la reduccién por la obtencion de este tipo de rentas, y se crean la reduccion por
prolongacién de la vida laboral y la reduccién para facilitar la movilidad geogréfica de los trabajadores. Se crean los planes de prevision
asegurados con un tratamiento fiscal equiparable al de los planes de pensiones individuales, se aumenta la reduccién aplicable a los
rendimientos irregulares (del 30 al 40 por 100).

¢)  Los rendimientos del capital. En cuanto al capitulo inmobiliario, se favorece la fiscalidad de las viviendas en alquiler, reduciendo el
rendimiento fntegro de forma importante y se elabora una lista de gastos fiscalmente deducibles que simplifican el cdlculo de estos
rendimientos. En cuanto a los rendimientos del capital mobiliario (procedentes de contratos de seguro) lo mas destacable es, de
acuerdo con la Exposicion de Motivos, el incremento de los porcentajes reductores aplicables, conjuntamente con una disminucion
del plazo que ha de transcurrir para su aplicacidn, en el intento de fomentar el ahorro a largo plazo.

d) El rendimiento de las actividades economicas. Las novedades més significativas son: la modificacion del régimen de estimacion
objetivay la supresion del régimen de transparencia fiscal, que pasa a ser sustituido por el nuevo régimen de sociedades patrimoniales.
También experimenta cambios importantes el régimen de atribucién de rentas.

e) Ganancias y pérdidas patrimoniales. Se introducen cambios que afectan a las operaciones de reduccién de capital. Se establecen
limitaciones para la compensacion de pérdidas cuando se hubiesen realizado compras de valores homogéneos en los dos meses
(cotizados) o en el afo (no cotizados) anteriores o posteriores. Se reduce el tipo de gravamen aplicable a la base liquidable especial
(15%). La reinversidn en participaciones de otros fondos de los reembolsos obtenidos produce el diferimiento del gravamen de las
ganancias habidas.

f)  Otras novedades. Se simplifica (menor nimero de tramos) y reduce la tarifa (méaximo del 48 al 45% y minimo del 18 al 15%). Se regula
la posibilidad del envio de borradores a los contribuyentes, por parte de la AEAT, para facilitar la gestion del tributo.

37. Informe para la Reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Instituto de Estudios fiscales. Comision para la Reforma del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Madrid 3 de abril de 2002. Paginas 60 y siguientes.
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la restrictiva composicion de la “renta del ahorro” Finalmente se prescinde, lisa y llanamente, de cualquier atisbo de
sintesis que personalice el tributo y grave una capacidad econdmica mejor configurada teniendo en cuenta que, para
el contribuyente, la separacion de las rentas (a la hora de su compensacion) no pasa de ser una distincién tedrica que
no ayuda a entender el alto precio de su contribucion a las arcas publicas.

7.2. Resumende laley

1. Impuesto Dual. Probablemente sea la principal modificacion introducida por esta Ley que distingue entre las
rentas del trabajo, de actividades econémicas y rendimientos del capital inmobiliario, por una parte, y las rentas
del ahorro, por otra. Las primeras se sujetan a la tarifa progresiva del Impuesto, en tanto que las segundas lo
hacen a un tipo proporcional (18%). Las razones esgrimidas apelan a la equidad (que no al principio de capacidad
econdmica) y a la globalizacién econémica (Exposicion de Motivos).

2. Renta del contribuyente. Desaparece el concepto de “minimo vital” (renta disponible) que suponia reducir el
importe de la renta en la cuantia del minimo personal y familiar. En el nuevo planteamiento legal la base imponible
incluye el importe total de la renta del contribuyente, por lo que los minimos ya no minoran la renta percibida,
sino que “...Para asegurar una misma disminucién de la carga tributaria para todos los contribuyentes con igual
situacion familiar, con independencia de su nivel de renta, se configura un extenso y primer tramo, en el que se
computan los minimos destinados a reconocer las circunstancias personales y familiares. Por tanto, estos minimos,
técnicamente, se gravan atipo cero.”

3. Exenciones. Se hacen ciertas acotaciones (reglamentarias) sobre exenciones ya existentes y se establecen otras
nuevas, principalmente en relacion con la prevision social, asistencia personalizada en el entorno familiar, con los
dividendos y participaciones (hasta el limite maximo de 1.500 euros) y con los deportistas de alto nivel.

4. Rendimientos del trabajo. El legislador quiere presentar el tratamiento de estos rendimientos de modo
favorable: “.. se disminuye la carga tributaria soportada por las rentas del trabajo, elevando sustancialmente la
reduccion establecida para las mismas, especialmente para las rentas mds bajas.” Lo cierto es que esta afirmacion
choca frontalmente con dos circunstancias negativas: a) habria que ver si la elevacién de la reduccion compensa
0 no el incremento de la inflacién habido desde la tltima reforma; b) que estas rentas van a tributar al tipo
progresivo de la escala de gravamen a diferencia de las rentas del ahorro que lo harén al tipo proporcional del 18%
(notablemente inferior al tipo del Impuesto sobre Sociedades).

5. Rendimientos del capital inmobiliario. Siendo rendimientos del capital el legislador no los ha incluido entre los
gravados a tipo proporcional, sin aportar razones para tal exclusion. Como modificaciones técnicas cabe subrayar
la exigencia de que para poder aplicar la reduccion del 50% a los rendimientos procedentes del arrendamiento de
viviendas, han de declararse, es decir, no cabe su aplicacion cuando se pongan de manifiesto como consecuencia
de actuaciones de la AEAT. Se eleva esta reduccion al 100% cuando se dan ciertos requisitos de edad y de rentas
en el arrendatario. Se limitan, exclusivamente, los gastos financieros (intereses) y los de reparacién y conservacion,
no los restantes (amortizaciones, tributos...) por lo que estos ultimos pueden provocar rendimientos negativos.

38. Para los redactores del Informe de la Comisién de Expertos Para la Reforma Del Sistema Tributario Espaiol (febrero 2014), "...siguiendo
el camino marcado por Noruega, Suecia y Finlandia, se cambio sustancialmente la base del impuesto desagregandola en dos grandes
componentes, pero con algunas discrepancias respecto al modelo dual puro. Una de las bases agrupaba a los rendimientos del trabajo, a los
de las actividades econdmicas. ..y a los del capital inmobiliario, sometiéndolos a una tarifa progresiva, mientras que la otra base agrupaba,
bajo la denominacién de "rendimientos del ahorro’, a los rendimientos del capital mobiliario...y a las ganancias patrimoniales...se gravé a
un tipo fijo de imposicion (18 por 100)...La tarifa progresiva comenzaba en el 24 por 100 para terminar en el 43 por 100
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Rendimientos del capital mobiliario. La primera consideracion hace referencia a la eliminacion de la deduccién
por doble imposicidn de dividendos, anteriormente configurada previa integracion en la base (tras multiplicar el
rendimiento por un porcentaje) y su posterior deduccién en cuota mediante la aplicacién también del porcentaje
correspondiente. Se reducen los porcentajes fijos aplicables para determinar el rendimiento computable en las
operacionesde capitalizacién y de contratos de seguros de vida o invalidez (cuando no tributen como rendimientos
del trabajo). Desaparece la distincion entre rendimientos regulares e irregulares, tras la homologacion a efectos
del tipo proporcional de gravamen y, por tanto, la reduccion del 40 % para los rendimientosirregulares.

Rendimientos de actividades econémicas. Como primera observacion cabe destacar que estos rendimientos
también se sujetan a la escala progresiva del tributo. Como segunda observacion, obligada, la “culpabilidad”
del legislador por la discriminacion de estas rentas con la renta del ahorro, se manifiesta en la aplicacién de una
reduccion equivalente a la establecida para los rendimientos del trabajo, para quienes ejerzan estas actividades
“con estructuras de produccidn muy sencilla” Finalmente, para evitar desgloses interesados de la actividad
econdmica entre el conyuge, ascendientes o descendientes, se incorpora un precepto® que pretende mantener
los limites de exclusion del régimen de estimacion objetiva singular a efectos de un computo Unico de los ingresos
obtenidos en el ejercicio anterior.

Ganancias y pérdidas patrimoniales. Desaparece la distincion entre ganancias a corto o largo plazo integrandose
todas (las procedentes de transmisiones de elementos patrimoniales) en la base imponible del ahorro®.
Desaparece también el régimen transitorio (coeficientes de reduccion o abatimiento) establecido para bienes
adquiridos antes de 31 de diciembre de 1994, si bien la Disposicion Transitoria 92 de la Ley consiente la aplicacion
de dicho régimen hasta 19 de enero de 2006. En suma, sera posible aplicar los coeficientes reductores a la parte de
la ganancia o pérdida patrimonial generadas hasta el 20 de enero de 2006*'. Entre las exenciones (articulo 33.4 de
la Ley) se incluyen las ganancias patrimoniales generadas con ocasion de la transmisién de su vivienda habitual
por mayores de 65 afios 0 por personas en situacion de dependencia severa o gran dependencia conforme a la Ley
de promocion de la autonomia personal y atencién a las personas en situacion de dependencia.

Base imponible. La Ley no incorpora el concepto autdnomo de base imponible. Distingue (articulo 44) dos clases
de renta, la renta general y la renta del ahorro. Forman la primera categoria tres conceptos: los rendimientos,
las ganancias y pérdidas patrimoniales (que no tengan la consideracion de renta del ahorro) y las imputaciones
de renta. La renta del ahorro esta formada por los rendimientos del capital mobiliario® y las ganancias y pérdidas
patrimoniales procedentes de transmisiones de elementos patrimoniales. Las rentas que componen la renta
general se integran y compensan entre si, tras lo cual originan la base imponible general. Cada grupo integrante
de las rentas del ahorro se integra y compensa entre si y como resultado se obtiene la base imponible del ahorro

Anticipado por la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de Medidas para la Prevencién del Fraude Fiscal (disposicion adicional segunda,
apartado 2).

Resulta curioso que las ganancias o pérdidas procedentes de la transmision de inmuebles se integren en la renta del ahorro'y, sin embargo,
las rentas periddicas procedentes del arriendo de esos inmuebles estén sujetas al tipo progresivo que, con arreglo a la escala del Impuesto,
corresponda.

La Disposicion Transitoria 42 regulé también el “Régimen transitorio de los contratos de seguro de vida generadores de incrementos o
disminuciones de patrimonio con anterioridad a 1 de enero de 1999” estableciendo un porcentaje de reduccion por cada afo que medie
entre el abono de la prima y el 31 de diciembre de 1994, para la parte del rendimiento total generado con anterioridad a 20 de enero de
2006 y procedente de primas satisfechas con anterioridad a 31 de diciembre de 1994.

Se hacen dos excepciones. Una para aquellos rendimientos que se califican por el articulo 25.4 de la Ley como “otros rendimientos del capital
mobiliario” (los procedentes de la propiedad intelectual e industrial en determinadas condiciones, de la prestacién de asistencia técnica,
del arrendamiento de bienes muebles, negocios o minas...) y los procedentes de la cesion a terceros de capitales propios procedentes de
operaciones vinculadas con el contribuyente.
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(articulos 45-48 de la Ley). No hay comunicacién de rentas entre compartimentos, agudizandose la incomunicacién
entre los dos grupos que integran la renta del ahorro reforzandose asi el caracter analitico del tributo.

10.Base liquidable. Se determina practicando en la base imponible general, exclusivamente, las reducciones

siguientes®: 1) por atencion a situaciones de dependencia y envejecimiento y II) por pensiones compensatorias.
Entre las primeras, el orden legal de reduccién es: a) por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision
social; b) por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social constituidos a favor de personas con
discapacidad; c) por aportaciones a patrimonios protegidos de las personas con discapacidad. Se establecen un
limite maximo conjunto de reduccién para las aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social*
consistentes en reducir sélo la menor de dos cantidades (en funcién de si el contribuyente tiene menos o mas de 50
afos): un porcentaje sobre los rendimientos del trabajo o de actividades econémicas (30 0 50%, respectivamente)
o una cantidad absoluta (10.000 0 12.500 euros, respectivamente, también).

. Tarifas. Para las rentas que tributan en la parte general de la base imponible se reduce la tarifa, tanto el tipo
marginal maximo, del 45% al 43%, como los tramos, que pasan a ser cuatro. Ahora bien, estas reducciones no
compensan el agravio comparativo que evidencia la tributacién de las rentas que se integran en la base del ahorro
(tipo de gravamen al 18%). El agravio aumenta si se tiene en cuenta la composicion de las rentas que integran
aquéllas (principalmente las rentas del trabajo), la obligada separacion de las rentas irregulares en funcion del
plazo de generacién (superior a dos afos) innecesario en el caso de las rentas del ahorro, la consideracién como
rendimientos del trabajo de las pensiones (basadas en el ahorro de toda la vida del trabajador que las ha generado)
y la supresién de la reduccion del 40% para las prestaciones procedentes de los planes de pensiones percibidas
en forma de capital.

12. Deducciones. Las modificaciones son escasas. Lo mas destacable tiene que ver con la deduccién por inversion en

vivienda habitual. Desaparece la deduccion incrementada por razén de la obtencion de financiacion ajena. En los
supuestos de ruptura matrimonial se podra seguir aplicando por el cdnyuge inversor, aunque ya no constituya su
vivienda habitual, siempre que continte teniendo esa condicion para los hijos comunes y el progenitor en cuya
compafia permanezcan. También se permite la deduccion a todos los copropietarios del inmueble en que se
encuentre una vivienda en la que se acometan obras de adecuacion por razén de discapacidad.

43. Articulo 50 de la Ley.

44. Tienen acomodo aqui las aportaciones y contribuciones a planes de pensiones, mutualidades de prevision social, planes de prevision

asegurados, planes de previsién social empresarial y seguros privados que cubran exclusivamente el riesgo de dependencia severa o de
gran dependencia en los términos autorizados por la Ley de promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de
dependencia.
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8. Ley16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas
tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al
impulso de la actividad econémica*

8.1. Juicio critico previo

A laluz de los cambios introducidos por la Ley 16/2012, no puede hablarse de una evolucién positiva en la trayectoria
seguida por el IRPF. Resulta evidente que:

o

La adaptacion del criterio de imputacion temporal en caso de cambio de residencia a un estado de la Unién
Europea viene obligada por el TJUE.

b. Con el establecimiento de un limite maximo de reduccidn (inaplicable a partir de rendimientos iguales o
superiores a 1.000.000 de euros) se produce una nueva discriminacion, respecto de otras categorias de renta, para
los rendimientos irregulares del trabajo personal.

c. El régimen especial establecido para las ganancias de patrimonio no justificadas constituye un atentado a los
principios de justicia y capacidad econémica y puede tener alcance confiscatorio.

d. Laintegracién y compensacion de las ganancias patrimoniales “especulativas” discrimina respecto de la mayoria
de los rendimientos del capital mobiliario para los que no se distingue en funcion del periodo de generacion y
recupera esquemas anteriores que soélo tienen apoyo como férmulas recaudatorias.

e. La supresion de la deduccion por vivienda habitual, resulta de dificil acomodo con el principio constitucional
contenido en el articulo 47:“Todos los espafoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada...”

f. Las circunstancias econdmico-financieras (elevado déficit publico) obligan al Gobierno a establecer un gravamen
complementario, inicialmente para los afios 2012 y 2013. Posteriormente fue aplicado al afio 2014,

8.2. Resumendelaley

1. De acuerdo con lo reconocido en el Predmbulo de esta Ley la finalidad pretendida era consolidar las finanzas
publicas y asi corregir los principales desequilibrios que afectan a la economia espariola (principalmente reducir

45. Con anterioridad a esta Ley se publicd la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacién de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude. Esta Ley, entre otras
variaciones normativas, creo la obligacién de informacion sobre bienes y derechos situados en el extranjero, afiadiendo a la Ley 58/2003,
General Tributaria, una disposicién adicional decimoctava y modificando el articulo 39 de la Ley 35/2006, del IRPF, para dar fortaleza al
cumplimiento de la obligacién de informacién establecida en la Ley 7/2012. La modificacion consistié en afadir un nuevo pérrafo 2, por
virtud del cual los bienes o derechos no declarados en plazo, con arreglo al mandato de la citada disposicion decimoctava, 1) tendrén
la consideracion de ganancias de patrimonio no justificadas, 2) se integrardn en la base liquidable general correspondiente al periodo
impositivo mas antiguo de los no prescritos susceptible de regularizaciony 3) sélo podré liberar de este imperativo legal la correspondencia
de la titularidad de esos bienes con rentas declaradas o con rentas obtenidas en periodos impositivos en que no se tenia la condicién de
contribuyente por el IRPF. Para mayor agravio el régimen sancionador convirtié la aplicacion de este precepto en una expropiacion de
facto, conjuntamente con una leva sobre el capital cuando incide en el limite conjunto con el Impuesto sobre El Patrimonio. La disposicion
adicional primera de la Ley establece una sancién del 150% por considerar muy grave la infraccion resultante de la aplicacion del articulo
39.2 de la Ley 35/2006. Por su parte, la disposicién adicional segunda de esta Ley considerd que la imputacion temporal de estas ganancias
patrimoniales se harfa al periodo impositivo mas antiguo de los no prescritos.

46. Disposicion adicional 352 de la Ley del IRPF.
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el déficit publico). Es decir, no existen mas razones que esas, las puramente recaudatorias, despareciendo las
habituales invocaciones a los principios constitucionales de capacidad econémica y de justicia y al conocido
argumento de simplificar la declaracién por este Impuesto.

Siguiendo lo destacado en el Predmbulo, la primera modificacién introducida consiste en la supresion de la
deduccidn por inversion en vivienda habitual.*” No obstante se respeta la situacién de quienes hubiesen adquirido
o satisfecho cantidades para la construccion de la misma; por obras de rehabilitacion o ampliacion de la vivienda
habitual; o satisfecho cantidades para adecuar la vivienda habitual de personas con discapacidad o, en su caso,
depositado cantidades en cuentas - vivienda, destinadas a la adquisicion o rehabilitacion de la vivienda habitual.
Para ello se modifica la disposicion adicional 232y se afiade una nueva disposicién transitoria 182.

La segunda modificacion se refiere a la supresion de la exencién aplicable a los premios de loterias, apuestas
y sorteos antes contenida en la letra fi) del articulo 7 de la Ley 35/2006. El nuevo régimen fiscal aplicable a las
ganancias en el juego supone la sujecion al IRPF, mediante el establecimiento de un gravamen especial (20%), de
los premios de determinadas loterias y apuestas, con exencién de los importes iguales o inferiores a 2.500 euros.®®

Relacionado con la anterior modificacion, por tratarse de las pérdidas en el juego, el legislador da nueva redaccion
a la letra d) del apartado 5 del articulo 33, para permitir la compensacion de estas pérdidas con las ganancias
obtenidas en el juego en el mismo periodo, pasando a considerarse no computables Unicamente los excesos de
aquéllas sobre éstas.

La tercera modificacion destacada en el Predmbulo de la Ley, con la finalidad de penalizar fiscalmente los
movimientos especulativos, es la recuperacién de la distincion entre ganancias a corto y a largo plazo. Es decir,
en la base imponible del ahorro sélo seran computables las ganancias y pérdidas patrimoniales (derivadas de la
transmisién de elementos patrimoniales) que hubieran permanecido en el patrimonio del contribuyente durante
mas de un afio. Por tanto, estas ganancias, ahora expulsadas de la base imponible del ahorro, se integraran con las
que no deriven de la transmision de elementos patrimoniales y el saldo negativo que pudiera resultar se integrara
y compensara con el saldo positivo resultante de integrar y compensar rendimientos e imputaciones de renta,
pero sélo hasta el 10% de dicho saldo positivo (con la anterior normativa hasta el 25%).*

Se modifica también la regla especial de valoracion de la retribucion en especie derivada de la utilizacion de
vivienda. A partir de laentrada en vigor de la Ley (1 de enero de 2013) la retribucién en especie derivada de
la utilizacién de vivienda por los empleados, que no sea propiedad del pagador, se valorara por el coste para éste
incluidos los tributos que graven la operacion. Esta valoracion excederd en la mayoria de los casos a la establecida
anteriormente, basada en el criterio de valoracion establecido para el supuesto en que la vivienda sea propiedad
del pagador (10 0 5% del valor catastral).

47. Larazon de esta supresion, con independencia de argumentos tedricos basados en la no discriminacion de los productos en los que invertir,

son recaudatorias (la deduccion por vivienda suponia un porcentaje de alrededor del 40% del total de las deducciones practicadas en
ejercicios anteriores).

48. Este nuevo régimen fiscal pasa a regularse en la disposicién adicional 332,

49. No obstante, se ahaden dos apartados, 5y 6, a la disposicidn transitoria séptima para las pérdidas pendientes de compensar (ejercicios 2009-

2012). Para las que hayan de incluirse en la base imponible general se mantiene el limite de compensacién del 25% del saldo positivo de los
rendimientos e imputaciones de renta.
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El articulo 5 de la Ley amplia para 2013 el incentivo fiscal consistente en la reduccién del rendimiento neto de
actividades econdmicas por creacion o mantenimiento de empleo®. El articulo 6 de la Ley, por su parte, afade
el afto 2013 a los favorecidos (afios 2009-2012) por el tratamiento fiscal dispensado a los gastos e inversiones
efectuados para habituar a los empleados en la utilizacion de las nuevas tecnologias de la comunicacion de la
informacién, cuando su utilizacidn sélo pueda realizarse fuera del lugar y horario de trabajo (no consideracion de
rendimientos del trabajo en especie).

Indemnizacionesy otras retribuciones derivadas de la extincion de relaciones laborales o mercantiles®'. Mediante la
disposicion final décima se modificael apartado 2 del articulo 18 de la Ley 35/2006. La modificacion consiste en lo
siguiente: Los rendimientos del trabajo de caracter irregular, cuando la cuantia de los mismos esté comprendida
entre 700.000 euros y 1.000.000 de euros, y deriven de la extincién de la relacién laboral, comun o especial, o de la
relacion mercantil, o de ambas, la cuantia del rendimiento sobre la que se aplicara la reduccién del 40 por 100 sera
el importe que resulte de minorar 300.000 euros en la diferencia entre la cuantia del rendimiento y 700.000 euros.
Si la cuantia fuera igual o superior a 1.000.000 de euros, la cuantia de los rendimientos sobre la que se aplicaré la
reduccion sera cero. En definitiva, se mantiene la reduccion del 40 por 100 para los rendimientos con periodo de
generacion superior a dos aios (no periddicos ni recurrentes) o que se hubieran obtenido de forma notoriamente
irregular en el tiempo (caso delos ceses voluntarios por mutuo acuerdo) pero hasta el limite de 300.000 euros, que
se reducen a partir de rendimientos superiores a 700.000 euros y se agotan cuando alcanzan la cifra de 1.000.000
de euros.”

Cambio de residencia e imputacion temporal. Esta modificacion no nace de la voluntad del legislador espaol,
sino que le viene impuesta por la Sentencia TJUE 12/07/2012 que consideré que la regla de imputacién temporal
hasta entonces vigente era opuesta al Derecho Comunitario, por operar como un impuesto de salida (“exit tax”) y
vulnerar, por tanto, la libre circulacion de las personas. Tras la modificacion legal, cuando el traslado se produzca
a otro Estado de la UE, podrd el contribuyente optar por hacer la imputacién a medida que se vayan obteniendo
las rentas (autoliquidaciones complementarias) u optar por la solucién anteriormente establecida (integracion de
todas las rentas pendientes de imputacion en la base imponible del dltimo periodo impositivo).

La disposicién adicional 172 aftade el afo 2013 a los anteriores (2009-2012). Se exigia en esta disposicion el mantenimiento o la creacién de
empleo poraquellos contribuyentes que, ejerciendo una actividad econémica, tuvieran una cifra de negocios inferior a 5 millones de euros y
una plantilla media inferior a 25 empleados. El beneficio consistia en la reduccion del 20 por 100 del rendimiento neto positivo declarado.

Para poder situar en el contexto adecuado esta modificacion debe tenerse en cuenta que la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de
presupuestos generales del Estado para el afio 2011, modificé el articulo 18.2 de la Ley 35/2006, del IRPF, estableciendo un limite cuantitativo
maximo de 300.000 euros anuales para el conjunto de los rendimientos integros del trabajo con periodo de generacion superior a dos afos o
notoriamente irregulares (articulo66).

Se establece también un régimen transitorio (disposicion transitoria 252) que impide la aplicacidn de estos limites a los rendimientos del
trabajo que traigan casusa de extinciones laborales o mercantiles producidas antes e 1 de enero de 2013.
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9. Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas...

9.1. Juicio critico previo
Las conclusiones que evidencian como abordar una reforma fiscal del IRPF* serian:

+ Contar con una sociedad econémicamente desarrollada, organizada democréaticamente y con una percepcién
clara de lo que debe ser el impuesto.

«Tener en cuenta las circunstancias politicas del momento.

«  Ser conscientes de la situacion presupuestaria y, en particular, del déficit publico a la hora de fijar las tarifas del
impuesto.

« Eliminar exenciones, deducciones y reducciones (tanto en base como en cuota) si se quiere efectividad
recaudatoria.

« Estas premisas, entendemos, fueron consideradas por los redactores a la hora de elaborar el Informe. En una
apretada sintesis de lo que ha sido el resultado de sus propuestas, cabe decir que, en lo politico, ha primado
la consideracién de un impuesto personal sobre la renta adaptado a las corrientes de imposicién mas en auge
(sistema dual). El mensaje que ha querido trasladarse a la sociedad espafiola, de la que hay que presumir que estd
econdmicamente organizada, es democratica y conoce por la experiencia legal de sus casi 40 afios de vigencia
del tributo, es que el impuesto afecta a un contribuyente en el que se dan cita tres elementos: el personal, el de
residencia y el de vinculacion con la renta obtenida. Todo ello matizado por la situacion familiar, la Comunidad
Auténoma en la que resida y la naturaleza de la renta (del trabajo, mixta o del capital). La situacion presupuestaria
es algo que escapa al control del contribuyente y depende de cdmo sus gobernantes han sido cabales en lagestion
de los recursos publicos, por lo que tendra que aceptar las consecuencias del acierto o error en dicha gestion.
Por dltimo, la eliminacion de exenciones, deducciones y reducciones, no pasa de ser un propdsito que se ve muy
limitado por las decisiones politicas de quienes han de dar satisfaccion a promesas electorales o planteamientos
acordes con el ideario del partido gobernante.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, no creemos faltar a la verdad si decimos que esta ley supone un nuevo
ajuste al esquema tradicional del impuesto, ajuste que se proyecta en varios capitulos de dicho esquema. En cuanto
a las distintas categorias de renta, principalmente en relacién con los rendimientos del trabajo, las rentas derivadas del
capital inmobiliario, las ganancias patrimoniales, determinadas exenciones y los rendimientos irregulares. En lo que se
refiere a otros aspectos del impuesto, se revisa la tarifa, los minimos personales y familiares, se limitan las aportaciones
a planes de pensiones y se mejoran las deducciones por donativos.

En definitiva, una reforma mds, si bien justificada, a tenor de las variables examinadas por los autores del Informe, que

ponen de manifiesto las dificultades de orden politico, econdmico y social que existen siempre a la hora de configurar
un impuesto.

53. Paginas 93y 94 del Informe de la Comision de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario Espanol (febrero de 2014).
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9.2. Resumen delaley

1.

2.

3.

54.

55.

Esta Ley vino precedida del Informe de la Comision de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario Espariol
(febrero de 2014). A dicho Informe se alude en la Exposicion de Motivos de la Ley. Las propuestas bésicas de la
Comision se concretan en: a) reduccion de las exenciones y deducciones existentes; b) ampliacion de la base del
impuesto; c) reduccion de los tipos de la tarifa. Con ello “mejoraré su equidad horizontal y ayudara a compensar las
pérdidas recaudatorias producidas por la reduccion de la tarifa”. La pretension ultima de los redactores del Informe
era favorecer el ahorro y la neutralidad entre los distintos activos reales o financieros.> Teniendo en cuenta estas
propuestas, es preciso comprobar su grado de aceptacion por el legislador.

Rentas exentas. La Comision propuso la eliminacién de

La exencidn de las indemnizaciones por despido. La Comision comienza por distinguir entre los despidos
basados en causas econdmicas (para los que rechaza abiertamente la exencion)* y los despidos por causas
disciplinarias. Sélo en el caso de que estos se declaren improcedentes cabria pensar en considerar exenta
la indemnizacién reconocida (por estimarse una pérdida no previsible del puesto de trabajo). Como quiera
que esta solucién supone una mayor indemnizacién, concedida por la Ley, conduciria a la judicializacién de
muchos despidos derivados de otras causas, por lo que la solucién propuesta consiste en suprimir la exencion
0, en otro caso, reducirla a la cuantia que se aplica a los rendimientos obtenidos en mas de dos ejercicios. El
legislador mantiene la exencién pero la limita a la cuantia de 180.000 euros (letra e) del articulo 7).

La exencidn parcial que afectaba a los dividendos y participaciones en beneficios. Esta recomendacion fue
aceptadayellegislador dio nueva redaccién a la letra y) del articulo 7 de la Ley, eliminando este beneficio fiscal.

La relativa a los ingresos procedentes de riesgo de cobertura del tipo de interés variable de los préstamos
hipotecarios. El legislador mantuvo la exencion (letra t) de la Ley 35/2006, vigente.

La exencion que afecta a la entrega por la empresa a los trabajadores de sus propias acciones o de acciones de
otras empresas a precios por debajo del mercado. Aunque varia la redaccion la exencidn de esta retribucién en
especie se recoge como tal en la letra f) del articulo 42.3 de la Ley vigente.

La exencion que se refiere a las cantidades satisfechas por la empresa para el seguro de enfermedad del tra-
bajador (por existir una sanidad publica gratuita). El legislador mantiene la exencidn en la letra c) del articulo
42.3 delaLey.

Rendimientos irregulares. La propuesta de la Comisidn consiste en disminuir la cuantia de la reduccién hasta
entonces vigente. La razon esgrimida es la correlacion con la disminucion de la tarifa progresiva. El legislador
acepta esta recomendacion y rebaja la reduccién porcentual de estos rendimientos del 40 al 30 por 100. (Articulos
18.2,26.2y 32.1 de la Ley vigente).

Rendimientos del trabajo. Con el argumento de ampliar la base del impuesto se propone por la Comisién que la
reduccidn por rendimientos del trabajo personal sefije en una cuantia Unica para compensar gastos no justificados.
Esta propuesta si fue recogida en el articulo 19.2, letra f) de la Ley 26/2014.

Pagina 5 del Informe.

"Porque entran dentro de lo que hay necesariamente que prever cuando se suscribe un contrato de trabajo’.
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5. Rendimientos del capital. Los redactores del Informe proponen, en relacidn con estos rendimientos, dos cosas:

incorporar todos los rendimientos del capital inmobiliario, imputados®® o reales (incluidos los de la vivienda
habitual) y, para equilibrar el tratamiento fiscal, tanto estos como los del capital mobiliario tributen en la base del
ahorro. Ninguna de las dos propuestas, fueron aceptadas por el legislador.

Rendimientos de actividades econémicas. “Por considerarlo origen de importantes bolsas de fraude”se propone
lasupresion del método de estimacion objetiva (médulos). Asimismo, la propuesta quiere limitar cuantitativamente
el volumen de operaciones para la aplicacion del método de estimacion directa simplificada. La Ley 26/2014
acepta parcialmente las recomendaciones de la Comision y reduce notablemente, a partir de 2016, los limites
cuantitativos (y cualitativos, en funcion de las actividades mas proximas al consumidor final) establecidos en el
articulo 31.1 de la Ley para la aplicacion del método de estimacion objetiva. En cuanto al método de estimacion
directa simplificada se reducen el conjunto de las provisiones deducibles y los gastos de dificil justificacion a un
méximo de 2.000 euros anuales.

Base imponible. La Comision es partidaria de mantener el sistema dual, es decir, una base general gravada a tipo
progresivo y una base del ahorro gravada a tipo Unico. Esta Ultima incluiria los rendimientos del capital, mobiliario
e inmobiliario (para favorecer la neutralidad de los rendimientos en que se materializa el ahorro), asi como las
ganancias y pérdidas patrimoniales. La Comisién propone la compensacién plena de todas las partidas que
integran la base del ahorro. La Ley 26/2014 mantiene esta clasificacion entre renta general (articulo 45) y renta
del ahorro (articulo 46), pero excluye de esta Ultima los rendimientos del capital inmobiliario. Los cambios legales
introducidos en estas dos clases de bases imponibles inciden de modo diferente en el gravamen de las rentas
afectadas.”” Por dltimo, en la integracion y compensacion de rentas en la base imponible del ahorro, sélo se
permite la compensacion parcial de pérdidas con rendimientos del capital mobiliario y viceversa hasta un méximo
del 25 por 100 del saldo positivo de los rendimientos o de las ganancias patrimoniales.

Ganancias y pérdidas patrimoniales. La Comision es partidaria de no distinguir en funcién del plazo de
generacién de las mismas e integrarlas en la base del ahorro. Ademds, en aras de no discriminar respecto
de los depdsitos y restantes activos mobiliarios, en que no se aplica la correccion por inflacion, es partidaria
de eliminar dicha correccién en el célculo de las ganancias y pérdidas patrimoniales. El legislador tiene en
cuenta estas propuestas y acepta la integracién en la base imponible del ahorro de las ganancias y pérdidas
patrimoniales, independientemente del plazo de generacién de las mismas, cuando “se pongan de manifiesto

56. Esta propuesta tenia caracter temporal, hasta tanto no se lleve a cabo una “profunda reforma del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI)" que

permitiria excluir del dmbito del IRPF los rendimientos imputados por bienes inmuebles.

57. Enlarenta general pasan a integrarse:

Un mayor porcentaje de los rendimientos irregulares, consecuencia de la reduccién del porcentaje de exclusion.

Los gastos de dificil justificacion que excedan del limite legal establecido para los rendimientos del trabajo y las actividades

empresariales.

Los rendimientos procedentes del arrendamiento de determinados bienes inmuebles tras la eliminacion de la reduccion del 100%.
En la base del ahorro (la que mas cambios ofrece):

Se incorporan todas las ganancias y pérdidas patrimoniales (al margen del plazo de generacién) derivadas de la transmisién de

elementos patrimoniales.

El exceso de capitales propios cedidos a una entidad vinculada tributa en la parte general de la base imponible. Pero como el nuevo

porcentaje de vinculacion pasa a ser el 25% (antes el 5%) incide la elevacion en el computo de rentas a integrar en la base del ahorro.

Las ganancias patrimoniales por cambio de residencia.

La eliminacién de la exencion por dividendos.

Los rendimientos derivados de las operaciones de reduccion de capital y distribucion de la prima de emisién.

Eliminacion de los coeficientes de actualizacion y de abatimiento.

Beneficios distribuidos por una ETVE. Conforme al articulo 108.1, b) de la LIS pasan a integrarse en la base del ahorro.

Seguros de vida cuando el beneficiario es la entidad financiera.
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con ocasion de transmisiones de elementos patrimoniales.” La nueva redaccién del articulo 38 de la Ley 26/2014,
ignora la aplicacion sobre el valor de adquisicion de los bienes inmuebles de los coeficientes de actualizacion
que venian siendo aprobados por las respectivas leyes de Presupuestos Generales del Estado. Por otra parte, la
Comision propone que “Deberia eliminarse, por su caracter residual y por el tiempo transcurrido desde su puesta
en vigor, el procedimiento de computo que se establece en la Disposicion transitoria novena de la vigente Ley del
IRPF (coeficientes de abatimiento) ... sustituyéndose por las reglas generales de valoracién de tales ganancias y
pérdidas."Esta propuesta fue aceptada en fase de Proyecto de Ley y, ante las criticas sociales, se determind un limite
absoluto de hasta 400.000 euros, de modo que cualquier transmision hasta esa cifra, que reuniese los requisitos de
antigliedad establecidos, pudiese beneficiarse del “procedimiento de cdmputo” hasta entonces aplicable.

Aportaciones a los sistemas de prevision social. El legislador mantiene el esquema de tributacion anteriormente
establecido, pero reduciendo la cantidad méxima de las aportaciones a la cuantia de 8.000 euros (antes 10.000). Esta
es la recomendacién de la Comisién que sugiere “mantener el actual tratamiento fiscal de los fondos de pensiones’,
extendiéndolo “a las cuentas de ahorro que cumplan con los requisitos de indisponibilidad y asignacién de estas
instituciones®." También se recomienda “unificar los limites de ladeducibilidad fiscal de las aportaciones”.

Minimos personales y familiares. La Exposicion de Motivos de la ley 26/2014 advierte: “En cuanto al tratamiento
fiscal de la familia, se respeta tanto el concepto de minimo personal y familiar, como su forma de integracién en el
Impuesto. De esta forma, la elevacion del minimo personal y familiar permite incrementar de forma significativa
la progresividad del mismo."y continda diciendo: “En concreto, se eleva tanto el importe del minimo personal,
incluido cuando el contribuyente tenga una edad superior a 65 o 75 afios, como el correspondiente a los
ascendientes que convivan con aquél. Al mismo tiempo, se incrementan los importes del minimo aplicable a las
personas anteriormente sefialadas con discapacidad, asi como en los supuestos en que ademés sean trabajadores
activos.” El Informe de la Comision, para“contrarrestar la reducida tasa de natalidad asi como facilitar el equilibrio
entre vida laboral y familiar” recomendaba “revisar la cuantia de los minimos personales y familiares” con especial
énfasis para hijos menores de tres afios, cuando ambos padres trabajen fuera del domicilio familiar. Como reflexion
anadida sobre el enfoque de la Ley 26/2014 en este aspecto, debe valorarse el mantenimiento de la deduccion por
maternidad y las nuevas deducciones por familia numerosa o personas con discapacidad (articulo 81 bis) que, en
palabras del legislador “operaré(n),... como auténticos impuestos negativos”.

Deducciones. La Comision propone:

La eliminacién de la deduccion por los préstamos para financiar la vivienda habitual de quienes la adquirie-
ron antes de la desaparicion de ese régimen fiscal. El legislador ignora esta recomendacion al mantener la
deduccién por inversion en vivienda habitual en los términos recogidos en la disposicidn transitoria 182 que,
al remitir a la Ley del Impuesto vigente a 31 de diciembre de 2012, comprende, en caso de financiacion ajena,
los intereses, la amortizacion y el coste de los instrumentos de cobertura del riesgo del tipo de interés variable
de los préstamos hipotecarios.

Una revision en profundidad de las deducciones aplicadas por las CCAA (para mayor simplificacion y evitar dis-
torsiones en el mercado). El legislador, probablemente por la incidencia de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas..., prefiere aplazar cualquier
modificacion de este tenor hasta tanto no se reforme el citado sistema de financiacion de las CCAA.

Las razones invocadas son tres: ‘el fuerte ritmo de envejecimiento de la poblacién de nuestro pais, la reciente reforma del sistema de
pensionesy laausencia de sistemas de pensiones privados alternativos de caracter obligatorio.”
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Introducir una deduccion especial en la cuota del IRPF en favor de los rendimientos del trabajo. Sélo indirecta-
mente puede entenderse que se ha aceptado esta indicacion al considerar que las nuevas deducciones por
familia numerosa o personas con discapacidad a cargo (articulo 81bis) esta reservada a“los contribuyentes que
realicen una actividad por cuenta propia o ajena.’

12. Tarifas del IRPF.

General. La propuesta es doble: reducir a un méximo de cuatro el niimero de tramos y reducir “sustancialmen-
te"el tipo aplicable al primer tramo de la tarifa y de sus tipos marginales maximos, “que no deberian superar los
existentes en la media de los paises de la Union Europea”. El legislador acepta la propuesta, pero con matices.
El nimero de tramos pasa a ser de cinco y los tipos se reducen (si bien en dos fases, afio 2015 y 2016) dejando
al juicio del intérprete lo que haya de entenderse por “sustancialmente”.

Del ahorro. La propuesta consiste en un tipo Unico “que deberia alinearse con el tipo del primer tramo de la
tarifa general."El legislador no acepta un tipo tnico, se aplica una escala de tres tramos, aunque el tipo aplicable
al primer tramo si coincide con el tipo del primer tramo de la tarifa general.

13. Otras medidas.

a. Operaciones de reduccién de capital (con devolucion de aportaciones) y de distribucion de la prima de

emision de acciones o participaciones. La fiscalidad de estas operaciones pasa a gravar la parte de las mismas
que corresponda a reservas generadas por la entidad durante el tiempo de tenencia de la participacion. Es
decir, como si hubieran sido repartidas tales reservas, sin perjuicio de los ajustes posteriores en caso de reparto
efectivo.

b. La venta de los derechos de suscripcion de acciones cotizadas (a partir de 2017) pasan a tener el mismo

tratamiento fiscal que el establecido para la venta de tales derechos de entidades no cotizadas (gravamen de
la ganancia patrimonial generada desde la adquisicién).

¢. LaExposicion de Motivos de la Ley 26/2014, destaca lo siguiente: “Igualmente, se refuerzan los requisitos para

aplicar la transparencia fiscal internacional (articulo 91) y se establece la tributacion de las ganancias tacitas
derivadas de acciones o participaciones en entidades relevantes que se pondra de manifiesto en los supuestos
enlos que el contribuyente traslade su residencia fiscal a otro pais antes de enajenar dicha cartera! (articulo 95
bis).

d. Las sociedades civiles y las comunidades de bienes, siempre que tengan objeto mercantil®’, por efecto del

articulo 7 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, pasan a tener la condicién
de contribuyentes por este Impuesto a partir de 2016.%°

59. Por no tener objeto mercantil no serfan contribuyentes por el Impuesto sobre Sociedades las actividades profesionales, mineras agricolas,
forestales y ganaderas. Pero si se realiza una actividad empresarial, mediante la formula asociativa de comunidad de bienes, nada impide su
consideracion como contribuyente por el Impuesto sobre Sociedades, “aun cuando en su creacion se le diera forma de comunidad de bienes”
expresion contenida en las contestaciones a Consultas evacuadas por la DGT. Por ejemplo, CV2385/2015.

60. Ver disposiciones transitorias 32 y 34.a) de la LIS.
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10. Reflexidn final

Si tuviésemos que hacer un juicio de valor sobre la evolucién del IRPF en el transcurso de estos casi 40 afios desde su
implantacién como tal impuesto personal sobre la renta, deberiamos aceptar que estamos ante un impuesto actual
y comparable al de cualquier pais en el entorno de la OCDE. Dicho lo anterior, tras los vaivenes propios de toda
evolucién legal, habria que admitir:

+ Que el sujeto contribuyente es la persona fisica, residente en territorio espafol.
+ Que mide su capacidad econdmica en funcién de la renta (mundial) obtenida.

+ Que esa renta admite categorias, aunque alguna o algunas no sean reales y respondan a meras estimaciones
(imputaciones) legales.

+ Que, dentro de esas categorias de renta, los rendimientos del capital inmobiliario y aquellos que tengan algin
componente del trabajo personal, son gravados de forma progresiva (base imponible“general”).

+ Por el contrario, la mayoria de los rendimientos del capital mobiliario y las ganancias del capital derivadas de
transmisiones, lo son a tipo proporcional (base imponible “del ahorro”).

« Logicamente, la irregularidad como formula paliativa de la progresividad sdlo esta prevista para las primeras.

+ Ese desglose propicia una base imponible con dos componentes, es decir, dual, haciendo primar el criterio de
eficiencia sobre el de equidad.

« Este doble componente impide la comunicacién (compensacion) de rentas entre ambos bloques, de modo que
s6lo cabe la posible compensacién dentro de cada componente.

« Las circunstancias de caracter personal y familiar (minimos, dependencia y envejecimiento) disminuyen, hasta el
limite de la misma, la base imponible“general”. Superado ese limite la disminucién tiene lugar en la base imponible
“del ahorro”.

« Al ser un tributo parcialmente cedido a las CCAA, el Estado comparte con éstas la tarifa y otros elementos de la
cuotatributaria.

« La aplicacion de la tarifa hace nacer la llamada “cuota integra’, que se reduce con las deducciones de la cuota
(estatales y autondmicas), para alcanzar la “cuota liquida”. Responden estas deducciones a estimulos fiscales para
determinadas inversiones, a ciertos donativos, a la residencia en Ceuta o Melilla y a la proteccion y difusion del
patrimonio (mundial, del estado 0 autondmico).

«  Finalmente, la cuota “diferencial” se alcanza con la deduccidn de los pagos a cuenta. Estos suponen una férmula de
recaudacion sumamente eficiente, que permite anticipar un porcentaje muy importante del impuesto, con escaso
coste para el Estado que ha trasladado (sin compensacion alguna) la responsabilidad de la gestion y del ingreso a
los pagadores de las rentas.

+ Teniendo en cuenta el resumen anterior de la situacién actual del impuesto y comparéndolo con el inicialmente
establecido (1978) las diferencias son grandes:

Revista Técnica Tributaria // nidmero 119

45



46

Andlisis de cuarenta arios del IRPF a través de las leyes aplicables

El entonces llamado “sujeto pasivo” ha abandonado cualquier exceso “familiar” por muchas o pocas economias
de escala que se generen en la familia. El contribuyente de hoy sdlo se ve afectado por la obtencion de su propia
renta.

Asimismo, ha desaparecido, del dmbito del impuesto personal sobre la renta, la obtenida por sujetos pasivos no
residentes en territorio espafiol, obligacion real de contribuir, pasando a ser objeto de atencion por otra figura
impositiva (IRNR).

Las rentas consideradas en el texto legal de 1978 como no sujetas, se ven desbordadas por una relacién exhaustiva
de exenciones que disminuyen de forma apreciable el concepto de capacidad econdmica.

La renta como concepto genérico (rendimientos, imputaciones y ganancias o pérdidas patrimoniales) ha
eliminado conceptos como la transparencia fiscal “nacional’, pero ha incorporado algunos otros incluidos entre
los regimenes especiales (como la transparencia fiscal “internacional” o las ganancias patrimoniales por cambio
deresidencia).

El concepto de rentairregular sélo se aplica a determinados rendimientos (los que tributan a escala progresiva) y la
formula correctora es, posiblemente, mas pragmatica pero menos justa.

El capitulo de gastos fiscalmente deducibles ha pasado a ser testimonial. El rendimiento neto es un concepto que
prescinde, en la mayoria de los casos, de los “gastos necesarios para su obtencion”.

El concepto de capacidad econdmica ya no se asienta sobre el principio de equidad (vertical y horizontal) sino
sobre el criterio de eficiencia. En otras palabras, una pretendida simplicidad del impuesto, una proteccion del
ahorro (en el intento de no gravarlo dos veces, al obtenerlo y al repartirlo) y una pugna por atraer capitales, hace
que la base imponible del impuesto experimente una fractura que impide cualquier aproximacion al concepto
de renta “integral” defendido por el legislador de 1977. En suma, hemos pasado de un impuesto integral a un
impuesto dual.

Elimpuesto ha dejado de ser exclusivamente estatal y ha pasado a ser parcialmente “cedido”. Esta cesion incorpora
aspectos que no eran, originalmente, objeto de atencién legal.

Aunque, en la normativa vigente, se ha reducido de modo apreciable la tarifa del impuesto, también se han
eliminado los limites existentes en la de 1978 que evitaban una tributacién superior al 40 por 100 de la base
imponible.

La ley 44/1978 sélo tenia 40 articulos. Las distintas leyes que la sucedieron en el orden temporal exceden
notablemente el articulado de aquélla. Son leyes “reglamentarias” que impiden el ejercicio de la interpretacion y
persiguen la recaudacion como fin mas que una justa contribucién por este impuesto.

Desde la Ley 18/1991 hasta la ley vigente se ha regulado una base liquidable, pardmetro ignorado por la Ley
44/1978. Esta Ultima ley aliviaba la capacidad econémica mediante deducciones en la cuota, en el intento de

considerar las circunstancias personales y familiares.

Lafigura de los incrementos injustificados de patrimonio se sometia a gravamen con un tratamiento muy diferente
del regulado en la norma vigente que los convierte en una sancidn encubierta mas alla de lo razonable.

El dmbito de aplicacion de las retenciones es mucho més amplio y facilita la recaudacion anticipada del tributo, con
apoyo en medios informaticos de una muy dotada, técnicamente, Administracién tributaria.
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Como reflexion final habra que reconocer que las circunstancias de la sociedad actual son muy distintas de la
sociedad de hace cuarenta afios. La situacion politica y econdmica distan mucho de las existentes en los afios
llamados de la “transicion”. Esparia hoy, politicamente, vive en democracia, forma parte de la Unidn Europea,
si bien soportando elevadas dosis de populismo, socialmente estd afectada por cuestiones territoriales y
econdmicamente tiene un importante déficit publico (-2,83%), soporta un elevado indice de paro (26,20%), la
deuda publica alcanza el 104,64% y su renta per capita es de alrededor de 33.000 ddlares®'.Todo este conjunto de
variables hacen aconsejable valorar si el IRPF vigente se acomoda a las necesidades de un pais como Espafia, si
deben primar criterios de equidad o de eficiencia en el disefio del tributo y como incardinar éste en el conjunto
del sistema tributario, especialmente a la hora de dar satisfaccion al contenido del articulo 31 de la Constitucion.

Datos referidos a 2016. Fuente www.expansion.com/economia/datos macro.html
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