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Resumen

El presente trabajo aborda el principio de transparencia presupuestaria, el cual presenta una especial relacion con la
sostenibilidad financiera en el marco de las exigencias derivadas de la estabilidad presupuestaria. En concreto, comenzaremos
haciendo alusién al fundamento que el referido principio presenta en este instante, para pasar a examinar, acto sequido, la
evolucién normativa del mismo, asi como su regulacién vigente. Con posterioridad, abordaremos su incidencia en las distintas
fases presupuestarias y las obligaciones de informacion que, a estos efectos, han venido a establecerse. Para finalizar, haremos
mencion a las consecuencias derivadas del incumplimiento del principio de transparencia presupuestaria.

Abstract

This paper analyses principle of budgetary transparency, which is related to financial sustainability and budgetary stability. In
particular, we will study specific legal basis and requlatory developments of that principle. Then, its involvement in budgetary
phases will be examined, also as reporting obligations set out in budgetary transparency. Lastly, we will focus on the consequences
of the breach of principle of budgetary transparency.
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1. Introduccién

En las ultimas décadas las cuestiones relativas a la transparencia presupuestaria han ido en aumento, pues las mismas
han sido impulsadas por organismos internacionales que han desarrollado distintos cddigos de transparencia fiscal'.

Por su parte, también las dificultades financieras y la crisis econdmica acaecida a lo largo de los tltimos afios han
incidido de forma clara en el desarrollo de importantes principios presupuestarios como la estabilidad, la austeridad y
la transparencia en la gestion de los fondos publicos, y asi ha quedado constatado a través de la modificacion operada
en el articulo 135.5 de la Constitucién y de la aprobacion de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEPSF)2

En términos generales, los principios de transparencia y publicidad de las Administraciones publicas se hallan
interrelacionados y encuentran su fundamento constitucional en la letra b) del articulo 105 de nuestra Carta Magna,
a tenor del cual “La ley regulard: (...) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que
afecte a la sequridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas™.

Siendo esto asi, hay que sefialar que el alcance de la transparencia no sélo se cifie, en sentido estricto, a lo que atafie al
ambito presupuestario, puesto que aquél se extiende a la totalidad de las parcelas de la actividad publica. Ahora bien,
en el presente trabajo nos centraremos -dadas las caracteristicas del mismo- en su desarrollo en sede econémico-
presupuestaria y en su especial relacion con la sostenibilidad financiera en el marco de las exigencias derivadas de la
estabilidad presupuestaria.

En este sentido, dicho principio resulta esencial a la hora de mejorar la confianza en el correcto funcionamiento de
la Administracidn publica, como instrumento que permite llevar a cabo un seguimiento de la situacién econémico-
financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y las obligaciones fiscales derivadas de la
pertenencia a la Union Europea®.

A este respecto, comenzaremos haciendo alusion al fundamento que el referido principio presenta en este instante,
para pasar a examinar, acto seguido, la evolucién normativa del mismo y su regulacion vigente. Con posterioridad,

1. Asi, tanto la OCDE como el FMI han llevado a cabo actuaciones en este sentido. Vid. OCDE: Fiscal Transparency-Overview, Paris, 1999 y FMI:
Manual de transparencia fiscal, Washington D.C, 2001 y Cddigo de Buenas prdcticas de transparencia fiscal. En concreto, el FMI ha venido
elaborando informes que certifican las précticas de transparencia fiscal y efectan recomendaciones para su mejora (Informes sobre
la Observancia de Normas y Cédigos -ROSC-), los cuales, en un primer instante, se centraron en cuatro dreas: calidad de funciones y
obligaciones del sector publico; disponibilidad publica de la informacion sobre la actividad fiscal del Gobierno; garantias de integridad de la
informacion y actividad presupuestaria abierta. Asi, esta Gltima cuestion comporta que la documentacién presupuestaria debe especificar
los objetivos de politica fiscal, el marco macroeconémico, las medidas de politica en que se funda el presupuesto y los principales riesgos
fiscales identificables. Junto a lo anterior, y a partir del afio 2001, los informes del FMI han evolucionado para efectuar valoraciones mas
concretas (incluyendo cuestiones como la balanza de pagos y cuentas financieras de las Administraciones publicas). Vid. VELARDE FUERTES,
J.:"La transparencia de las Leyes Generales Presupuestarias como elemento esencial para el control externo de los ingresos y gastos de la
Administracién Publica’, Revista Espanola de Control Externo, vol. 10, ndim. 29, 2008, pag. 85.

2. Cfr. RAMOS CARVAJAL, E:"Un paso mas en el proceso de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Especial incidencia en las
Comunidades Auténomas'’, Revista Juridica de Asturias, nim. 36, 2013, pag. 135.

3. Aestos efectos, el principio de publicidad implica una determinada accion para la Administracion, en aras a comunicar a los ciudadanos
diferentes aspectos de su actuar; en cambio, el principio de transparencia conlleva la apertura de los actos de la Administracion vy el
tratamiento de la informacién para su ejecucion (DAVARA RODRIGUEZ, M.A:“Conceptos bésicos sobre el principio de transparencia en las
Administraciones Publicas’, £l consultor de los Ayuntamientos, nims. 15-16, 2014).

4. LOPEZ ARIAS, M.C: “Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Principales novedades en
el dmbito de las Administraciones locales”, £l Consultor de los Ayuntamientos, ndm. 1, 2013.
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abordaremos la cuestion de su incidencia en las distintas fases presupuestarias —elaboracion, ejecucion y control-y
las obligaciones de informacion que, en relacién con aquél, han venido a establecerse. Para finalizar, haremos mencion
a la responsabilidad derivada del incumplimiento del principio de transparencia presupuestaria.

2. Elconcepto y fundamento del principio de transparencia presupuestaria

En términos generales, el principio de transparencia presupuestaria se traduce en el suministro de una informacion
suficiente y adecuada por parte de los Presupuestos de las Administraciones publicas, asi como de sus efectivas
liquidaciones, encontrandose relacionado con las exigencias de buen gobierno y el desarrollo de politicas econdmicas
bien fundadas®.

En lo que atafie al fundamento del principio de transparencia presupuestaria, debemos indicar que se trata del
requisito esencial para garantizar la eficacia de las instituciones presupuestarias, en la medida en que la ausencia de
aquél deriva en el incumplimiento de las mismas y dificulta, en gran medida, el anélisis del proceso presupuestario
por parte de los ciudadanos®.

En este sentido, la salvaguarda de la transparencia exige, en lo fundamental, la existencia de unas normas
procedimentales adecuadas, si bien la misma no solo se circunscribe a este ambito, debiendo reflejarse, a su vez, en la
esfera de aquellas reglas presupuestarias que fijan objetivos numéricos’.

No obstante lo anterior, cabe poner de relieve que no existe una definicion unanime del principio que ahora ocupa
nuestra atencion, ya que el mismo presenta variadas manifestaciones en funcién de los elementos presupuestarios
que se tomen en consideracion, no siendo, en consecuencia, un valor absoluto®.

A estos efectos, podemos citar la definicion que la OCDE ha venido a elaborar en relacion con la transparencia
presupuestaria, indicando que “La transparencia -la difusién de las intenciones politicas, su formulacion y su
implementacién- es el elemento clave del buen Gobierno. La transparencia presupuestaria se define como la plena
revelacién de toda la informacion relevante, de modo oportuno y sistemdtico”. En suma, tal principio comporta que se
permita el facil acceso, tanto a los ciudadanos como a los mercados financieros, a toda la informacion necesaria para
conocer la politica econdmica del Gobierno®.

Sea como fuere, los principios de transparencia y de estabilidad presupuestaria presentan una clara y evidente
conexion, de ahi que se haya afirmado que “un presupuesto transparente {(...) limita los incentivos a la «creatividad»
financiero-contable y constituye probablemente el mejor soporte de los objetivos de estabilidad presupuestaria™®.

5. MARTINEZ LAGO, M.A:: Temas de Derecho Presupuestario. Hacienda Publica, Estabilidad y Presupuestos, Colex, Madrid, 2002, pag. 49.

6.  BELLOD REDONDO, F:“Significado y evaluacion de la transparencia presupuestaria en las Comunidades Auténomas’, Auditoria Publica, nim.
45,2008, pag. 105.

7. BELLOD REDONDO, F:“Significado y evaluacion de la transparencia presupuestaria en las Comunidades Auténomas’, op. cit., pag. 105.
8.  BELLOD REDONDO, F: “Significado y evaluacion de la transparencia presupuestaria en las Comunidades Auténomas’, op. cit., pag. 106.

9. BELLOD REDONDO, F: “Significado y evaluacion de la transparencia presupuestaria en las Comunidades Auténomas’, op. cit,, pag. 106. En
opinion de RUIZ ALMENDRAL (Estabilidad presupuestaria y gasto publico en Espania, La Ley, Madrid, 2008), las obligaciones de informacién
pretenden paliar una de las consecuencias mas previsibles del marco juridico presupuestario, como es “que se incentive el desarrollo de
mecanismos contables para maquillar el presupuesto generando ilusiones fiscales', como ocurriria con una“reduccién de gasto en un ejercicio que
en realidad suponga gastos futuros".

10.  GONZALEZ-PARAMO, JM.: Costes y beneficios de la disciplina fiscal- La Ley de Estabilidad Presupuestaria en perspectiva, IEF, Madrid, 2001, pag. 33.
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Un presupuesto transparente (...) limita los incentivos a la «creatividad» financiero-contable y constituye
probablemente el mejor soporte de los objetivos de estabilidad presupuestaria

De hecho, ya la Exposicion de motivos de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (en adelante,
LGP) indica que la totalidad de los principios rectores del presupuesto -sostenibilidad financiera, plurianualidad,
transparenciay eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, responsabilidad y lealtad institucional-
se hallan al servicio del principio general de estabilidad presupuestaria, siendo, en concreto, la transparencia “e/
elemento garante de la verificacion y el escrutinio del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria".

Asi, a juicio de MONASTERIO ESCUDERO y FERNANDEZ LLERA, la transparencia constituye un requisito esencial
para el funcionamiento eficiente del sector publico, resultando fundamental para la consecucion de la estabilidad
presupuestaria; de hecho, la transparencia comporta efectos positivos, pues refuerza la disciplina de mercado y obliga
alos gobiernos a cuidar su reputacion en materia financiera'.

Ahora bien, junto a lo anterior, debemos resefar que existen otras dimensiones de la transparencia presupuestaria,
como, por ejemplo, la informacion sobre la naturaleza y la definicidn de los objetivos, los agentes afectados, la
asignacion de responsabilidades, las razones de la eleccion de dichos objetivos, los costes de su consecucion y la
explicacion de las desviaciones'.

Por lo demas, es preciso tener en cuenta que, ante una ausencia de transparencia, nos encontraremos ante situaciones

de “ilusion fiscal’, en la medida en que se va a limitar la informacion disponible, sobreestimando el crecimiento
econdmico y la prevision de ingresos, lo cual puede dar lugar a un aumento del gasto y del déficit ptblico™.

3. Antecedentes normativos y regulacion actual

Una vez efectuado lo anterior, y pasando ya a estudiar la evolucién normativa del principio de transparencia
presupuestaria, cabe sefalar, en primer lugar, que el mismo vino a recogerse de forma explicita en la redaccion
originaria de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria (en adelante, LEP)™.

Aeste respecto, la referida norma reguld, en su momento, los principios de estabilidad presupuestaria, plurianualidad,
transparencia, y eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos publicos, si bien no se efectué un desarrollo
completo y exhaustivo del principio objeto de nuestro estudio, en la medida en que la Unica previsién que vino a
llevarse a cabo al efecto fue que “Los presupuestos de los sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley y

11. MONASTERIO ESCUDERO, C, y FERNANDEZ LLERA, R:"La insoportable levedad del principio de transparencia presupuestaria’, contribucion
presentada al Xl Encuentro de Economia Publica: Evaluacion de las Politicas Publicas, Palma de Mallorca, 3 y 4 febrero 2005, pag. 28.

12. GONZALEZ-PARAMO, JM.: Costes y beneficios de la disciplina fiscal: La Ley de Estabilidad Presupuestaria en perspectiva, op. cit., pag. 67.

13.  Ajuicio de BELLOD REDONDO ("Significado y evaluacion de la transparencia presupuestaria en las Comunidades Auténomas’, op. cit.,, pag.
106), tales comportamientos van a generar una ‘contabilidad creativa’, la cual se ha definido como el ‘conjunto de prdcticas que permiten
reducir el cémputo del déficit publico o del endeudamiento sin que se haya producido en realidad un incremento de la riqueza neta del sector
publico”

14.  Asimismo, también vino a incluirse dicho principio en el articulo 26.1 de la LGP
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sus liquidaciones deberdn contener informacion suficiente y adecuada para permitir la verificacion del cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria” (art. 5 LEP).

Ya con posterioridad, la Ley de Estabilidad Presupuestaria del aio 2001 fue modificada por la Ley 15/2006, de 26 de
mayo, regulando las obligaciones de suministro de informacion para desarrollar con mayor decision el principio de
transparencia, puesto que —como indicaba su Exposicion de motivos- la aplicacién de dicho principio habia sido
deficiente en algunos casos.

En este sentido, es preciso tener en cuenta que la transparencia resulta esencial en la ejecucién y liquidacion de los
Presupuestos, constituyendo una herramienta fundamental “para disciplinar las decisiones de los gestores de la politica
economica y permitir el control efectivo de los agentes econdmicos en su dmbito de actuacién y el control democrdtico de
los ciudadanos a través del proceso politico” (Exposicion de motivos de la Ley 15/2006, de 26 de mayo).

Mas en concreto, la reforma efectuada en el afio 2006 precisé las obligaciones relativas a la circulacion de informacion
entre los distintos agentes territoriales —tanto directamente, como a través del Consejo de Politica Fiscal y Financiera-
y el acceso de los ciudadanos a dicha informacion. Junto a ello, y en aras de aumentar la transparencia y evitar
la confusion entre los objetivos de estabilidad del Estado y de la Seguridad Social, se desagregaron los saldos
presupuestarios de tales entes.

Siendo esto asi, se dio una nueva redaccion al articulo 5 de la LEP, a cuyo tenor “Los Presupuestos de los sujetos
comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley y sus liquidaciones deberdn contener informacién suficiente y
adecuada para permitir la verificacién de la adecuacion al principio de estabilidad presupuestaria asi como el cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria y la observancia de las obligaciones impuestas por las normas comunitarias en
materia de contabilidad nacional".

Junto a lo anterior, la instrumentacion del principio de transparencia fue regulada en el articulo 13 de la LEP™,
estableciéndose en el articulo 21 de dicha norma las especificas obligaciones de suministro de informacion para la
aplicacion efectiva del citado principio -las cuales, empero, debian ser objeto de desarrollo por orden del Ministro de
Economia y Hacienda-".

Sea como fuere, dicha regulacion se recogid, con idéntico contenido, en el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, el cual fue derogado por
la vigente LOEPSF.

15.  De acuerdo con el cual: “T. £n aplicacién del principio de transparencia, se acompanard al proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
la informacidn precisa para relacionar el equilibrio, déficit o superdvit presupuestario con el equilibrio, déficit o superdvit calculado conforme a las
normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. En el supuesto de que se prevea incurrir en déficit deberd acompanar, ademds,
una memoria plurianual en la que se muestre que la evolucidn prevista de los saldos presupuestarios, computados en términos de capacidad de
financiacién de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, garantiza la estabilidad a lo largo
del ciclo. A todo lo anterior se unirdn las previsiones relativas a lo siguiente: la necesidad de financiacion del Estado, las inversiones de las empresas
publicas, la ratio gasto publico del Estado en relacion con el Producto Interior Bruto nacional y el nivel de Deuda publica en el ejercicio siguiente. 2.
El Ministerio de Economia y Hacienda informard al Consejo de Politica Fiscaly Financiera de las Comunidades Auténomas y a la Comisién Nacional
de Administracion Local sobre el limite de gasto previsto en el articulo 12 de esta Ley”

16. Conforme a dicho precepto: 2. Para la aplicacion efectiva del principio de transparencia y de los demds principios establecidos en esta Ley, el
Ministerio de Economia y Hacienda podrd recabar de las entidades locales la informacién necesaria a los efectos indicados en el articulo 5 de esta
Ley. 2. La concrecion y procedimiento de la informacidn a suministrar serdn objeto de desarrollo por orden del Ministro de Economia y Hacienda,
previo informe de la Comision Nacional de Administracién Local. Esta orden establecerd asimismo el plazo de remisién de la informacicn, que no
excederd de treinta dias naturales contados desde la finalizacion del periodo temporal fijado para las remisiones periédicas, y desde el hecho que
determine la variacién de datos respecto de la informacién anteriormente enviada para las remisiones no periodicas’
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Asi, esta Ultima Ley ha venido a mantener y reforzar algunos de los elementos integrantes de los principios de la
legislacion precedente, introduciendo tres nuevos -sostenibilidad financiera, responsabilidad y lealtad institucional -7,
dedicandose su Capitulo V al desarrollo del principio de transparencia (arts. 27 y 28 LOEPSF)'.

En concreto, y con el fin de mejorar la efectividad del seguimiento y control del principio de estabilidad presupuestaria,
dicha norma mejora la cantidad y la calidad de la informacion disponible y amplia las obligaciones de informacién de
las Administraciones territoriales, junto a lo cual se potencia la publicidad de la informacion econdémico-financiera de
las Administraciones publicas —centralizada en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas-".

En este sentido, la Exposicién de motivos de la LOEPSF destaca que “cada Administracién Pablica deberd establecer la
equivalencia entre el Presupuesto y la contabilidad nacional, ya que esta es la informacién que se remite a Europa para
verificar el cumplimiento de nuestros compromisos en materia de estabilidad presupuestaria”. Junto a lo anterior, han de
comunicarse las lineas fundamentales de los Presupuestos, ampliandose la informacion a suministrar a fin de facilitar
la coordinacion en la actuacion econémico-financiera en la Administracion publica.

Asimismo, cabe sefalar que las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF se desarrollan en la
Orden HAP/2105/2012, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de 1 de octubre de 2012%, creandose
la Central de Informacion econdmico-financiera de las Administraciones Publicas por obra del Real Decreto 636/2014,
de 25 dejulio, el cual regula, a su vez, la remision de informacion por el Banco de Espania y las entidades financieras al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Por lo demas, y ya con cardcter general, debemos destacar que la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Accesoalalnformacion Pablicay Buen Gobierno (en adelante, LTBG), ha venido a establecer obligaciones de publicidad
activa para todas las entidades publicas -creando un “Portal de Transparencia” en el dmbito de la Administracion
General del Estado?- y la regulacion del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, incorporando una
serie de obligaciones de buen gobierno y, en especial, un especifico régimen sancionador y disciplinario en materia
de gestion econdmico-financiera?.

17. La Exposicion de motivos de la LOEPSF viene a sefalar que el principio de estabilidad presupuestaria “se refuerza con el de sostenibilidad
financiera, que consagra la estabilidad presupuestaria como conducta financiera permanente de todas las Administraciones Publicas. Debe
destacarse también la inclusién en la Ley del principio de lealtad institucional, como principio rector para armonizar y facilitar la colaboracién y
cooperacidn entre las distintas administraciones en materia presupuestaria”

18. Elarticulo 27 de la LOEPSF ha sido objeto de modificacién por Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial
del sector publico.

19. Vid. LOPEZ ARIAS, M.C:"Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Principales novedades
en el dmbito de las Administraciones locales’, op. cit.

20. Norma ésta que ha sido objeto de modificacion por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

21. Vid. http://transparencia.gob.es/ y http://www.consejodetransparencia.es/. Por su parte, para facilitar la rendicion de cuentas de las
Entidades Locales y permitir a los ciudadanos tener acceso a la informacion y conocer la gestién desarrollada se ha habilitado la pagina web
http://www.rendiciondecuentas.es/.

22. A titulo ejemplificativo, el articulo 8 de dicha Ley establece la obligacién de dar publicidad, entre otras materias, a todo un conjunto de
actos administrativos con repercusion econdmica o presupuestaria, como contratos, convenios, subvenciones y ayudas publicas, presupuestos,
cuentas anuales, informes de auditorfa y fiscalizacion, retribuciones anuales de altos cargos y maximos responsables, indemnizaciones por
abandono del cargo, autorizacién de compatibilidades para el ejercicio de actividad privada de empleados publicos durante y de altos
cargos al cesar en sus responsabilidades, declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales.
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4, Incidencia del principio de transparencia en las fases del presupuesto

Analizada la evolucién normativa que atafe al principio de transparencia presupuestaria, debemos abordar, acto
seguido, la incidencia del mismo en las distintas fases del presupuesto; asi, los principios presupuestarios constituyen
reglas que disciplinan esta institucion tanto en la elaboracion, aprobacion, ejecucién y control del Presupuesto.

A este respecto, el articulo 6 de la LOEPSF viene a sefialar que, en términos generales, existe la obligacién de
proporcionar una informacion suficiente y adecuada, tanto en la contabilidad de las Administraciones publicas, como
en sus presupuestos y liquidaciones, para poder verificar la situacion financiera de las mismas, el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y, a su vez, de la normativa europea pertinente.
Es més, dicho precepto, precisa, por otra parte, que “los Presupuestos y cuentas generales de las distintas Administraciones
integrardn informacion sobre todos los sujetos y entidades comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley".

En este sentido, el principio que ahora centra nuestra atencion trata de permitir conocer la verdadera situacion de las
finanzas publicas a la totalidad de los sujetos con interés en el proceso presupuestario —el Gobierno, el Parlamento,
las instituciones de control interno y externo, los mercados y los ciudadanos-, de modo que su contenido debe estar
intimamente conectado con la estructura del proceso presupuestario®.

De acuerdo con lo anterior, el principio de transparencia conlleva la necesaria compatibilizacion de la estructura del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC 2010) y la organizacion institucional
que figura en los presupuestos y los ajustes en los sistemas de contabilizacion de las operaciones®. Asi, el propio
apartado primero del articulo 27 de la LOEPSF viene a precisar que “Los Presupuestos de cada Administracién Publica
se acompanardn de la informacion precisa para relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del Presupuesto con
la capacidad o necesidad de financiacién calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales".

Sea como fuere, la normativa hoy vigente ha venido a ampliar el significado del principio de transparencia, pues la
misma no solo hace referencia al control del grado de cumplimiento de la estabilidad presupuestaria, sino también a
la necesaria disponibilidad publica de la totalidad de la informacion econémico-financiera de los sujetos integrados en
el dmbito de aplicacion de la LOEPSF (art. 6.2).

A estos efectos, se obliga a las Administraciones publicas a suministrar “toda la informacion necesaria para el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley o de las normas y acuerdos que se adopten en su desarrollo’, a la vez que
se exige garantizar “la coherencia de las normas y procedimientos contables, asi como la integridad de los sistemas de
recopilacién y tratamiento de datos” (art. 6.2, parrafo sequndo, LOEPSF). A mayor abundamiento, se hallan sometidas
a disponibilidad publica las previsiones utilizadas para la planificacion presupuestaria, asi como la metodologia,
supuestos y parametros en los que se basen (art. 6.3 LOEPSF).

23. GONZALEZ-PARAMO, JM.: "El Estado y las Haciendas Territoriales frente a los retos de las estabilidad presupuestaria’, Revista de Estudios
Regionales, nim. 66, 2003, pag. 21.

24, Cfr. GONZALEZ-PARAMO, JM."El Estado y las Haciendas Territoriales frente a los retos de las estabilidad presupuestaria’, op. cit,, pag. 22.

25. NAVARRO FAURE, N.: “Los principios juridicos presupuestarios’, en MARTINEZ GINER, LA.: Manual de Derecho Presupuestario y de los Gastos
Publicos, 22 edicién, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, pdg. 61. Asi, el precepto citado en el texto precisa que “Corresponde al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas proveer la disponibilidad publica de la informacion econémico-financiera relativa a los sujetos integrados
en el dmbito de aplicacién de esta Ley, con el alcance y periodicidad que se derive de la aplicacion de las normas y acuerdos nacionales y de las
disposiciones comunitarias”
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En lo que se refiere ya a la fase de elaboracion y aprobacién del Presupuesto, PASCUAL GARCIA considera que la base
para la credibilidad presupuestaria se halla en la transparencia en la confeccidn de las politicas publicas, en la medida
en que con dicha obligacion “se trata de evitar que los objetivos propuestos no enmascaren otros no confesados que son
los verdaderamente perseguidos, que no se presenten como fines de interés colectivo los fines particulares que puedan
tener los participantes en el proceso presupuestario, primando politicas de Ministerios o de territorios, sin que se ponga de
manifiesto su verdadero coste".

Més en concreto, con caracter general el apartado segundo del articulo 27 de la LOEPSF establece la obligacion de que
las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales remitan al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
-antes del 1 de octubre de cada afio- informacion sobre las lineas fundamentales que contendran sus Presupuestos, a
los efectos de dar cumplimiento a los requerimientos de la normativa europea. Es mas, dicho Ministerio podra recabar
informacion tanto de los proyectos de Presupuestos o de los estados financieros iniciales -con indicacion de las lineas
fundamentales que se prevean en dichos documentos-, como de sus presupuestos generales y sus cuentas anuales
[art. 27.3 @) y b) LOEPSF].

Ahora bien, se ha sefialado que la aplicacion del principio de transparencia en la fase de presentacion y aprobacion
presupuestaria llega a resultar superflua, pues los principios presupuestarios clasicos permiten ya cumplir la finalidad
de suministrar una informacion “suficiente y adecuada”; por consiguiente, es en la fase de ejecucion y liquidacion
presupuestaria donde resulta esencial verificar el cumplimiento de la transparencia?’.

Por su parte, cabe sefialar que lanormativa actual distingue, enrelacion con la fase de ejecucion del presupuesto, algunas
informaciones que han de proveerse periédicamente y otras sin periodicidad. En concreto, y entre la informacion
periddica, ha de hacerse referencia a la que han de suministrar las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales,
destacando la relativa a las liquidaciones de ingresos y gastos -o, en su caso, balance y cuenta de resultados-, asi
como cualquier otra informacién necesaria para calcular la ejecucion presupuestaria en términos de contabilidad
nacional [art. 27.3 ¢), d) y f) LOEPSF]. Junto a ello, y con caracter no periddico, también ha de informarse sobre todas
las Corporaciones dependientes de las Comunidades Autdnomas y Corporaciones Locales incluidas en el dmbito de
aplicacion de la Ley.

Por fin, y en lo que atafie al control del presupuesto, va de suyo que el mismo no puede efectuarse sin la existencia de
la informacion derivada del cumplimiento del principio de transparencia.

De hecho, y con el fin de dar el maximo cumplimiento a dicho principio, la LOEPSF obliga a efectuar la publicacion de
los informes de seguimiento de los objetivos de estabilidad, de deuda publica y de la regla del gasto (art. 17.5); los
planes econdmico-financieros, planes de reequilibrio y la adopcion de las medidas aprobadas con un seguimiento de
impacto efectivo (art. 23.5), junto con los informes de seguimiento de los citados planes (art. 24.5).

Sea como fuere, NAVARRO FAURE ha sefialado que no resulta, en verdad, preciso establecer un concreto principio de
transparencia, ya que su vulneracion no puede producirse sin infringir al mismo tiempo las restantes normas sobre
elaboracién y ejecucion presupuestaria, las cuales persiguen que los presupuestos contengan informacion suficiente
para que las Cortes Generales conozcan el contenido de aquéllos®,

26. PASCUAL GARCIA, J: Régimen Juridico del gasto publico: Presupuestacién, ejecucién y control, 42 edicién, BOE, Madrid, 2005, pag. 167.
27. NAVARRO FAURE, N.:"Los principios juridicos presupuestarios’, op. cit, pag. 61.

28. NAVARRO FAURE, N.:"Los principios juridicos presupuestarios’, op. cit, pag. 62.
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5. Obligaciones de informacion de las distintas Administraciones Publicas

Una vez efectuado el andlisis de la incidencia general del principio de transparencia en las fases del ciclo
presupuestario, debemos abordar, a continuacion, las concretas obligaciones de informacion que atafien a las
distintas Administraciones publicas.

A este respecto, es preciso hacer referencia a la Central de Informacion econémico-financiera de las Administraciones
publicas, institucion ésta que ha sido creada -como ya hemos indicado- por el Real Decreto 636/2014, de 25 de
julio, y cuya funcién esencial consiste en simplificar el acceso a la informacion publica en cumplimiento del principio
que centra nuestra atencion®. Siendo esto asi, dicha Central se encarga de facilitar la informacion publicada en el
portal del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, la cual es aportada por los distintos centros directivos,
quienes son los responsables de los datos, su custodia y su archivo.

5.1. Estado

Comenzando, en primer lugar, por lo que atafie a las obligaciones de informacién de la Administracion General
del Estado, la misma debe remitir, de forma periddica y mensual, a las Cortes Generales -con el fin de que dicha
documentacién se ponga a disposicion de los Diputados, Senadores y las Comisiones parlamentarias- los datos
correspondientes a la ejecucion de los presupuestos, asi como la ejecucién de los presupuestos de las entidades que
integran el sistema de la Seguridad Social (art. 135 LGP).

Junto a lo anterior, debe prestarse también informacion regionalizada, con periodicidad semestral, acerca del grado
de ejecucion de la inversion real del Sector Publico Estatal (art. 135 LGP).

Més en concreto, y segln establece el articulo 136 de la LGP, debe publicarse, con periodicidad mensual, en el
Boletin Oficial del Estado la informacion relativa a las operaciones de ejecucion del presupuesto del Estado, de sus
modificaciones, operaciones de tesoreria y de las demas que se consideren de interés general.

A estos efectos, la Intervencion General de la Administracion del Estado publicara anualmente en el portal de
la Administraciéon presupuestaria, dentro del canal “Registro de cuentas anuales del sector publico’, la siguiente
informacion contable: la Cuenta General del Estado, la Cuenta de la Administracion General del Estado, las cuentas
anuales de las restantes entidades del sector publico estatal y el informe de auditoria de cuentas (art. 136.2 LGP).

Asimismo, y de forma adicional, deben publicarse resimenes de la Cuenta General del Estado, de la Cuenta de la
Administracion General del Estado y de las cuentas anuales de las entidades del sector publico estatal que deban
aplicar principios contables publicos, asi como de las restantes que no tengan obligacién de publicar sus cuentas
en el Registro Mercantil, sefialandose las concretas sedes electrdnicas o paginas web en las que estén publicadas las
cuentas completas (art. 136.3 LGP).

5.2. Comunidades Auténomas

En lo que se refiere a las obligaciones de informacion de las Comunidades Auténomas, las mismas se hallan previstas
en la LOEPSF, desarrollandose a través de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, lo cual supone un paso mas en

29. Siendo esto asi, a tenor del articulo 28.1 de la LOEPSF: “El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas mantendrd una central de
informacion, de cardcter publico, que provea de informacién sobre la actividad econémico-financiera de las distintas Administraciones Piblicas”
Junto a ello, el apartado sequndo del referido precepto precisa que ‘los bancos, cajas de ahorros y demds entidades financieras, asi como las distintas
Administraciones Publicas, remitirdn los datos necesarios, en la forma que se determine reglamentariamente’.
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la aplicacion del principio que ocupa nuestra atencion, puesto que se potencia la publicidad activa de la informacion
requerida para hacer posible un mejor control de la gestién publica.

En términos generales, el articulo 27.2 de la referida Ley viene a hacer alusion a la obligacion de que las Comunidades
Autdnomas remitan al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, antes del 1 de octubre de cada afio,
informacion sobre las lineas fundamentales que contendran sus Presupuestos, a efectos de dar cumplimiento a los
requerimientos de la normativa europea. Junto a ello, y entre la documentacién que han de suministrar aquéllas,
la LOEPSF se refiere a la siguiente: proyectos de Presupuestos iniciales o de los estados financieros iniciales, con
indicacion de las lineas fundamentales que se prevean en dichos documentos; el Presupuesto general, estados
financieros iniciales y cuentas anuales; las liquidaciones mensuales de ingresos y gastos de las Comunidades
Auténomas; el detalle de todas las Corporaciones dependientes de las Comunidades Auténomas —con caracter no
periodico-; y, por fin, cualquier otra informacion necesaria para calcular la ejecucion presupuestaria en términos de
contabilidad nacional (art. 27.3).

En este sentido, la remision de la informacion econémico-financiera se llevara a cabo por parte de la intervencion
general o unidad equivalente que tenga competencias en materia de contabilidad en cada Comunidad Auténoma [art.
4.1 a) Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre], distinguiéndose entre una serie de informaciones de caracter general
—periddicas y no periddicas-, y unas determinadas obligaciones previstas especificamente para las Comunidades
Auténomas.

Comenzando por estas ultimas, el articulo 13 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, viene a precisar la
informacion que ha de remitirse con caracter anual por parte de las Comunidades Auténomas, especificando, en cada
caso concreto, la fecha en la cual habra de efectuarse el suministro®; por su parte, el articulo 14 contiene el elenco de
informacion que ha de remitirse mensualmente®.

Sefalado lo anterior, y en lo que se refiere a las obligaciones de informacion periddicas previstas en la citada Orden,
cabe destacar la relativa a los planes presupuestarios a medio plazo que han de remitirse antes del 15 de marzo de cada
afo, los cuales han de incluir informacién sobre los pasivos contingentes ~como las garantias publicas y préstamos
morosos-, que puedan incidir de manera significativa en los presupuestos publicos, asi como la informacion necesaria
para la elaboracién del programa de estabilidad y la relativa a las medidas previstas que permitan la consecucién de
los objetivos presupuestarios (art. 6 Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre).

Junto a lo anterior, también resulta preciso hacer alusion a la detallada informacién sobre personal que han de
remitirse una vez aprobados los Presupuestos y estados financieros, y a la que ha de adjuntarse los datos relativos a la
ejecucion anual y definitiva de tales gastos de personal®.

30. Asf, a titulo ejemplificativo, debera remitirse, antes del 31 de marzo, una prevision anual de endeudamiento; antes del 1 de agosto, el limite
de gasto no financiero de la Comunidad Auténoma para el ejercicio siguiente con una memoria descriptiva de los principales elementos
considerados para la fijacién de dicho limite, asi como de su composicion; antes del 15 de septiembre, las lineas fundamentales de los
Presupuestos para el ejercicio siguiente; antes del 20 de noviembre, las Cuentas Anuales del ejercicio anterior; antes del 31 de enero, el
contenido completo de los Presupuestos Generales del ejercicio correspondiente; y, por fin, antes del 30 de abril del afo siguiente al cual se
refiere la informacion, el cuestionario de informacién contable.

31. Entre dicha informacién se incluye: la ejecucion del presupuesto en sus distintas fases, el detalle de las obligaciones frente a terceros no
imputadas al presupuesto, el saldo resultante de los ingresos y los gastos del presupuesto con la capacidad y necesidad de financiacion, el
uso dado a las autorizaciones de operaciones de endeudamiento concedidas, las actualizaciones del Plan de tesoreria, el periodo medio de
pago a proveedores y la informacién en materia de morosidad en el pago referida a las entidades publicas.

32. En este sentido, los apartados segundo y cuarto del articulo 7 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, detallan el contenido de
tal informacion, en la cual han de incluirse, entre otras cuestiones, las partidas relativas a todos los entes integrantes del sector publico
autondmico, las retribuciones de todo tipo, las clases de personal y las dotaciones presupuestarias.
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Sea como fuere, la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, también hace alusion a la informacion no periédica
que han de remitir las Comunidades Auténomas, refiriéndose, en concreto, al plan econdmico-financiero y al plan
de reequilibrio previstos en los articulo 21y 22 de la LOEPSF (art. 9). A su vez, el articulo 10 de la citada norma se
dedica al desarrollo de la informacion que ha de remitirse cuando la Administracion correspondiente cuente con un
plan de ajuste acordado con el Ministerio de Hacienda y de Administraciones Publicas, indicindose la necesidad de
suministrar datos acerca de los diversos extremos del plan y de su ejecucion®.

Por su parte, hemos de hacer mencidn a las obligaciones no periddicas de suministro de informacion referidas al
Inventario de Entes Dependientes de la Comunidades Auténomas, previéndose la obligacidn de que se comunique la
creacion, extincion o modificacion institucional, estatutaria o financiera de una entidad en el plazo maximo de un mes
(art. 11 Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre). A este respecto, vienen a regularse tanto los concretos érganos que
se consideran dependientes en estos casos, como la informacion minima que ha de remitirse.

Con independencia de lo anterior, y con cardcter novedoso, ha venido a incluirse un nuevo articulo 11 bis en la
norma que centra nuestra atencion, el cual se refiere a la informacién por incumplimiento del periodo medio de pago
a proveedores. Asi, en aquellas situaciones en que el periodo medio de pago a proveedores de una Administracion
publica supere el plazo méximo previsto en la normativa sobre morosidad, debera incluirse en la actualizacién de su
plan de tesoreria los datos sobre el importe de los recursos que va a dedicar mensualmente a tal pago, para poder
reducir su periodo medio y el importe de las medidas a las que se compromete la Administracion para ello.

Ya para finalizar, cabe destacar que el articulo 12 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre recoge una especifica
clausula de cierre, de conformidad con la cual “para cumplir con las obligaciones de informacion previstas en esta Orden,
en particular las que deriven de requerimientos comunitarios, se podrd solicitar cualquier informacién adicional que
resulte necesaria mediante peticion singular o mediante modelo normalizado por el 6rgano competente del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas".

5.3. Entidades Locales

Pasando ya a analizar las obligaciones de informacion de las Corporaciones Locales, debemos remitirnos, al igual que
sucedia en relacién con las Comunidades Auténomas, a la regulacién prevista en la LOEPSF y desarrollada en la ya
citada la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre™.

A estos efectos, en este ambito competencial, la remision de la informacion econémico-financiera de la totalidad de
las unidades dependientes de cada Entidad Local se llevar a cabo por parte de la intervencion o unidad que tenga
encomendada tales funciones [art. 4.1 b) Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre]®.

33. Aestos efectos, la informacion a remitir en estos casos ha de referirse, al menos, a las siguientes cuestiones: ‘a) Avales publicos otorgados y
operaciones o lineas de crédito contratadas identificando la entidad, total del crédito disponible y el crédito dispuesto. b) Deuda comercial contraida
clasificada por su antigtiedad y su vencimiento. Igualmente, se incluird informacion de los contratos suscritos con entidades de crédito para facilitar
el pago a proveedores. c) Operaciones con derivados. d) Cualquier otro pasivo contingente. ) Andlisis de las desviaciones producidas en el calendario
de ejecucion o en las medidas del plan de ajuste’”

34. Para un estudio detallado acerca de dicha cuestién, puede consultarse el trabajo de LOPEZ ARIAS, M.C.:"Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Principales novedades en el ambito de las Administraciones locales’, op. cit.

35. Enloque serefiere a las Corporaciones Locales de los territorios histéricos del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra podran remitir
la informacion econdémico-financiera de acuerdo con lo previsto en el texto, 0 a través de la intervencion o unidad que ejerza sus funciones
en las Diputaciones Forales del Pafs Vasco o la Comunidad Foral de Navarra, segun corresponda (art. 44 Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre).
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En lo que se refiere ya a la fase de elaboracidn y aprobacidn del Presupuesto, “se trata de evitar que los
objetivos propuestos no enmascaren otros no confesados que son los verdaderamente perseguidos, que
no se presenten como fines de interés colectivo los fines particulares que puedan tener los participantes
en el proceso presupuestario, primando politicas de Ministerios o de territorios, sin que se ponga de
manifiesto su verdadero coste”

Siendo esto asi, hemos de sefialar que las obligaciones de informacién de dichos entes previstas en el articulo 27 de
la LOEPSF coinciden con las reguladas, con caracter general, para las Comunidades Auténomas, debiendo, por tanto,
remitirse al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, la informacion acerca del marco presupuestario y de
los estados financieros relativa a todo el ciclo presupuestario.

Asimismo, son de aplicacion a las Entidades Locales muchas de las obligaciones de informacion previstas en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, a las que hemos hecho alusion en el epigrafe anterior, y ello tanto en lo que se
refiere a las remisiones periddicas anuales -sobre los planes presupuestarios a medio plazo y sobre personal’*-y
trimestrales”’, como a las no periédicas —plan econémico-financiero, plan de equilibrio, plan de ajuste, Inventario
de Entes del Sector Publico Local y otros requerimientos individualizados-. Mas en concreto, dicha informacion
se hara publica a través de la Oficina Virtual de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales (art. 18 Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre).

Sea como fuere, la especifica obligacion de suministro de informacion de las Corporaciones Locales se regula en el
Capitulo IV de la referida Orden, el cual contiene el elenco de la informacion que aquéllas han de remitir con caracter
anual (art. 15) y trimestral (art. 16), a lo cual se une el deber de aportar datos referidos a operaciones de préstamo y
emisiones de deuda con caracter no periddico (art. 17).

Asi, la primera informacion a remitir alude al marco presupuestario a medio plazo, en el que han de quedar enmarcados
los presupuestos a elaborar para el afio siguiente, y han de comunicarse antes del 15 de marzo del afio inmediato
anterior (art. 29 LOEPSF). A continuacién, debera notificarse, antes del 1 de octubre del afio anterior, las lineas
fundamentales del presupuesto o de los estados financieros de afio siguiente®.

Asimismo, antes del 31 de enero de cada afio, han de remitirse los presupuestos aprobados y los estados financieros
iniciales, de todos aquellos sujetos y entidades comprendidos en el ambito de aplicacién de la citada Orden. Ahora
bien, en la hipdtesis en que se acuda al mecanismo de proérroga de los presupuestos del afio anterior, la obligacion de

36. A este respecto, se regulan una serie de publicaciones anuales de informacion, en relacién con los Presupuestos Generales y estados
financieros iniciales, que se publicaran en el segundo y tercer trimestre del afio, en cuanto a sus datos de avance, y en el cuarto trimestre
en cuanto a sus datos definitivos. Asimismo, y con idénticos plazos, se haran publicas las liquidaciones presupuestarias del ejercicio anterior
y las cuentas anuales de las entidades sometidas a contabilidad empresarial. Junto a ello, también se publicaran la informacién anual del
subsector Corporaciones locales de un afio, asi como los informes relativos al cumplimiento de las reglas de estabilidad presupuestaria,
deuda publicay regla del gasto (reglas fiscales).

37. Enrelacion con las publicaciones periddicas de informacion trimestral, vienen referidas a la ejecuciéon acumulada de los presupuestos y de
los ingresos y gastos de las entidades sujetas a contabilidad empresarial, el informe trimestral del cumplimiento de los plazos de pago, la
informacion trimestral del subsector Corporaciones locales y el Informe sobre la Deuda Viva.

38. De conformidad con el art. 15.1 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, habra de remitirse la informacion necesaria para relacionar
el saldo no financiero presupuestario con la capacidad o necesidad de financiacion segun la definicion del Sistema Europeo de Cuentas, el
informe de Intervencion de evaluacion del cumplimiento de las reglas fiscales y el estado de previsién de movimiento y situacién de deuda.
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comunicacion se referira, como es ldgico, al presupuesto prorrogado, con las modificaciones derivadas de las normas
reguladoras de la prérroga (art. 169.6 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales)*.

Por su parte, y antes del Ultimo dia del mes siguiente a la finalizacién de cada trimestre, ha de comunicarse la
informacién de ejecucién trimestral de ingresos y gastos, incluyendo toda una serie de informacion presupuestaria
actualizada®. Asimismo, antes de 31 de marzo del ejercicio siguiente al que se refieran, han de remitirse los
presupuestos liquidados y de las cuentas anuales formuladas por los entes sujetos al Plan General de Contabilidad de
Empresas o sus adaptaciones sectoriales.

Porfin,y antes de 31 de octubre del afio siguiente al ejercicio al que vayan referidas, deben remitirse las cuentas anuales
aprobadas por la Junta General de Accionistas u érgano competente, acompafadas, en su caso, del correspondiente
informe de auditoria; asi como copia de la Cuenta General y la informacién en materia de personal.

Por lo demas, las entidades locales deberdn comunicar en el plazo maximo de un mes desde su formalizacion,
cancelaciéon o modificacion, las operaciones de crédito o riesgo que concierten, como las emisiones de deuda y
operaciones de arrendamiento financiero.

6. Consecuencias derivadas del incumplimiento del principio de
transparencia presupuestaria

Por tltimo, es preciso hacer referencia, ya para finalizar este trabajo, a las consecuencias derivadas del incumplimiento
de las obligaciones de transparencia y suministro de informacion.

Como es sabido, las funciones de verificacién, auditoria y control de la informacion presupuestaria han venido
recayendo, de forma tradicional, en el Tribunal de Cuentas y la Intervencion General de la Administracion del Estado;
no obstante, junto a dichos organismos, cabe destacar el papel que asumen, en relacién con el cumplimiento
del principio que venimos analizando, la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscales y el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno*'.

En concreto, el articulo 19 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, sefiala que el incumplimiento de las
obligaciones de remision de informacion previstas dara lugar a un requerimiento de cumplimiento, y ello sin perjuicio
de la posible responsabilidad personal que corresponda.

39. Elapartado segundo del articulo 15 de la Orden, incluye, como contenido especifico a remitir, la informacion necesaria para relacionar el
saldo no financiero presupuestario con la capacidad o necesidad de financiacidn segin la definicion del Sistema Europeo de Cuentas; el
informe de Intervencién de evaluacion del cumplimiento de las reglas fiscales; el estado de prevision de movimiento y situacion de deuda;
las inversiones previstas en el ejercicio y en los tres siguientes, junto a su propuesta de financiacién; y, por fin, la informacién en materia de
personal (art. 7.1y 2 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre).

40. Como, por ejemplo, el presupuesto en ejecucion actualizado, la informacion sobre el saldo no financiero presupuestario con necesidad
de financiacion, el informe de Intervencién de evaluacién del cumplimiento de las reglas fiscales actualizado, el estado de ejecucién del
anexo de inversiones y su financiacién, la informacién de las obligaciones pendientes de imputacién a presupuesto o la situacion de los
compromisos de gastos plurianuales, asi como el informe trimestral de cumplimiento de los plazos legalmente previstos para el pago de las
obligaciones.

41. Creados, respectivamente, por la Ley Orgénica 6/2013, de 14 de noviembre, y por la LTBG.
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En aquellas situaciones en que el periodo medio de pago a proveedores de una Administracion piblica
supere el plazo mdximo previsto en la normativa sobre morosidad, deberd incluirse en la actualizacion
de su plan de tesoreria los datos sobre el importe de los recursos que va a dedicar mensualmente a tal
pago, para poder reducir su periodo medio y el importe de las medidas a las que se compromete la
Administracion para ello

Por tanto, si no se atiende a los plazos, contenido, idoneidad o mecanismo de envio de la informacion oportuna y
necesaria debera emitirse el pertinente requerimiento de cumplimiento, indicando un plazo, no superior a quince
dias naturales, en el que debera procederse a solventar tal situacion. Ahora bien, en caso contrario se publicara el
incumplimiento y resultaran aplicables las medidas automaticas de correccién que se contienen en el articulo 20 de
la LOEPSF*.

A estos efectos, si el incumplimiento se produce en el ambito de una Comunidad Auténoma, todas las operaciones
de endeudamiento de la misma precisaran de autorizacién del Estado, la cual podra realizarse de forma gradual por
tramos y sera preceptiva hasta que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas constate que ha cumplido
con los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y regla de gasto (art. 20.1 LOEPSF). Igualmente, en
tales supuestos la concesién de subvenciones o la suscripcion de convenios por parte de la Administracion Central
con Comunidades Auténomas incumplidoras precisara, con caracter previo a su concesion o suscripcion, informe
favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Por su parte, en aquellos casos en que el incumplimiento referido se lleve a cabo por una Corporacién Local, todas
sus operaciones de endeudamiento a largo plazo precisaran autorizacion del Estado o, en su caso, de la Comunidad
Auténoma que tenga atribuida la tutela financiera (art. 20.2 LOEPSF).

Con independencia de lo anterior, ha de destacarse que el articulo 28 de la LTBG ha previsto un especifico régimen
sancionador en materia de transparencia y buen gobierno en la gestiéon econémico-presupuestaria, incluyendo,
en su letra k), una infraccién muy grave cuando la conducta se califique como culpable, por “El incumplimiento de
las obligaciones de publicacion o de suministro de informacién previstas en la normativa presupuestaria y econémico-
financiera, siempre que en este Ultimo caso se hubiera formulado requerimiento”.

En cuanto a la sancién aplicable en estas hipétesis, el articulo 30 de la referida Ley establece que los sujetos afectados
seran destituidos del cargo que ocupen salvo que ya hubiesen cesado y no podran ser nombrados para ocupar
ningun puesto de alto cargo o asimilado durante un periodo de entre cinco y diez afios. Ademas, se publicara el
incumplimiento en el Boletin Oficial del Estado o diario oficial que corresponda y no podra percibirse, si la llevara
aparejada, la correspondiente indemnizacion por cese en el cargo. En su caso, se aplicara la sancion que corresponda

42. Eneste sentido, el articulo 27.7 de la LOEPSF sefiala que “El incumplimiento de las obligaciones de transparencia y de suministro de informacion,
tantoen lo referido a los plazos establecidos, el correcto contenido e idoneidad de los datos o el modo de envio derivadas de las disposiciones de esta
Ley podrd llevar aparejada la imposicion de las medidas previstas en el articulo 20"
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Una de las criticas que puede efectuarse a la normativa actual es que su proliferacién no garantiza, en
modo alguno, ni su aplicacion, ni su cumplimiento efectivo, si bien merece un juicio positivo, eso i, la
posibilidad de acceder a la informacidn publica a través de los distintos portales web establecidos a tal
efecto

de conformidad con los criterios establecidos, con caracter general, en el articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico®, asi como los previstos en el apartado quinto del articulo 30 de la LTBG*.

Por lo demas, y como es l6gico, hay que tener en cuenta que cuando tales infracciones pudieran ser constitutivas de
delito, la Administracion pondrd los hechos en conocimiento del Fiscal General del Estado y se abstendra de seguir el
procedimiento mientras la autoridad judicial no dicte una resolucion que ponga fin al proceso penal (art. 30.6 LTBG).

Aesterespecto, en la esfera de las autoridades y funcionarios publicos, se tipifican una serie de delitos de prevaricacion,

falsificacion de documentos publicos o cohecho, junto a lo cual el articulo 433 bis del Codigo Penal regula el delito de
falseamiento de contabilidad por autoridad o funcionario publico.

7. Conclusiones

Como hemos venido precisando a lo largo de estas paginas, desde un punto de vista general, la transparencia presenta
una importancia fundamental como instrumento para que los ciudadanos puedan valorar, conocer y fiscalizar la
gestion de los recursos publicos y ejercer su derecho a la participacion.

A este respecto, destaca la regulacion detallada de la informacion que ha de ser remitida y publicada en relacion
con la elaboracion, ejecucién y control de los presupuestos de las distintas Administraciones publicas. Ahora bien,
una de las criticas que puede efectuarse a la normativa actual es que su proliferacion no garantiza, en modo alguno,
ni su aplicacion, ni su cumplimiento efectivo, si bien merece un juicio positivo, eso si, la posibilidad de acceder a la
informacion publica a través de los distintos portales web establecidos a tal efecto®.

Por ultimo, cabe sefialar que el régimen de responsabilidades por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de la implementacion del principio de transparencia presupuestaria presenta importantes carencias, resultando

43. Cuyo apartado tercero establece que “En la determinacion normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicién de sanciones por
las Administraciones Publicas se deberd observar la debida idoneidad y necesidad de la sancién a imponer y su adecuacion a la gravedad
del hecho constitutivo de la infraccion. La graduacion de la sancidn considerard especialmente los siguientes criterios: a) El grado de
culpabilidad o la existencia de intencionalidad. b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora. ¢) La naturaleza de los perjuicios
causados. d) La reincidencia, por comisién en el término de un afio de mas de una infraccién de la misma naturaleza cuando asf haya sido
declarado por resolucién firme en via administrativa”

44. A cuyo tenor, han de tomarse en consideracion: “a) La naturaleza y entidad de la infraccion. b) La gravedad del peligro ocasionado o del
perjuicio causado. ¢) Las ganancias obtenidas, en su caso, como consecuencia de los actos u omisiones constitutivos de la infraccidn. d) Las
consecuencias desfavorables de los hechos para la Hacienda Publica respectiva. e) La circunstancia de haber procedido a la subsanacion de
la infraccién por propia iniciativa. f) La reparacion de los dafios o perjuicios causados”

45.  CARPIO CARRO, M.:“Transparencia en clave econémica: una vision actualizada de la rendicion de cuentas', £ Consultor de los Ayuntamientos,
nam. 18, 2015.
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compleja su aplicacion efectiva. Ahora bien, en la practica la vulneracién del principio de transparencia no puede
producirse sin infringir al mismo tiempo las restantes normas sobre elaboracion y ejecucion presupuestaria.
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