Doctrina Administrativa

Tribunal Econémico-Administrativo Central

Resolucion 07374/2015 de 8/09/2016

Unidad resolutoria: Vocalia Sexta

Procedimiento sancionador. Documentacion incorporada al expediente electronico. Efectos de la ausencia
de la documentacion que sustento la liquidacién y probé la concurrencia de la simulacion negocial.

En una regularizacion practicada considerando que el contribuyente habia incurrido en una simulacién, la
Administracion impone una sancion, la que es el objeto de este recurso alegando falta de motivacion.

Fundamentos de derecho

SEPTIMO.- ...Confirmadas asi las regularizaciones practicadas en sede del socio, por el IRPF y de la sociedad, por
Retenciones IRPF, procede ahora entrar a conocer de las SANCIONES impuestas al Sr Px... por cada uno de los
ejercicios regularizados, por el IRPF, confirmadas por el Tribunal de instancia.

En este sentido, cumple recordar que la actuacién del obligado tributario dejando de ingresar parte de la deuda
tributaria por el concepto del IRPF de los ejercicios 2005 a 2007, esté tipificada en el articulo 191 de la Ley 58/2003,
General Tributaria y como tal serd, en su caso, sancionable en virtud de lo preceptuado en dicha norma.

Ahora bien, con caracter previo a enjuiciar la conducta del sujeto infractor en este caso, y examinar la concurrencia
de infracciones tributarias en los ejercicios regularizados, se impone afrontar el primero de los alegatos del
reclamante, quien insta la anulacion de las resoluciones sancionadoras por infraccion de lo preceptuado por el
articulo 210.2 de la LGT, el cual dispone que:

“Los datos, pruebas o circunstancias que obren o hayan sido obtenidos en alguno de los procedimientos de aplicacién de
los tributos regulados en el titulo Ill de esta ley y vayan a ser tenidos en cuenta en el procedimiento sancionador deberdn
incorporarse formalmente al mismo antes de la propuesta de resolucion”...

Dicho precepto conjuga el principio de separacion de procedimientos, con la facultad del instructor del
procedimiento sancionador de incorporar a este procedimiento, todas aquellos datos, documentos y pruebas que
ya se hubieran obtenido en el eventual previo procedimiento de aplicacion de los tributos, evitando u obviando
que deban practicarse nuevas e idénticas pruebas que las anteriores, para obtener iguales resultados. Asi las cosas,
del expediente sancionador instruido formaran parte, tanto los “los datos, pruebas o circunstancias que obren o
hayan sido obtenidos en” aquel previo procedimiento de comprobacién e inspeccién y que haya incorporado
formalmente el instructor al mismo antes de la propuesta, como el resultado de las pruebas practicadas especifica
y concretamente en el seno del procedimiento sancionador. Unas y otras deberén sostener y acreditar las
fundamentaciones de los acuerdos sancionadores que pongan fin al procedimiento, tanto en lo que hace a la
concurrencia del elemento objetivo, como del elemento subjetivo.....

Yerra el Tribunal de instancia cuando sitia el debate en la eventual indefension que aquella ausencia de
documentacion puede generar en el contribuyente. El asunto a tratar es cuestion de fondo, es discernir acerca de
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las consecuencias juridicas que acarrea el hecho de que no se hayan incorporado al expediente sancionador los
documentos y pruebas que sostienen, no ya el acuerdo de liquidacion, sino la propia resolucion sancionadora.

Ni uno sélo de los documentos obtenidos por la Inspeccion en el curso del procedimiento de inspeccién ha sido
incorporado formalmente al expediente sancionador, formando parte del expediente instruido Unicamente el Acta
A02, su correspondiente Informe Ampliatorio y el acuerdo por el que se dicta liquidacién (que ni tan siquiera es
firme, por estar aqui impugnado). No constan en el expediente sancionador ni los contratos suscritos entre C 'y
el sujeto pasivo, ni entre Cy la sociedad A, no consta la diferente facturacion deducida de aquellos contratos, no
consta el contrato de alquiler de la sede social de Cy no constan ninguna de las manifestaciones del sujeto pasivo
y hechos recogidos en las diferentes diligencia de constancia de hechos formalizadas por la Inspeccién. En sintesis,
no consta ninguno de los documentos probatorios que evidenciarian la concurrencia de la simulacién negocial y,
mas aun, debieran acreditar la concurrencia de culpabilidad en la actuacién del sujeto pasivo.

No estamos ante un defecto formal ante el que debiera valorarse tan solo la eventual indefension causada al
contribuyente, sino que se trata de la ausencia de pruebas incorporadas al expediente sancionador en contra
del mandato legal de incoada el procedimiento sancionador por separado, y dotarle de una minima autonomia,
de modo que tanto el 6rgano encargado de la resolucion del expediente sancionador como este Tribunal debe
examinar la procedencia de la resolucién sancionadora recurrida a la luz, tan solo, de los documentos y pruebas
incorporados por el instructor al expediente sancionador, asi como aquellos otros documentos y pruebas que
pudiera haber presentado el interesado en esta revision, y, en esta tesitura, se impone la estimacion del recurso
en este extremo al resultar el expediente sancionador huérfano de cualquier documento o prueba que debiera
sostener las argumentaciones contenidas en la resolucién recurrida, tal y como este TEAC ya concluyo en su
resolucion de 18 de febrero de 2016, recaida en recurso de alzada para la unificacion de criterio RG.7036/2015...

OCTAVO.- Cierto es que el interesado ha tenido acceso a aquellos documentos y pruebas en el seno del
procedimiento de aplicacion de los tributos instruido para regularizar su situacién tributaria, pero, como
anuncidbamos, no estamos ante ningun defecto formal, sino material, cual es la ausencia de pruebas en el
expediente cuya resolucion se juzga.

Aungque resulte obvio recordarlo, la instruccion del expediente sancionador finalizé en su dia, no pudiendo en este
momento procesal ‘incorporar’ al expediente documento o prueba alguna...

Mas auin, en su articulo 24 recoge aquella norma en su apartado 1°, bajo el epigrafe ‘Resolucion del procedimiento
sancionador, que:

“el Organo competente dictard resolucion motivada, a la vista de la propuesta formulada en la instruccién del
procedimiento y de los documentos, pruebas y alegaciones que obren en el expediente, sin perjuicio de
que previamente pueda ordenar que se amplien las actuaciones practicadas ...

No se tendrdn en cuenta en la resolucion hechos distintos de los que obren en el expediente ...

Excepcion hecha del resultado de la practica de pruebas acordadas en esta via a instancia de los interesados, este
Tribunal debe ejercer su funcion revisora sobre la resolucién sancionadora impugnada, en atencién al expediente
sancionador instruido en su dia asi como a los documentos aportados y pruebas practicadas en esta instancia. No
cabe estar a un expediente sancionador distinto del instruido en su dia.
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Claro esta que, una vez acumuladas las reclamaciones interpuestas en via econémico-administrativa frente a la
liquidacion principal y la resolucion sancionadora, en el expediente administrativo ‘acumulado’ si figuran tales
documentosy pruebas (por haberlos traido a éste los expedientes instruidos para regularizar la situacién tributaria),
pero esa no es la cuestidn. Reiteramos que este drgano revisor tiene que valorar y examinar la procedencia de la
resolucion recurrida —que ratifica las resoluciones sancionadoras-, a la luz de las pruebas y documentos obrantes
en los expedientes sancionadores instruidos en su dia por la Inspeccién, sin que las normas procesales que
imponen la posterior acumulacion de reclamaciones econdmico-administrativas pueda paliar, corregir o subsanar
la ausencia de documentos y pruebas en los expedientes sancionadores instruidos. No cabe revisar la procedencia
de las resoluciones sancionadoras impugnadas a la luz de documentos y pruebas obtenidos por la Inspeccion que
no se incorporaron al expediente sancionador instruido.

Ademds, no resulta viable acudir a lo preceptuado por el articulo 55 del Reglamento de desarrollo de la LGT en
materia de revision en via administrativa (Real Decreto 520/2005), para, haciendo uso de la facultad del Tribunal para
solicitar “que se complete el expediente’, pretender que se incorporen en este momento al expediente sancionador
instruido en su dia, documentos o pruebas no incorporados por el instructor. Tal norma procesal contenida en
aquel articulo 55 Unicamente faculta al Tribunal para traer al expediente de revision, los documentos que formando
parte del expediente instruido en su dia por el 6rgano cuya decisién se impugna, no han sido remitidos al Tribunal,
no pudiendo suponer una reconstruccion, por parte del Tribunal, del contenido que el instructor del expediente
debié poner en conocimiento del érgano encargado de la resolucion del expediente sancionador...

NOVENO.- Por ultimo, no obvia este Tribunal que en los acuerdos por los que se adoptaron el inicio de aquellos
procedimientos sancionadores, que incluian las propuestas de resolucion, se transcribe parcialmente el articulo
210.2 de la Ley 58/2003, General Tributaria, sefialdndose que, ‘Guedan incorporados al presente expediente los
datos, pruebas o circunstancias obrantes u obtenidos en el expediente instruido en las actuaciones de comprobacién
e investigacion”.

Dicha referencia al articulo 210.2 de la LGT quedd vacia de contenido, al no incorporarse a los expedientes

sancionadores ninguno de aquellos “datos, pruebas o circunstancias’, en tanto que ninguno de ellos, absolutamente
ninguno, se incorpord realmente a los expedientes sancionadores...
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