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Resumen

La sentencia analiza sila compensacion a tanto alzado que una entidad local
abona a una empresa de transporte publico para cubrir las pérdidas de
explotacion debe considerarse una subvencion directamente vinculada al
precio e incluirse en la base imponible del Impuesto sobre el valor anadido.
El debate se centra en si existe un vinculo directo entre dicha compensacion
y el precio de los billetes, considerando que los destinatarios del servicio no
son individualmente identificables.
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Abstract

The ruling analyses whether the lump-sum compensation paid by a local
authority to a public transport company to cover operating losses should be
considered a subsidy directly linked to the price and included in the taxable
amount for value added tax. The debate centres on whether there is a direct
link between that compensation and the price of tickets, considering that
the recipients of the service are not individually identifiable.
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1. Tipo de procedimiento y doctrina del tribunal

El asunto C-615/23 tiene por objeto una peticion de decision prejudicial plan-
teada, con arreglo al articulo 267 TFUE, por el Tribunal Supremo de lo Conten-
cioso-Administrativo de Polonia —Naczelny Sgad Administracyjny—, mediante
resolucion de 16 de junio de 2023, recibida en el Tribunal de Justicia el 6 de
octubre de 2023, en el procedimiento entre Dyrektor Krajowej Informacji Skar-
bowej y P. S.A.

En concreto, se plantea al Tribunal de Justicia de la Union Europea que se
pronuncie sobre si debe interpretarse el articulo 73 de la Directiva del IVA en el
sentido de que una compensacion abonada a una empresa independiente, que
actua como operador, por una entidad local por la prestacion de servicios de
transporte publico colectivo, esta incluida en la base imponible mencionada en
dicha disposicion.

De acuerdo con la doctrina anterior del TIUE, la sentencia de 9 de octubre de
2019, Cy C, IVA y subvenciones agricolas, (C-573/18 y C-574/18, EU:C:2019:847),
clarifica que el articulo 73 de la Directiva del IVA pretende someter al IVA la
totalidad del valor de los bienes o de las prestaciones de servicios, evitando de
este modo que el pago de una subvencion implique una menor recaudacion. Sin
embargo, las sentencias de 22 de noviembre de 2001, Office des produits
wallons (C-184/00, EU:C:2001:629), y de 15 de julio de 2004, Comision/Suecia
(C-463/02,EU:C:2004:455), entienden que una compensacion no forma parte de
la base imponible, puesto que, para que el importe de una financiacion obtenida
por un sujeto pasivo sea considerado un elemento de la base imponible de una
entrega de bienes o de una prestacion de servicios, ese importe debe estar cla-
ramente afectado a una operacion especifica. Y, a estos efectos, la sentencia de
27 de marzo de 2014, Le Rayon d’Or (C-151/13, EU:C:2014:185), resulta de interés
para determinar si para que la compensacion forme parte de la base imponible
del IVA, es necesario que exista un vinculo directo entre el precio de los billetes
y dicha compensacion, entendida esta como una financiacion directa de los
billetes que reduce proporcionalmente el precio de estos, o si, para establecer
ese vinculo directo, basta con que se constate que, sin la compensacion, el pre-
cio de los billetes deberia ser mas elevado.

2. Supuesto de hecho

La sociedad P. es una entidad que opera en el ambito del transporte de via-
jeros que pretende celebrar un contrato de prestacion de servicios de transporte
publico colectivo. Dado que los ingresos provenientes de la venta de billetes,
cuyo precioviene determinado por el organizador, no son suficientes para cubrir
el coste de la actividad, se plantea que el organizador compense la diferencia a
través de una subvencion. En este caso, la duda que alberga la sociedad es si
esta contraprestacion pactada estaria o no dentro del calculo de la base impo-
nible de la compafiia, entendiendo que no ya que no influye directamente en el
precio de los servicios prestados, sino que constituye una contribucion al con-
junto de los gastos de la actividad prevista.
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En este contexto, el Tribunal Supremo de 1o Contencioso-Administrativo de
Polonia —Naczelny Sgad Administracyjny— alberga dudas acerca de si la com-
pensacion abonada por una entidad local a una empresa que presta servicios de
transporte publico colectivo para cubrir los gastos en que incurra dicha empresa
constituye una contraprestacion por la prestacion de tales servicios, en el sen-
tidodel articulo 73 de la Directiva del IVA. De modo que, ha de estar sujeta al IVA.
Ante estas dudas, y teniendo en cuenta el ordenamiento juridico tributario
doméstico y de la Union Europea, se plantea al Tribunal de Justicia de la UE si
debe interpretarse el articulo 73 de la Directiva del IVA en el sentido de que una
compensacion, como la descrita en la solicitud de acuerdo tributario previo,
abonada a una empresa independiente, que actua en calidad de operador, por
una entidad local por la prestacion de servicios de transporte publico colectivo,
esta incluida o no en la base imponible mencionada en dicha disposicion.

3. Fundamentos de derecho

En el contexto del sistema comun del Impuesto sobre el valor afiadido IVA,
la Directiva del IVA establece en su articulo 73 que, para las entregas de bienes
y las prestaciones de servicios que no se encuentren comprendidas entre las
situaciones especiales recogidas en los articulos 74 a 77, la base imponible
estara constituida por la totalidad de la contraprestacion que el proveedor del
bien o prestador del servicio reciba o tenga derecho a recibir. Esta contrapres-
tacion puede proceder del propio adquirente, del destinatario de la prestacion
o incluso de un tercero. Ademas, se incluyen expresamente en esta base impo-
nible las subvenciones que estén directamente vinculadas al precio de la ope-
racion. Este planteamiento pone el foco en la relacion econdmica real entre las
partes implicadas en la transaccion y busca garantizar una tributacion propor-
cional a la cantidad efectivamente percibida por el proveedor, sin excluir apor-
taciones econdmicas externas que afecten directamente al valor econdmico del
bien entregado o del servicio prestado. De este modo, la norma europea asegura
una base imponible amplia y coherente con la realidad comercial, contribu-
yendo a la neutralidad fiscal del impuesto y evitando distorsiones en su aplica-
cion dentro del mercado interior.

En consonancia con el modelo establecido por el Derecho de la Union, la
legislacion polaca en materia de IVA, contenida en la Ley del Impuesto sobre
Bienesy Servicios —Ustawa o podatku od towarow i ustug—, recoge en su articulo
29a.1 que constituye la base imponible la totalidad de la contraprestacion que
obtenga, o vaya a obtener, el sujeto pasivo por la venta de bienes o la prestacion
de servicios. Esta contraprestacion puede proceder tanto del adquirente o des-
tinatario como de un tercero, y se incluyen en ella, ademas del precio acordado,
todas las dotaciones, subvenciones y otros suplementos de naturaleza similar
que influyan directamente en el precio de los bienes entregados o de los servi-
cios prestados. Esta formulacion reproduce practicamente el contenido de la
normativa europea, mostrando un claro esfuerzo de armonizacion entre el orde-
namiento nacional y el Derecho de la Union Europea. La inclusion de ayudas o
subvenciones en la base imponible garantiza que el impuesto refleje con fideli-

318 Revista Técnica Tributaria / N° 150 / Julio - Septiembre 2025



Subvencion directamente vinculada al precio en servicios de transporte publico: ...

dad el valor economico real de la operacion gravada, mas alla de la fuente
directa del pago.

En este marco, la Ley sobre el Transporte Publico Colectivo —Ustawa o
publicznym transporcie zbiorowym— establece, en su articulo 50.1, que la finan-
ciacion de los servicios de transporte de utilidad publica puede incluir la atri-
bucion de una compensacion al operador, en particular por los gastos en que
este incurra para prestar dichos servicios. Estas compensaciones publicas, si
estan directamente vinculadas al precio del servicio prestado, pueden inte-
grarse en la base imponible conforme a la interpretacion tanto del Derecho
nacional como el Derecho de la Union Europea. La compatibilidad de estas ayu-
das con el régimen del IVA dependera de su relacion economica directa con el
servicio prestado, lo cual se evalua conforme a los criterios establecidos por la
normativa polaca a la luz del articulo 29a de la ley del IVA y del articulo 73 de la
Directiva del IVA.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea recuerda que, segun el caso
expuesto, los beneficiarios directos de los servicios de transporte publico colec-
tivo que el operador de esos servicios preve prestar son los usuarios de dichos
servicios, que compran un billete a cambio de tales servicios, mientras que el
organizador que abona la compensacion al operador no tiene la consideracion
de destinatario de los servicios. Asi pues, en este supuesto, el organizador tiene
la condicion de «tercera parte», en el sentido del articulo 73 de la Directiva
del IVA. Con arreglo al mismo precepto, unicamente en los casos en los que la
subvencion haya sido abonada al operador subvencionado con el fin de que este
realice especificamente una entrega de bienes o una prestacion de servicios
determinada puede considerarse que la subvencion es la contraprestacion de
una entrega de bienes o de una prestacion de servicios y esta, por tanto, sujeta
al impuesto.

El TIUE entiende que la compensacion no se abona al operador para que este
preste especificamente un servicio de transporte a un destinatario determinado
de dicho servicio y no influye en el precio que haya de pagar ese destinatario,
puesto que, dicho precio no se fija de tal forma que disminuya en proporcion a
la compensacion abonada a quien presta el servicio por lo que. Asi, siguiendo
las consideraciones de la Abogada general, una compensacion de esta indole no
esta comprendida en el concepto relativo a subvenciones directamente vincu-
ladas al precio. Asi, el TTUE concluye que una compensacion a tanto alzado abo-
nada por una entidad local a una empresa que presta servicios de transporte
publico colectivo y destinada a cubrir las pérdidas que puedan sufrirse al prestar
es0s servicios no esta incluida en la base imponible de dicha empresa.

4. Analisis y relevancia para Espafia

En el Derecho espafiol, el articulo 78 de la Ley del IVA establece que las sub-
venciones como elemento conformador de la base imponible del impuesto. Su
apartado Uno determina que la base imponible del impuesto estara constituida
por el importe total de la contraprestacion de las operaciones sujetas al mismo
procedente del destinatario o de terceras personas. Y en particular, el apartado
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Dos. 3° determina que las subvenciones se consideraran vinculadas directa-
mente al precio de las operaciones sujetas al Impuesto las subvenciones esta-
blecidas en funcion del nimero de unidades entregadas o del volumen de los
servicios prestados cuando se determinen con anterioridad a la realizacion de
la operacion. Por contra, entiende que no se consideraran subvenciones vincu-
ladas al precio ni integran el importe de la contraprestacion a que se refiere el
apartado Uno, las aportaciones dinerarias, sea cual sea su denominacion, que
las Administraciones Publicas realicen para financiar: la gestion de servicios
publicos o de fomento de la cultura en los que no exista una distorsion signifi-
cativa de la competencia, sea cual sea su forma de gestion, o las actividades de
interés general cuando sus destinatarios no sean identificables y no satisfagan
contraprestacion alguna.

Por consiguiente, la normativa espafiola parece haber acogido la jurispru-
dencia comunitaria emanada, sobre todo, de la sentencia Rayon D’or como una
de las mas relevantes en este asunto; ya que a la vista de lo dispuesto en este
articulo pareceria evidente que en un caso como el discutido la compensacion
abonada no entraria en el calculo de la base imponible ya que se trataria de una
subvencion destinada a una actividad de interés general a sujetos no identifi-
cables, asi como de una contraprestacion que no se halla vinculada al numero
de unidades establecidas. Asimismo, el Tribunal Supremo, particularmente en
su Sentencia 1770/2024, se pronuncio en un caso muy similar al expuesto, en el
que una empresa de autobuses recibe una compensacion para garantizar el
mantenimiento del equilibrio economico de la concesion. Esta resolucion
resulté compatible con el Derecho de la Union Europea, precisamente declarar
que una compensacion con estas caracteristicas no forma parte del calculo de
la base imponible del impuesto.
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