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internacional Contemporaneo. La OCDE vinculada a los paises mas ricos
lidera esta labor al tiempo que los paises con menor desarrollo, mayoritarios
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preparar un tratado internacional, uno de cuyos objetivos podria ser el
aumento de la recaudacion impositiva de esos paises menos desarrollados.
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Palabras clave

Fiscalidad ,OCDE, fiscalidad y Derecho Internacional Publico, fiscalidad y
Relaciones Internacionales, cooperacion fiscal global, Relaciones Norte
Sur, fiscalidad Tribunal Europeo de Derechos Humanos, fiscalidad Tribunal
de Justicia de la Union Europea.

Abstract

Taxation has taken on a growing role in this new contemporary international
law. The OECD, linked to the richest countries, is leading this work, while
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Assembly, are supporting an initiative to prepare an international treaty, one
of the objectives of which could be to increase tax collection in those least
developed countries. Taxation, in addition to having gained prominence on
the international agenda, has been the subject of jurisprudence by the
international courts charged with defending human rights.
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1. Introduccion

El derecho internacional publico es un derecho en constante evolucion. Este
cambio evolutivo fue drastico tras la IT Guerra Mundial, ya que tras la firma de
la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945 el derecho
internacional publico clasico que habia servido simplemente para regular las
relaciones entre Estados dio paso al derecho internacional publico contempo-
raneo. Ciertamente esta transformacion tenia unos precedentes que ya arran-
caban de la Sociedad de Naciones constituida en 1919. El derecho internacional
publico contemporaneo mantuvo la funcion regulatoria propia del derecho inter-
nacional clasico y afiadié nuevos compromisos, como la cooperacion general
entre Estados, asi como una especial cooperacion con los Estados mas pobres
para ayudarles a superar el subdesarrollo. La intensificacion del trabajo de las
organizaciones internacionales como foros de encuentro y cooperacion y la
defensa de los derechos humanos son, asimismo, sefas de identidad de esta
nueva etapa. Habria que afnadir otros aspectos que también caracterizan a este
nuevo orden, pero que quedan fuera de nuestro ambito de estudio, como un
nuevo sistema para el mantenimiento de la paz, la prohibicion del uso de la
fuerza fuera del ambito de la ONU o de la legitima defensa, el compromiso con
la descolonizacion y el desarrollo sostenible que se incorporara décadas mas
tarde como caracteristica propia de este derecho.

Por su parte, la fiscalidad, ha adquirido un creciente protagonismo en ese
nuevo derecho internacional contemporaneo. El término fiscalidad se utiliza, en
ocasiones, como sindnimo de tributacion, sistema tributarioy tiene relacion con
términos anglosajones como tax o tax policy. Para determinar el contenido del
término fiscalidad, hemos decidido asimilarlo al que utiliza la doctrina espa-
fiolal. Los manuales sobre la materia, y un ejemplo paradigmatico de ellos es el
«Manual de Fiscalidad» de PORTILLO, (Portillo, 2024), hacen corresponder la
fiscalidad espariola con el sistema fiscal espanol y abordan el estudio de las
tasas, las contribuciones especiales y los impuestos? sin considerar incluida en
esta materia, los aranceles y los derechos de aduana. Cuando PORTILLO se

1 Este significado del término fiscalidad se extiende a los paises iberoamericanos, i.e. Garcimar-
tin, C. (2006). Fiscalidad y desarrollo. En los paises anglosajones se utilizan los siguientes términos
que no son exactamente sinénimos de los anteriores; tax, taxation, tax policy, tax environment que
en general no incluyen a los aranceles que son tratados como tariffs o customs duties and charges.
Aunque los aranceles tengan la consideracion de impuesto, en el ambito internacional no se incluyen
en los tratados sobre taxation como es el caso de los tratados bilaterales que siguen la OECD Model
Tax Convention de 1963. Por su parte, en los acuerdos del GATT encontramos la denominacion Gene-
ral Agreement on Tariffs and Trade.

2 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) (Ley 35/2006)

Impuesto sobre Sociedades (IS) (Ley 27/2014)

Impuesto sobre la Renta de No Residentes (IRNR) (Real Decreto Legislativo 5/2004)

Impuesto sobre el Patrimonio (IP) (Ley 19/1991)

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) (Ley 29/1987)

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAID) (Real Decreto
Legislativo 1/1993)

Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) (Ley 37/1992)

Impuestos Especiales (II EE) (Ley 38/1992)

Ademas de ellos considera los impuestos propios de las CCAA y los impuestos de las Haciendas
Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales)(Portillo, 2024).
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refiere a las fuentes del sistema fiscal espanol incluye la Constitucion, los tra-
tados y convenios internacionales que contienen clausulas de naturaleza tribu-
tariay, en particular, los convenios para evitar la doble imposicion, asi como las
normas de la Union Europea, la Ley General Tributaria, las leyes reguladoras de
cada tributo y las demas leyes que contengan disposiciones en materia tributa-
ria, Reglamentos, Ordenes Ministeriales y otras normas supletorias (Portillo
2024).

Hemos desgajado del término fiscalidad, la materia referente a los aranceles
y derechos de aduana como lo hacen PORTILLO y otros tratadistas. Esta materia
ha tenido una presencia tradicional en el derecho internacional como parte de
la politica comercial entre Estados. Tras el nuevo orden internacional de 1945,
la reduccion y limitacion de los aranceles y derechos de aduanas cobran gran
importancia en la agenda internacional arrastrada al albur de la generalizada
liberalizacion del comercio que quedo6 plasmada en el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio que entro en vigor el 1 de enero de 1948. Sin
embargo, hubo que esperar hasta el 1 de enero de 1995 para la constitucion de
la Organizacion Mundial del Comercio, que institucionalizé el foro para la pro-
mocion de los acuerdos sobre aranceles.

El presente trabajo aborda el creciente protagonismo de la fiscalidad en
varios ambitos del derecho internacional publico. Desde comienzos del siglo XX
se han concluido numerosos tratados bilaterales destinados a evitar la doble
imposicion y a mejorar la cooperacion administrativa y la comunicacion de
datos con relevancia fiscal entre Estados, estos tratados bilaterales se aproxi-
man a 3.000, lo que supone una gran relevancia de los tratados que abordan la
materia fiscal en el conjunto de todos los tratados internacionales. El ambito
bilateral alberga, por tanto, un importante crecimiento de la fiscalidad como
objeto de acuerdo entre Estados. Pero también esta relevancia aparece desde
un punto de vista multilateral. La fiscalidad internacional3, incluye aspectos
como los modelos y comentarios de la OCDE para evitar la doble imposicion, a
los que habria que afiadir, como sefiala SERRANO, «Los BEPS4 2.0 de la OCDE,
la firma y ratificacion por muchos paises del instrumento multilateral BEPS, el
estado de los pilares 1y 2 de la OCDE y las Directivas de lucha contra la evasion
fiscal de la UE y otras propuestas (...)» (Serrano, 2019). Todos ellos fruto de acuer-
dos multilaterales.

Asimismo, encontramos un creciente protagonismo de la fiscalidad en mate-
rias relacionadas con la cooperacion al desarrollo, que seria un aspecto mas
especifico y que va mas alla de la cooperacion general entre Estados y que
incluye unavision de la politica internacional con intereses contrapuestos entre
los paises mas desarrollados y aquellos paises menos desarrollados. La relacion
de la fiscalidad y la cooperacion al desarrollo permite aflorar el contraste entre
las iniciativas de la OCDE, una organizacion conformada por los paises mas
ricos y la ONU, una organizacion que incluye a todos los Estados de la sociedad
internacional, pero en cuya Asamblea tienen un peso extraordinario los paises

3 Serrano, Fernando, F. S. (2019). Fiscalidad internacional ((Madrid] : Fundacion para la Promocién
de los Estudios Financieros, [2004]) y Chico de la Camara, P., Galan Ruiz, J., & Rodriguez Ondarza, I.
A. (Eds.). (2010). Fiscalidad practica (1. ed). Civitas.

4 «Base erosion and profit shifting» (BEPS), erosion de la base imponible y traslado de beneficios.
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menos desarrollados. En este ambito, tienen el maximo interes los trabajos en
Curso para preparar una convencion marco de las Naciones Unidas sobre coo-
peracion internacional en cuestiones de tributacion. En este juego de intereses
entre Estados con diferente nivel de desarrollo, se esta produciendo una cierta
colision institucional entre l1a OCDE, la organizacion que en la actualidad lidera
los acuerdos internacionales en materia tributaria y la ONU llamada por los pai-
ses menos desarrollados a tomar este nuevo liderazgo.

Por ultimo, la defensa de los derechos de los contribuyentes, es otro ambito
internacional para la fiscalidad, especialmente al amparo del Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
de 1950. Asimismo, los Tratados de la Union Europea y en menor medida de la
Convencion Americana, Pacto de San José de Costa Rica, de 1969, también son
referentes en esta materia. Los derechos humanos son parte del derecho inter-
nacional publico contemporaneo y los derechos de los contribuyentes relacio-
nados con ellos, han ocupado su lugar también en ese ambito.

Para la realizacion de este trabajo se ha realizado un estudio de un impor-
tante aparato bibliografico y de una variada informacion digital y se han con-
sultado las bases de datos actualizadas de la Organizacion de las Naciones Uni-
das y sus organismos especializados, del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos y del Tribunal de Justicia de la Union Europea. Asimismo, se ha solicitado
informacion y se han resuelto las dudas que han podido surgir con las aclara-
ciones de funcionarios de la OCDE, del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
y de la Agencia Tributaria.También se han tenido en cuenta las normas vigentes
en el momento de la redaccion y numerosos documentos de la Administracion
espafolay de diversas organizaciones internacionales. Los graficos son de ela-
boracion propia sobre la base de datos oficiales y actualizados de cada institu-
cion citada.

2. Lafiscalidad en el sistema internacional: la fiscalidad, la
soberania estatal y el ordenamiento juridico internacional

2.1. Lafiscalidad y la soberania estatal

2.1.1. La soberania fiscal de los Estados

La soberania del Estado se puede definir como la capacidad del Estado para
ejercer su poder supremo en el ambito interno con la posibilidad de tomar deci-
siones de manera auténoma y sin sujecién a otros poderes®. En palabras de
QUENTIN «EI Estado soberano es quizas el fenomeno estructural mas impor-
tante de la organizacion humana actual, y la soberania fiscal es uno de los com-
ponentes fundamentales del Estado soberano» (Quentin, 2017).

5  Sobre la soberania fiscal del Estado puede consultarse LOPEZ ESPADAFOR (Lopez Espadafor,
2010, pp. 25y ss)
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2.1.2. Ladimension internay externa de la soberania fiscal

La dimension interna de la soberania conlleva que cada uno de los 193 Esta-
dos que forman parte de la sociedad internacional tengan capacidad autonoma
para determinar sus respectivos sistemas impositivos y por tanto puedan exigir
impuestos o no exigirlos, convirtiéndose en este caso en polos de atraccion para
los contribuyentes de otros Estados.

Ladimension internacional de la soberania es también relevante en el ambito
fiscal, ya que permite a los Estados decidir de manera independiente si desean
o no formar parte de tratados bilaterales o multilaterales, como es el caso de los
tratados para evitar la doble imposicion, destinados a coordinar sus sistemas
fiscales. Asimismo, la soberania fiscal permitiria voluntariamente a los Estados
formar parte de un eventual acuerdo como el que se esta elaborando en el ambito
de la ONU con unos objetivos aun por definir, entre los que podrian incluirse los
de cooperacion y ayuda al desarrollo de los paises mas pobres facilitando que
estos puedan incrementar su recaudacion de impuestos mediante la colabora-
cion global para atajar la evasion o la elusion fiscal de las empresas multina-
cionales. La soberania externa de los Estados también les permite decidir libre-
mente, si desean o no formar parte de organizaciones internacionales, siempre
que cumplan con los requisitos que estas exigen para su incorporacion. Tal es
el caso de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) abierta a todos los
Estados amantes de la paz o de la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmico (OCDE) que impone condiciones restrictivas de acceso.

2.1.3. Laigualdad soberana de los Estados y su importancia en el
ambito fiscal

La soberania de los Estados constituye un elemento basico del sistema de
derecho internacional publico que regula las relaciones entre los Estados. El
articulo 2 de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), reconoce
la igualdad soberana de todos los Estados. La Resolucion 2625 (XXV) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, por su parte, aporta una vision mas
detallada. Esta resolucion, que por si misma no tendria fuerza obligatoria, tiene
un caracter exhortativo, es decir pretende animar al cumplimiento de unos prin-
cipios, que estos si, cuentan con la obligatoriedad que les otorga el estar basa-
dos en la Carta de la ONU, en la costumbre internacional o bien en ambos. El
principio de la igualdad soberana de los Estados recogido en la mencionada
resolucion establece que:

«Todos los Estados gozan de igualdad soberana. Tienen iguales derechos e
iguales deberes y son por igual miembros de la comunidad internacional, pese
a las diferencias de orden economico, social, politico o de otra indole.

En particular, la igualdad soberana comprende los elementos siguientes:

a) los Estados son iguales juridicamente;
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b) cada Estado goza de los derechos inherentes a la plena soberania;

c) cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad de los demas Esta-
dos;

d) Ia integridad territorial y la independencia politica del Estado son invio-
lables;

e) cada Estado tiene el derecho a elegir y a llevar delante libremente sus
sistema politico, social, economico y cultural;

f) cada Estado tiene el deber de cumplir plenamente y de buena fe sus obli-
gaciones internacionales y de vivir en paz con los demas Estados.»

El principio de igualdad soberana de los Estados, supone el reconocimiento
de la soberania fiscal, una soberania que debe ser respetada por los demas
Estados, una soberania fiscal que como parte de la soberania politica del Estado
es inviolable y que puede ser libremente elegida en todos sus elementos (tipo-
logia impositiva, cuantificacion de los gravamenes, procedimientos etc.) por
cadauno de los Estados de la sociedad internacional. Por su parte, la dimension
internacional de la soberania estatal esta sujeta al cumplimiento de buena fe de
las obligaciones contraidas, que pueden ser los compromisos que el Estado
adquiera mediante la firma de un tratado internacional. El objetivo ultimo de
esta regulacion, que tiene su base en la doctrina de respeto a las decisiones
internas de los Estados acordada en la paz de Westfalia de 1648, es precisa-
mente la convivencia pacifica con el resto de los Estados.

2.1.4. Limitaciones de la soberania

La soberania de los Estados, por su parte, no tiene caracter ilimitado o abso-
luto (Pastor Ridruejo, 2023, p. 300). Estos limites afectan tanto a su dimension
interna como a su dimension externa. Uno de sus limites no es juridico sino
factico. La debilidad militar de un Estado o su dependencia politica o econdmica
de otro u otros Estados conllevan que sus decisiones, tedricamente autonomas,
pasen a depender de otros intereses. Existen multiples dependencias e inter-
dependencias, pero por ofrecer tan solo algunos ejemplos, podemos sefalar la
dependencia energética que Nepal tiene de la India, la dependencia politica de
Bielorrusia con Rusia, la dependencia en materia economica y de defensa que
Gambia tiene de Senegal o la dependencia econdémicay tecnoldgica que Guinea-
Bisau tiene de Portugal. Otro limite de la soberania de los Estados se puede
encontrar en la injerencia humanitaria que es el derecho que tienen los sujetos
de la sociedad internacional, una vez conseguida la pertinente autorizacion del
Consejo de Seguridad, a emplear la fuerza sobre el territorio de cualquier Estado
con el fin de proteger a los individuos, independientemente de su nacionalidad,
frente a la violacion de sus derechos mas fundamentales por parte de ese
Estado. Respecto a los limites juridicos de la soberania de los Estados debemos
tomar en cuenta las normas de derecho internacional publico y en especial las
normas de ius cogens internacional que se entienden obligatorias para todos los
Estados y que incluyen las normas que defienden los derechos humanos, o las
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ya sefaladas derivadas del articulo 2 de la Carta de 1a ONU o de la Resolucion
2625 (XXV) de la Asamblea General de la ONU. Las normas de ius cogens derivan
del articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de
1969. Entre estas normas, las mas resefiables en el ambito de la fiscalidad son
por un lado las referidas a las relaciones entre los Estados, ya que reconocen la
igualdad del status juridico de los Estados y el principio de no intervenciony por
tanto el marco de relacion de respeto a la soberania de los Estados. También
son del maximo interés las relacionadas con los derechos fundamentales de la
persona humana, que todo Estado tiene el deber de respetar y proteger de
manera efectiva y no solo a través de pomposas declaraciones politicas. Estas
normas forman parte del estatuto de proteccion legal de los contribuyentes.
Asimismo, podria entenderse que las normas que la proteccion del medioam-
biente forma parte de las normas de ius cogens (Lorenzo, 2020) y en este ambito
la fiscalidad esta muy presente en atencion al principio de quien contamina

paga.

La soberania estatal reconocida en el derecho internacional no reconoce
limitaciones explicitas de la existencia de paraisos fiscales y de este modo,
algunas de las presiones «antiparaisos» pueden ser incluso contrarias al dere-
cho internacional (Muiiz Pérez, 2021, p. 190). El hecho de que los paraisos fis-
cales se utilicen para el fraude fiscal o la elusion no implica una violacion del
derecho internacional por parte de estos Estados y los Estados de imposicion
alta deberan tener en cuenta esta situacion a la hora de acordar medidas y pro-
gramas para evitarlos.

No obstante, una actitud de determinados Estados tendente a no compartir
informacion fiscal podria ser contraria al principio general de cooperacion entre
Estadios que posteriormente abordaremos y al principio de buena fe que es
basico en el Derecho internacional.

2.2. Lafiscalidad y el ordenamiento juridico internacional

2.2.1. Larelacionde lafiscalidad con las diferentes ramas del Derecho
Internacional Publico

El Derecho Internacional Publico es el ordenamiento juridico de la sociedad
internacional. Se compone de un conjunto de normas que regulan las relaciones
de los Estados y de otros sujetos internacionales entre los que destacan las
organizaciones internacionales®.

El Derecho Internacional Publico Clasico que ha regido hasta los albores del
siglo XX no otorgo a la fiscalidad un papel relevante, sin embargo, el Derecho
Publico Internacional Contemporaneo que ya despunta tras la creacion de la
Sociedad de Naciones y se consolida en 1945 con la constitucion de la ONU, si
que ha tomado a la fiscalidad como un ambito importante, especialmente a par-

6 PASTOR RIDRUEIJO define el Derecho Internacional Publico como «el conjunto de normas posi-
tivadas por los poderes normativos peculiares de la Comunidad Internacional» y realiza un trata-
miento profundo de la definicion que otorga al mismo (Pastor Ridruejo, 2023, pp. 23-66).
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tir de los afios 80 del pasado siglo XX. Podemos analizarlo siguiendo las carac-
teristicas que definen a este Derecho Internacional Contemporaneo. Como
seflala PASTOR RIDRUEIJO se trata de un derecho caracterizado por ser huma-
nista, social, de caracter institucionalizado y democratico (Pastor Ridruejo,
2023, pp. 64-65). Si atendemos al aspecto sustancial, es decir, a los campos
regulados por el Derecho Internacional, observaremos como la fiscalidad ha
adquirido un creciente protagonismo en ellos.

2.2.1.1. El ambito de las Organizaciones Internacionales

El derecho internacional publico contemporaneo se caracteriza por ser un
derecho institucionalizado, con un papel central de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Dicha institucionalizacion reside no sdlo en la ONU, sino tam-
bién en el resto de las organizaciones internacionales. Efectivamente la fisca-
lidad es una materia de cooperacion en estos foros internacionales permanen-
tes como el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), las Naciones Unidas (ONU) y el
Grupo del Banco Mundial. También la fiscalidad constituye un objeto de trabajo
cadavez masrelevante en organizaciones regionales como el Consejo de Europa
y la Union Europea o la Comunidad Andina.

2.2.1.2. Del ambito relacional al ambito cooperativo

La fiscalidad constituye la tematica de numerosos tratados bilaterales y mul-
tilaterales en materias como la doble imposicion. Se trata de un ambito compe-
tencial y relacional de los Estados, es decir, el ambito heredado del derecho
internacional publico clasico que aborda las competencias y relaciones de los
Estados para fijar los limites a los mismos, pero que también cuenta con un
elemento cooperativo propio del derecho internacional publico contemporaneo
y asi se justifica la inclusion, en dichos tratados o en otros tratados especificos,
de materias relativas a los intercambios de informacion, la asistencia mutua
administrativa y la cooperacion transfronteriza. Ciertamente el derecho con-
temporaneo, presenta un caracter humanista y social que va mas alla de las
normas meramente relacionales propias del derecho internacional publico cla-
sico. No se trata de regular simplemente las relaciones de vecindad como en el
derecho clasico, sino de trabajar en conjunto para lograr un fin comun de con-
vivencia pacifica y prosperidad. En esta superacion del derecho clasico influye
el compromiso de fomentar la cooperacion general entre los Estados que apa-
rece recogida en el Art. 1 de la Carta ONU. Los objetivos de regulacion y coope-
racion estan en la base de los aproximadamente 3.000 tratados bilaterales y
multilaterales en vigor destinados a evitar la doble imposicion y a facilitar los
intercambios de informacion fiscal y de otros tipos de cooperacion administra-
tiva (Michael Keen ,2024). En el trasfondo de esta cooperacion se situa el
alcance niveles de vida mas elevados, la consecucion de trabajo permanente
para todos y con ello el logro de unas mejores condiciones para una convivencia
pacifica como se infiere del Art. 55 de la Carta ONU. La cooperacion entre Esta-
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dos experimenta una evolucion constante. Ejemplo de ello es la ya mencionada
fiscalidad vinculada al logro de los objetivos medioambientales, especialmente
unida al principio de quien contamina paga, que justifica los gravamenes a las
actividades contaminantes.

2.2.1.3. La cooperacion al desarrollo

La cooperacion al desarrollo, aunque forma parte de la cooperacion genérica
entre Estados cuenta con una personalidad propia entre las ramas del derecho
internacional publico. El Art. 55 de la Carta ONU tiene en consideracion que los
paises del Sur necesitan la ayuda de los paises del Norte para su desarrollo y
sirve de base a unas dinamicas que han cobrado impulso décadas después de
su redaccion, que pretenden articular mecanismos para una fiscalidad mas
justa para los Estados menos desarrollados. Entre las iniciativas tendentes a
favorecer el desarrollo de los Estados mas pobres, encontramos las que buscan
una mayor tributacion de las empresas trasnacionales en los territorios donde
operan, evitando fraudes, elusiones fiscales agresivas y la utilizacion de parai-
sos fiscales. En el trasfondo de la cooperacion al desarrollo se encuadran los
intereses de los paises menos desarrollados, muchos de ellos herederos de la
descolonizacion, que conforman una importante mayoria en la Asamblea de la
ONU y en otras organizaciones internacionales cuyas agendas se ven condicio-
nadas en sus organos de tomas de decision por esta influencia politica. Un
ejemplo concreto de la vinculacion entre fiscalidad y cooperacion al desarrollo
lo constituye el acuerdo alcanzado en octubre de 2021 en el ambito de 1a OCDE
relativo a las BEPS (Erosion de Bases Tributarias y Traslado de Beneficios) del
que son parte 136 paises y que esta referido a las empresas multinacionales y
que tiene como objeto el establecer una tasa global minima de impuestos del
15%. La cooperacion al desarrollo se ha visto impulsada por el caracter demo-
cratico del derecho internacional publico contemporaneo que tiene su reflejo
en la composicion de la Asamblea General de la ONU. En ella existe un predo-
minio numeérico de los paises en desarrollo, que influyen en la agenda interna-
cional. Esta situacion explica el impulso a la iniciativa para la promocion de una
cooperacion fiscal internacional inclusiva y eficaz en las Naciones Unidas
(Asamblea General ONU, 2023) que prepara un tratado internacional sobre coo-
peracion fiscal global que eventualmente podra ser aprobado por la Asamblea
General en 2027 y uno de cuyos objetivos podria ser el aumento de la recauda-
cion impositiva de los paises menos desarrollados.

2.2.1.4. El ambito de los derechos humanos en relacion con los derechos
del contribuyente

La fiscalidad va a cobrar un protagonismo creciente en una materia que es
una sefa de identidad del derecho internacional contemporaneo, la proteccion
de los derechos humanos. Los derechos humanos individuales, que aparecen
recogidos en el preambulo y en varios articulos de la Carta de la ONU, se han
aplicado de manera creciente y generalizada a la proteccion de los contribu-
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yentes. Su aplicacion en el tiempo no fue inmediata y experimenta una intensi-
dad creciente desde los afios 80 del pasado siglo. Por otro lado, su trascendencia
universal ha conllevado su consideracion de manera generalizada en las cons-
tituciones de los Estados y también en el ambito internacional, destacando los
mecanismos de proteccion regionales europeos, el Tribunal Europeo de dere-
chos humanos y el Tribunal de Justicia de la Union Europea, que han elaborado
una jurisprudencia modélica en este ambito. Las personas juridicas también se
han beneficiado de la proteccion de algunos de estos derechos como el derecho
a un juicio justo o a la transparencia en el procedimiento.

2.2.1.5. El ambito de los derechos humanos en relacion con los derechos
colectivos

Los derechos humanos colectivos pueden inferirse del Art.. 2.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966. Los dere-
chos humanos colectivos vinculan la necesidad de recaudacion de impuestos
por parte de los Estados, con la posibilidad que esos recursos otorgan al Estado
de poder cumplir con las obligaciones internacionales de proteger los derechos
humanos de la poblacion, dando cobertura a las necesidades de sanidad, edu-
cacion, y vivienda entre otras demandas.

2.2.2. La fiscalidad en las Relaciones Internacionales

2.2.2.1. Losintereses delos paises del Norte ylos intereses de los paises
del Sur

Las divergencias internacionales heredadas de la descolonizacion, princi-
palmente en la década de los afios cincuenta del siglo pasado, tuvieron su reflejo
en la Conferencia de Bandung de 1955 que agrupo a los lideres africanos y asia-
ticos de esos nuevos Estados que habian accedido a la independencia. En una
época marcada por el enfrentamiento ideoldgico Este-Oeste se cred el movi-
miento de los paises no alineados (fuera del eje Este-Oeste), que presentaban
otro paradigma, también ideoldgico, pero principalmente econdomico que daba
base a la nueva categorizacion de paises ricos del Norte y paises pobres del Sur.
La diferenciacion no era geografica, aunque ciertamente coincidia con ella en
gran medida’. Este grupo de paises no alineados es el que esta mas vinculado
con la cooperacion al desarrollo, como paises receptores de ayuda. Estos paises
con un nivel de vida mas bajo que los paises del Norte, constituyen un impor-

7  Elgrupo de los no alineados incluye al denominado Grupo Africa, todos ellos reciben el apelativo
genérico de paises Sur o paises del Sur. Esta denominacidn se refiere a su situacion no solo estric-
tamente geografica, sino que tiene otros componentes ligados al menor desarrollo. De este modo,
Australia y Nueva Zelanda que son paises del Sur se consideran paises del Norte a estos efectos,
ocurre lo contrario con Haiti que situado en el hemisferio norte se considera un pais del Sur a estos
efectos.
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tante grupo en la Asamblea General de la ONU® y sin embargo no cuentan con
representacion en la OCDE?, que es el principal foro especializado en materia
fiscal. Entienden los paises menos desarrollados que la evasion de impuestos
les priva de unos recursos que podrian dedicarse al gasto social en educacion,
sanidad y vivienda entre otros fines y de este modo mejorar el nivel de los dere-
chos humanos de los ciudadanos (derechos humanos colectivos).

Este grupo de paises ha presionado con su mayoria en la Asamblea para que
la ONU pase a convertirse en el principal foro para abordar la problematica de
los paises menos desarrollados en relacion al ambito fiscal. La evasion de
impuestos por parte de las empresas transnacionales e incluso en la elusion de
impuestos constituyen el nucleo de sus objetivos en este ambito. Estos plantea-
mientos han encontrado una respuesta apaciguadora por parte de los paises
Norte. Por medio de la OCDE y del G 20 los paises mas desarrollados impulsaron
el 8 de octubre de 2021 las denominadas «normas tributarias internacionales al
siglo XXI», una Declaracion enfocada en dos pilares para abordar los desafios
fiscales derivados de la digitalizacion de la economia. El primer pilar esta des-
tinado a que los derechos de imposicion sobre el 25% de los beneficios resi-
duales de las empresas multinacionales mas grandes y rentables se reasignen
a las jurisdicciones donde se encuentran los clientes y usuarios de esas empre-
sas. El segundo pilar se dirige a establecer un impuesto minimo global del 15%
para todas las empresas multinacionales con ingresos anuales superiores a 750
millones de euros (OCDE, 2021, p. 4). Ademas, en la reunion del G 20 en Rio de
Janeiro del 18 y 19 de noviembre de 2024, se acordod en un capitulo titulado
«Inclusion social y lucha contra el hambre y la pobreza» de la declaracion final,
que «la fiscalidad progresiva es una de las herramientas clave para reducir las
desigualdades internas, fortalecer la sostenibilidad fiscal, fomentar la consoli-
dacion presupuestaria, promover un crecimiento fuerte, sostenible (...)». Los par-
ticipantes en la reunion de Rio de Janeiro apoyaron los trabajos de la OCDE en
materia fiscal y al mismo tiempo, también apoyaron los trabajos de la «conven-
cion marco de las Naciones Unidas sobre cooperacion internacional en cues-
tiones de tributacion» que seguidamente abordaremos. Es innovador, la incor-
poracion en el capitulo dedicado ala inclusion social y lalucha contra el hambre,
la llamada a la creacion de un nuevo impuesto denominado de ultrarricos (Mar-
tin, 2024), aunque no se recoja de modo explicito en la declaracion:

«Con pleno respeto a la soberania fiscal, intentaremos cooperar para garan-
tizar las personas con patrimonios muy elevados tributen efectivamente. La
cooperacion podria incluir el intercambio de buenas practicas, el fomento de
debates en torno a los principios fiscales y el disefio de mecanismos contra Ila
evasion fiscal, incluida la lucha contra las practicas fiscales potencialmente
perjudiciales. contra la evasion, incluida la lucha contra las practicas fiscales
potencialmente perjudiciales. Esperamos seguir debatiendo estas cuestiones en
el G 20 y en otros foros pertinentes, contando con las aportaciones técnicas de
las organizaciones internacionales pertinentes, el mundo académico y los exper-
tos. Animamos al Marco Inclusivo sobre BEPS (MI) a que considere la posibilidad

8 Actualmente, el Movimiento cuenta con 120 miembros y 17 Estados observadores (Gobierno de
Colombia, 2024).
9 Aunque México es miembro de la OCDE y observador del movimiento de los paises no alineados.
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de trabajar sobre estas cuestiones en el contexto de unas politicas fiscales pro-
gresivas eficaces0» (Declaracion final G 20 Rio de Janeiro, 2024).

La evolucion de estos acuerdos puede variar en el futuro, asi la firma de una
orden ejecutiva del presidente de Estados Unidos Donald Trump al inicio de su
mandato en enero de 2025 retirando a su pais del acuerdo de la OCDE de 8 de
octubre de 2021 «normas tributarias internacionales al siglo XXI» supuso una
nueva etapa en esta linea de cooperacion.

La OCDE y el G 20 no son los unicos foros en los que se han adoptado deci-
siones relacionadas con la fiscalidad y las relaciones Norte-Sur. El marco de la
Convencion sobre el cambio climatico, es otro foro de encuentro entre los paises
mas ricos y los menos desarrollados. En la reunion mantenida en Baku entre el
11y 22 de noviembre (COP 29 Baku) se aprobo un documento relacionado con la
financiacion de las acciones para hacer frente al cambio climaticoll en el que
se cuantifican las necesidades de financiacion. Se prevé que en la proxima reu-
nion prevista para 2025 en Brasil se puedan adoptar acuerdos sobre una impo-
sicion global que pueda afectar al transporte maritimo, la aviacion, la produc-
cion de combustibles fosiles y las transacciones financieras e incluso gravar el
comercio de criptomonedas, los productores de plastico y a los ultrarricos
(Clark, 2024).

Por otro lado, con un trabajo previo, el 22 de diciembre de 2023, la Asamblea
General de la ONU aprobo la Resolucion 78/230 sobre la Promocion en las
Naciones Unidas de la cooperacion internacional inclusiva y eficaz en cuestio-
nes de tributacion. La Resolucion marca como objetivo la necesidad de «elabo-
rar una convencion marco de las Naciones Unidas sobre cooperacion interna-
cional en cuestiones de tributacion para reforzar la cooperacion en ese ambito
y que esta sea plenamente inclusiva y mas eficaz», el enfoque de la misma,
impulsado por Nigeria y una mayoria de paises del Sur es la mejora de la finan-
ciacion para el desarrollo y el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible. 111 paises votaron a favor del a Resolucion, 46 votaron en con-
tray 10 paises se abstuvieron, 26 paises no votaron!2. La mencionada Conven-
cion podra previsiblemente ser aprobada por la Asamblea General de la ONU en
2027 y en ella podria acordarse el texto de un tratado internacional sobre tri-
butacion que daria una mayor satisfaccion a los paises del Sur, mediante la
adopcion de medidas para luchar de manera mas eficaz contra la evasion y la
elusion fiscal y los paraisos fiscales proporcionando mayores recursos para este
grupo de paises.

Dos puntos de vista diferentes sobre la fiscalidad y los Derechos Humanos

La defensa de los derechos humanos aplicada a los contribuyentes conlleva
la proteccion del derecho a la propiedad, del derecho a un juicio justo, la prohi-
bicion de la discriminacion y todo un catalogo de derechos que se aplican a la

10 Traduccion propia.

11 Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement. (2024,
noviembre 11-22). Sixth session, Baku: Agenda item 11(a), Matters relating to finance: New collective
quantified goal on climate finance. United Nations Framework Convention on Climate Change.

12 Biblioteca digital de la ONU, registro de votaciones.
https://digitallibrary.un.org/search?cc=Voting+Data&ln=en&;p=78%2F230&f=&action_search=
Search&rm=&sf=&so=d&rg=50&c=Voting+Data&c=&of=hb&fti=0&fti=0
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especial situacion del contribuyente como persona fisica y también en deter-
minados casos al contribuyente como persona juridica. Por otro lado, encontra-
mos los denominados derechos humanos colectivos. Los paises del Sur y diver-
sas organizaciones no gubernamentales!3 abogan por este punto de vista que
encuentra una apoyatura en el derecho internacional. La necesidad de la finan-
ciacion que reciben los Estados por la via de la exaccion de impuestos entiende
que esta fundamentalmente dirigida a la satisfaccion de las necesidades socia-
les de la poblacion y por tanto a conseguir el cumplimiento de sus derechos
humanos. Esta circunstancia justificaria un apoyo soélido a la idea de conseguir
los derechos humanos colectivos mediante una recaudacion justa. La fiscalidad
esta asi llamada a proveer los fondos que habilitaran la consecucion de los
derechos humanos en la linea del articulo 2.1 del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 que sefnala que:

«Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adop-
tar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente economicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos».

Es decir, existe un compromiso por parte de los Estados de hacer tributar a
los ciudadanos y a las empresas para utilizar esos recursos en la consecucion
de los objetivos econdmicos, sociales y culturales del Pacto. KOKOTT ofrece una
amplia critica de la defensa de la actividad impositiva vinculada a los derechos
humanos colectivos (Kokott & Pistone, 2022, pp. 70-74), nos unimos en parte a
la misma entendiendo que no toda la recaudacion via impuestos va dirigida a la
consecucion de prestaciones sociales, en materia de salud, educacion, vivienda
etc. Incluso, como sefala la autora, puede darse el caso de que los recursos
generados por los impuestos se utilicen para fines contrarios a los derechos
humanos como la compra de armas para reprimir a la poblacion, con lo que en
estos casos, paradojicamente el fraude fiscal seria mas acorde con los derechos
humanos que el pago de los impuestos. Por otro lado, un exceso en la recauda-
cion de impuestos podria llevar a conculcar los derechos de los contribuyentes,
en concreto al disfrute del derecho a la proteccion de la vida privada, a un pro-
ceso equitativo o al uso pacifico de las propiedades. Esta postura es reconocida
entre otros también por AVI-YONAH (Avi-Yonah, 2007, p. 259). Esta imbricada
situacion ala que conduce la relacion entre la fiscalidad y los derechos humanos
aflora en las mesas de negociaciones entre Estados. En una de las discusiones
previas de la convencion marco de la ONU sobre fiscalidad celebrada en la ONU
el 7 de agosto de 2024, al abordar el preambulo y los objetivos de la convencion,
el representante de Colombia, acompanado del sentir de otros paises iberoa-
mericanos, abogo por incluir en el preambulo una referencia al cumplimiento
de los derechos humanos y ademas de hacer referencia, en otras partes del
documento, a las obligaciones de transparencia y de una tributacion justa, con
la finalidad de proteger a los contribuyentes. Esta postura fue contestada por

13 Los paises en vias de desarrollo se ven apoyados por campafias de ONGs, algunas especifica-
mente constituidas para esta batalla politica como Tax Justice Network, en abierta lucha contra los
paraisos fiscales a los que consideran responsables de la pérdida de 5 billones de ddélares (5 x102)
en los proximos 10 afios, que se detraerian del gasto social de los Estados.
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los paises africanos, que, si bien manifestaron su respeto por los derechos
humanos, daban mayor importancia a los derechos humanos colectivos y por
tanto a la recaudacion y sefalaban que la justicia y la equidad donde debia
lograrse era en las relaciones entre Estados. India fue un paso mas alla, ya que
entendia que una referencia a los derechos humanos podria ser utilizada como
base para que algunos Estados se opusieran a los intercambios de informacion.
Por su parte los paises mas desarrollaban otorgaban la primacia de los derechos
humanos en su dimension de proteccion de los derechos de los contribuyentes,
taly como recoge CHAPARRO-HERNANDEZ en la crénica de la sesién (Chaparro-
Hernanandez,2024).

Entendemos con DE VICENTE-TUTOR (Almudi Cid et al., 2017, p. 600) que una
estrategia divergente, entre los paises del Norte y los paises del Sur supone un
ruptura del consenso plasmado en acuerdos como el proyecto BEPS y a largo
plazo debilitara al sistema de colaboracion internacional que trata de dar solu-
cion a los problemas de la fiscalidad internacional.

2.2.2.2. Las cuestiones que deberan resolverse en el futuro inmediato

A pesar de los mencionados esfuerzos ya indicados de 1a OCDE y del G 20, la
divergencia de intereses entre los Estados del Sur con los Estados del Norte ha
llevado a los primeros a impulsar un cambio en el liderazgo de la cooperacion
fiscal internacional, que deberia hacerse desde la OCDE, organizacion que
lidera el tratamiento de la fiscalidad en el ambito internacional y que es, consi-
derada un club de paises ricos, hacia la ONU en cuya asamblea cuenta con
mayoria los paises menos desarrollados. Sefiala SERRANO que:

«No es nada nuevo sefalar que en los ultimos tiempos, 1os paises en vias de
desarrollo han estado presionando para que la ONU desemperfie un papel mas
importante en la arena internacional, después de sentirse cada vez mas frus-
trados por las negociaciones fiscales mundiales coordinadas por la OCDE, y ello
a pesar de que ésta hubiera puesto en marcha alguna iniciativa para dar un
mayor peso a los paises en vias de desarrollo a traves del marco inclusivo»
(Serrano, 2023).

Surgen las dudas de como se estructurarian los actuales trabajos de la OCDE
y el G 20 porun lado y los nuevos trabajos de la ONU por otro. El Marco Inclusivo
OCDE/G20 sobre BEPS que aprobo la Declaracion de Resultados de julio de 2023
sobre la Solucion Basada en Dos Pilares para abordar los Retos Fiscales Deri-
vados de la Digitalizacion de la Economia fue apoyada por 142 Estados (de los
193 que conforman la sociedad internacional). La «Convencion marco de las
Naciones Unidas sobre cooperacion internacional en cuestiones de tributa-
cion», por su parte fue respaldada por 111 paises. Los apoyos que han recabado
ambas iniciativas indican que un importante grupo de paises respaldan ambas
lineas de trabajo, de hecho, la propia declaracion final de la cumbre de Rio de
Janeiro de noviembre de 2024 apoyaba ambos trabajos. Ante esta situacion, no
se trata solamente de identificar, mas alla de lo que la diplomacia aconseja, que
paises definitivamente se decantan por un modelo liderado por la OCDE y mas
especializado o por un modelo liderado por la ONU, mas politizado, sino de defi-
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nir como sera ese futuro modelo y la futura convivencia y coordinacion entre la
OCDE y la ONU. Ante esta situacion, SERRANO hace mencion de la posicion
conjunta del Consejo de la UE yla Comision Europea, que ilustra la problematica
creadal?. La UE apoya el desarrollo de un sistema fiscal internacional justo y
eficaz para el desarrollo sostenible, centrado en la reduccion de la pobrezay en
el desarrollo de capacidades de los paises en desarrollo y apoyan los trabajos
de la OCDE considerando que la iniciativa de la ONU sobre la «Convencion
marco de las Naciones Unidas sobre cooperacion internacional en cuestiones
de tributacion «puede llevar a una duplicacion de trabajos» (Serrano, 2023).

El trasfondo mencionado entre los intereses de los paises del Norte y los de
los paises del Sur, obviamente mas complejos que los mostrados en el analisis,
nos lleva a constatar que la fiscalidad convive con diferentes visiones de los
derechos humanos con preeminencia en unos casos de los derechos humanos
individuales y en otros de los derechos humanos colectivos y a aventurar las
eventuales dificultades que pueden surgir para su armonizacion. Senalabamos
como en las reuniones de los comités especificos que debaten los contenidos
de la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre cooperacion internacio-
nal en cuestiones de tributacion y en concreto la celebrada el 7 de agosto de
2024, afloraron los desacuerdos en esta materia. No se ha determinado si la
eventual futura Convencion incluira una carta de derechos del contribuyente,
pero como hemos sefialado el grupo de paises africanos e India encontraron que
debian prevalecer los derechos humanos colectivos. Entre ellos se incluyen una
tributacion justa que sirva para generar recursos, o para no perderlos a fin de
que los paises puedan hacer inversiones de orden social, garantizando la edu-
cacion, la vivienda o la salud de sus ciudadanos entre otros derechos humanos,
incluso a costa de la defensa de los derechos humanos de los contribuyentes.
Es decir, los paises africanos e India temian que una carta de derechos del con-
tribuyente como parte del contenido de la Convencion fuera un subterfugio para
hacer disminuir los ingresos tributarios de los paises menos desarrollados. La
solucion en el balance derechos individuales y derechos colectivos en la men-
cionada convencion estd por determinar, como sefiala CHAPARRO-HERNAN-
DEZ, «una forma de avanzar en este sentido es establecer una conexion explicita
entre la «<asignacion equitativa de los derechos fiscales» y la «xobservancia de los
derechos humanos» como principios inseparables» y afiade que

«Los derechos de los contribuyentes en el Norte Global son importantes, pero
no hasta el punto de que puedan sofocar y extinguir otros principios y compro-
misos de los paises en virtud de la Convencion. Por lo tanto, los paises harian
bien en fusionar ambos principios para conservar lo mejor de los dos mundos
—la adhesion general a los derechos humanos y la asignacion equitativa de los
derechos fiscales— y basarse en €l como principio unico de maxima importancia
para todo el trabajo en el marco de la nueva Convencion®» (Chaparro-Herna-
nandez,2024).

14 Esdeinterés el documento» Proyecto de posicion de la Union Europeay de sus Estados miembros
para el segundo periodo de sesiones sustantivo del Comité Especial encargado de redactar los tér-
minos de referencia para una convencion marco de las Naciones Unidas sobre cooperacion interna-
cional en cuestiones de tributacion (Nueva York, 29 de julio a 16 de agosto de 2024) de la Secretaria
del Consejo de la UE ST 9129/24 REV 1 de 25 de abril de 2024.

15 Traduccion propia
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Este debate tan actual entre la «asignacion equitativa de los derechos fisca-
les» y la «observancia de los derechos humanos», al hilo de la negociacion del
texto de la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre cooperacion inter-
nacional en cuestiones de tributacion, ha sido ya estudiado con profundidad en
los ordenamientos internos de los Estados. En Espafia podemos hacer referen-
cia al articulo de SOLER «Deberes tributarios y derechos humanos» (Roch, 1995)
ya en 1995 y a otros que han seguido su estela como el de MARTINEZ MUNOZ
«La Tension entre los deberes tributarios y los derechos humanos en el siglo
XXI» (Martinez Munoz, 2021). En los estudios realizados sobre la materia en el
ambito interno también se aboga por el equilibrio de ambos conceptos, asi
sefiala MARTINEZ MUNOZ que:

«En este sentido, creo que no es posible afirmar en estos momentos que el
deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos justifique un
aumento de los deberes de colaboracion y de informacion tributaria, como el
que se esta produciendo en la era post BEPS, ni tampoco cabe mantener que la
proteccion de los derechos humanos, y en especial del derecho a la intimidad y
a la confidencialidad de los datos fiscales, permita rehusar los deberes de cola-
boracion que corresponden a los obligados tributarios, ya que estos resultan
idoneos y necesarios para garantizar la contribucion de los ciudadanos de
acuerdo con su capacidad econdomica y, en definitiva, un sistema tributario ins-
pirado en los principios de justicia» (Martinez Munoz, 2010, p. 207).

Respecto allugar en el que se deberia establecer el limite entre la «<asignacion
equitativa de los derechos fiscales» y la «observancia de los derechos humanosy,
son de interés las palabras de MARTINEZ MUNOZ al abordar el derecho a la
propiedad, senalando que «no es posible afirmar de momento que los pronun-
ciamientos de este Tribunal (Europeo de Derechos Humanos) hayan puesto
punto y final a la tension existente entre el deber de contribuir y el derecho de
propiedad, que ha de resolverse caso por caso atendiendo a determinadas cir-
cunstancias» (Martinez Muioz, 2010, p. 187).

Efectivamente, quiza el analisis jurisprudencial caso por caso sea la solucion
al problema planteado. En todo caso puntualicemos que hay diferencias entre
el debate interno y el internacional sobre los «deberes tributarios» frente a los
derechos humanos de los contribuyentes. En el ambito internacional hablamos
de o la «asignacion equitativa de los derechos fiscales» y la unimos a unos dere-
chos humanos colectivos y por tanto universales. En el ambito interno basta con
aludir a la capacidad recaudatorio del Estado reconocida en las constituciones
de manera general para justificar su habilitacion para exigir impuestos. Pero es
en la otra parte de la ecuacion donde las diferencias son mayores, ya que en el
ambito interno los derechos humanos lo son de los contribuyentes nacionales o
residentes, es decir vinculados como ciudadanos o como residentes al Estadoy
por tanto con influencia juridica en el Estado, especialmente a través del voto
en el caso de los ciudadanos. En el caso del debate internacional el derecho de
los Estados a exigir el pago de impuestos se contrapone a los derechos humanos
de los contribuyentes principalmente extranjerosy en especial alos de las gran-
des multinacionales a los que se les aplican traslativamente algunos derechos
humanos, como el derecho a la propiedad, a un juicio justo, a un proceso trans-
parente o a la proteccion de sus datos. El debate cobra asi un tono diferente en
el ambito interno y en el internacional, el juego de intereses es diferente.
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Por otro lado, encontramos que el debate tedrico encuentra en la realidad
respuestas poco equilibradas entre los deberes tributarios y los derechos huma-
nos y un ejemplo de ellos es el caso Falciani en el que las Administraciones
tributarias nacionales utilizaron datos obtenidos ilicitamente para perseguir a
los contribuyentes que habian evadido obligaciones tributarias!6. En casos de
tal magnitud, los intereses de los Estados pueden imponerse a ese equilibrio tan
alabado por unos y por otros.

3. Eltratamiento de la fiscalidad en las organizaciones
internacionales

3.1. Lafiscalidad y el multilateralismo

Las relaciones bilaterales y multilaterales son complementarias y aunque
el multilateralismo sea una sena de identidad del derecho internacional
publico contemporaneo frente al clasico, el bilateralismo tiene una impor-
tancia capital en las relaciones entre Estados y también en las vinculadas
con la fiscalidad. «En la actualidad, existe una red de mas de 3.000 conve-
nios fiscales en todo el mundo, que reducen las barreras fiscales al comercio
y la inversion transfronterizos, aumentan la seguridad y la previsibilidad, y
ayudan a prevenir la evasion y el fraude fiscales» (Michael Keen ,2024). Se
trata de convenios bilaterales entre Estados dirigidos a evitar la doble impo-
sicion, a posibilitar la colaboracion en materia fiscal, especialmente en lo
referido a la transmision de informacion relevante en esta materia y a otros
asuntos de cooperacion en el ambito fiscal. Pero incluso en estos casos de
tratados bilaterales, el multilateralismo esta muy presente. Para la elabora-
cion de los acuerdos bilaterales generalmente se toman en cuenta las indi-
caciones de soft law que proporcionan las recomendaciones de la OCDE con
el «Modelo de la OCDE» para tratados destinados a evitar la doble imposi-
cion, asi como las de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre la
Doble Tributacion entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo, el lla-
mado «Modelo de la ONU». Asimismo, deben tenerse en consideracion las
recomendaciones derivadas del Proyecto sobre la Erosion de la Base Impo-
nible y el Traslado de Beneficios (BEPS). Es decir, los Estados soberanos,
libremente adoptan convenios bilaterales de colaboracion, pero en base a

16 Sefala Masbernat «la importancia del tema se puede ilustrar con el caso conocido como Lista
Falciani, el cual trata acerca de un empleado de la sucursal suiza del Banco Britanico HSBC, el infor-
matico suizo Herve Falciani, quien fue acusado por su empleador ante las autoridades suizas por
robar informacion (delito de espionaje financiero), y fruto de la investigacion penal y la orden de
captura fue detenido en Francia en el afio 2009. Frente a ello, el acusado decidio revelar los datos de
130.000 clientes del Banco, presuntos evasores fiscales. Dicha informacion fue adquirida por Francia
y entregada a otros paises en el marco de los convenios internacionales de intercambio de informa-
cion (especialmente las normas aplicables de los CDI y la Directiva 77/779 de asistencia mutua entre
Estados miembros de la Unién Europea).Las administraciones tributarias nacionales han usado esta
informacion para perseguir a los contribuyentes residentes que han evadido sus obligaciones tribu-
tarias, prueba que ha sido aceptada por tribunales nacionales a pesar de haber sido obtenida por
medios inicialmente ilicitos.El TEDH ha revisado situaciones como estas, por ejemplo, en STIUE de
6 de enero de 2017, caso no. 33696/11, K.S. & M.S. vs. Germany» (Masbernat & Ramos-Fuentes, 2019).
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esa soberania, preferentemente eligen realizar esos convenios bajo los
estandaresyreglas de normalizacion de la OCDE, del G20y de la ONU. Como
senala MENDOZA «El multilateralismo es la principal caracteristica del
[Derecho Internacional Publico del] siglo XXI, maxime en el ambito fiscal.
«De esa forma, lo (demuestran) las normas que son disefiadas en el escenario
internacional a fin de brindar solucion a los diversos problemas de caracter
tributario que han afectado las relaciones econdmicas internacionales»
(Mendodza, 2022).

Ademas de la red de convenios bilaterales que facilitan la coordinacion
de los sistemas fiscales de los diferentes Estados y del mencionado soft law
generado en el ambito de las organizaciones internacionales, encontramos
toda una serie de convenios que, sin tener a la fiscalidad como objeto pree-
minente, son necesarios para su interpretacion o para garantizar los dere-
chos de los contribuyentes. Son multilaterales, la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969 y las convenciones relativas a la
defensa de los derechos humanos que se aplican a los contribuyentes tanto
en el ambito universal como es el caso del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales del mismo ano o en el ambito regional el Convenio
Europeo de Derechos Humanos de 1950 o la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos de 1969.

La institucionalizacion es otra sefia de identidad del derecho internacional
contemporaneo. Las organizaciones internacionales son foros de encuentro
entre Estados que otorgan continuidad a los acuerdos y ofrecen su gestion y
supervision para alcanzar los fines propuestos. Entre las organizaciones uni-
versales abiertas a todos los Estados de la sociedad internacional destaca por
su centralidad en el sistema de derecho internacional contemporaneo la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU) y sus organismos especializados!’ como
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Grupo del Banco Mundial. La Orga-
nizacion Mundial del Comercio, aunque no es un organismo especializado de las
Naciones Unidas formaria también parte de este grupo. Por otro lado, encon-
tramos organizaciones internacionales de caracter restringido, ya sea por limi-
taciones de orden econdmico-politico como es el caso de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) o por exigencias de una per-
tenencia regional como el Consejo de Europay la Union Europea (UE) o la Comu-
nidad Andina.

3.2. Lafiscalidad en las organizaciones abiertas de caracter
universal

Las principales organizaciones universales de caracter abierto estan consti-
tuidas por la ONU y sus organismos especializados, quedando fuera de ellos la
Organizacion Mundial del Comercio constituida en 1994.

17 https://www.un.org/es/about-us/specialized-agencies
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3.2.1. LaOrganizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Como ocurre en otros ambitos, la ONU cuenta con el mayor protagonismo
entre las Organizaciones Internacionales de caracter universal también en
materia de fiscalidad, aunque la fiscalidad no sea una competencia que la ONU
tenga en su carta fundacional. Sin embargo, la fiscalidad constituye un tema
relacionado con otras lineas competenciales de la Organizacion que son de la
maxima importancia y que estan recogidas en Carta de la ONU que sefiala entre
sus propositos (Art.. 1.3) «la cooperacion internacional en la solucion de proble-
mas internacionales de caracter economico, social (...)» y dedica el capitulo IX a
la «Cooperacion internacional economica y social». El mencionado docu-
mento!8 ofrece la base ala cooperacion entre Estados, tanto de manera genérica
dirigida a todos los Estados y entre todos los Estados, como la referida a la coo-
peracion al desarrollo de los paises menos adelantados. Esta ultima respalda
iniciativas como los convenios modelo de 1980 y 2001 de las Naciones Unidas
entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo. Ademas, el articulo 62
de la Carta indica que «el Consejo Econdmico y Social podra hacer o iniciar
estudios e informes con respecto a asuntos internacionales de caracter econo-
mico, social(...)» entre los que se encuentran aquellos relacionados con el ambito
fiscal. Otra competencia de la ONU es el trabajo en el ambito de los derechos
humanos que aparece en numerosos articulos de la Carta de la ONU® y en el
que la organizacion ha mantenido desde 1945 un liderazgo universal.

Examinadas las competencias de la ONU relacionadas con la fiscalidad,
podemos acercarnos alalabor de la ONU realizada en esta materia, examinando
la evolucion de las Resoluciones de la Asamblea General y del Consejo Econo-
mico y Social. En los afnos 50 del siglo XX, la ONU estaba comprometida con el
inicio de una mision de transformacion universal que superaban las concepcio-
nes del anterior derecho internacional clasico y lo transformaban en el nuevo
orden del derecho internacional contemporaneo. La mencionada transforma-
cion comprendia la puesta en marcha de un sistema de organizaciones interna-
cionales mas completo, extenso y operativo que el heredado de los tiempos de
la Sociedad de Naciones, la implementacion del proceso descolonizador que
transformaria la propia Asamblea General de la ONU dando entrada a nuevos
miembros no alineados, la codificacion de los derechos humanos y la puesta en
marcha de sus mecanismos de proteccion y el inicio de una politica de coope-
racion al desarrollo de los paises menos adelantados. En este ultimo punto se
encuadra la Resolucion «El flujo internacional de capitales privados para el
desarrollo econémico de los paises subdesarrollados» de 195420, con la que se
inicia una labor de la ONU que aborda la fiscalidad internacional en atencion a

18 Asi como en numerosas resoluciones entre las que destaca la Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo Adoptada por la Asamblea General en su Resoluciéon 41/128 de 4 de diciembre de 1986.
19 La Carta de la ONU se refiere a los Derechos Humanos en los articulos 1.3,13.2,55.3,62.2,68 y 76 c.
20 Resolucion de la AG ONU A RES 824 (IX) de 11 de diciembre de 1954 «El flujo internacional de
capitales privados para el desarrollo econdmico de los paises subdesarrollados».

Resolucion de la AG ONU A RES 1032 (XI) de 26 de febrero de 1957 «Problemas tributarios interna-
cionales».
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su importancia como elemento del desarrollo de los paises mas pobres. Esta
Resolucion considera que los paises mas necesitados de desarrollo deben faci-
litar la entrada de capitales privados para ayudar, de este modo, a su progreso
y para ello deben evitar la tributacion «excesivamente onerosa», aligerar las
cargas administrativas para los inversores, ganar en transparenciay establecer
tratados bilaterales para evitar la doble imposicion con el objetivo de eliminarla,
animando con la mencionada Resolucion a que asi lo hagan para de esta manera
mejorar sus perspectivas de desarrollo econdmico. Asimismo, la Resolucion
llama a una coordinacion en esta materia del Consejo Econdmico y Social, del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial. Esta tendencia continua
en los anos 60, la Resolucion, en este caso del Consejo Econdmico y Social de
la ONU, «Acuerdos fiscales entre los paises desarrollados y los paises en desa-
rrollo»?! sefiala que, entendiendo que debe desaparecer la doble imposicion y
que de hecho ya se habian firmado un numero importante de acuerdos bilate-
rales en esta materia, los paises menos desarrollados manifestaban no estar
complacidos por esta modalidad bilateral y solicitan la creacion de un grupo de
trabajo para explorar la posibilidad de alcanzar acuerdos multilaterales sobre
la fiscalidad?2. El resultado de los trabajos del Grupo de Expertos en Acuerdos
Fiscales entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo desembocé en la pre-
paracion del Modelo de Convencion de las Naciones Unidas sobre la doble tri-
butacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo y en el Manual para
la negociacion de acuerdos fiscales bilaterales entre paises desarrollados y pai-
ses en desarrollo, que serian difundidos y su uso incentivado por la propia ONU.
Un numero creciente de resoluciones atendian a las materias relacionadas con

21 Resolucion del ECOSOC 1273 (XLIII) de 4 de agosto de 1967 «Acuerdos fiscales entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo».

22 Como sefiala el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU «EI1 Grupo Especial
de Expertos en Acuerdos Fiscales entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo se establecio en
1968 de conformidad con la resoluciéon ECOSOC 1273 (XLIII) de 4 de agosto de 1967, tras considerables
esfuerzos desplegados por la Sociedad de las Naciones, la Organizacion Europea para la Cooperacion
Econodmica y las Naciones Unidas. En 1980, el Grupo de Expertos finalizé la Convenciéon Modelo de
las Naciones Unidas sobre la Doble Tributacion entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo,
cuyo objetivo era promover la celebracion de tratados entre paises desarrollados y en desarrollo que
fuesen aceptables para ambas partes y salvaguardasen plenamente sus intereses de ingresos res-
pectivos.

El ECOSOC en su resolucion 1980/13 de 28 de abril de 1980 dio un titulo general al Grupo, concreta-
mente, «Grupo Ad Hoc de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion»
y aumento el numero de miembros de 20 a 25, procedentes de administraciones fiscales de 10 paises
desarrollados y 15 paises en desarrollo y economias en transicion. El Grupo de expertos obtuvo su
mandato en la resolucion ECOSOC 1273 (XLIII), que «pide al Secretario General que cree un grupo de
trabajo especial, integrado por expertos y funcionarios de los servicios fiscales propuestos por los
gobiernos, que actuen a titulo personal, procedentes de paises desarrollados y en desarrollo y que
representen de forma adecuada las distintas regiones y sistemas fiscales, con la funcion de explorar,
en consulta con los organismos internacionales interesados, los medios de facilitar la conclusion de
acuerdos fiscales entre paises desarrollados y en desarrollo.» El mandato del Grupo de Expertos se
amplid para incluir los tratados fiscales entre paises desarrollados y en desarrollo, asi como influen-
cia en la cooperacion internacional en cuestiones de tributacion. Asi, el Grupo de Expertos examina
la fijacion de precios de transferencia; la asistencia mutua para el cobro de deudas fiscales y el pro-
tocolo para el procedimiento de asistencia mutua; la busqueda del acuerdo mas favorable y el uso
indebido de los convenios; la interaccion entre impuestos, comercio e inversion; la imposicion finan-
ciera y el desarrollo de un mercado de acciones; el tratamiento fiscal de los ingresos por intereses
transfronterizos y la fuga de capitales; y la tributacion del comercio electronico (ONU Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales, 2024).
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la fiscalidad con la consideracion de que una adecuada fiscalidad era una herra-
mienta fundamental para lograr el desarrollo, se aludia a 1a mision de eliminar
el fraude fiscal de las empresas multinacionales y de luchar, asimismo, contra
la elusién fiscal?3. Las materias tributarias, fundamentalmente referidas a la
mejora de la cooperacion entre Estados han continuado siendo tratadas en el
ambito de la ONU como asuntos vinculados a la cooperacion al desarrollo?4, en
colaboracion con el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y 1a Orga-
nizacion de Cooperaciony Desarrollo Economicos, asi como con los organismos
regionales y subregionales. Estos trabajos han puesto énfasis en facilitar los
intercambios de informacion entre Estados para luchar contra el fraude fis-
cal?5. El fraude fiscal se considera, asimismo, un obstaculo para el cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, y no solo
el fraude, sino también la elusion agresiva de impuestos (ONU Consejo Econo-
mico y Social, 2022, p. 11).

La concienciacion medioambiental que surgio en los afios 70 con el liderazgo
de la ONU, ha pasado a ser otra de las grandes lineas ideoldgicas en el trabajo
de la organizacion (Olivar, 2009). La fiscalidad de la industria extractiva y la
dirigida a hacer frente a las emisiones de carbono son una parte importante de
este derecho internacional medioambiental (ONU Consejo Econdmico y Social,
2022, p. 19). La tributacion de la economia digitalizada y globalizada y la tribu-
tacion de los criptoactivos forman parte también de los esfuerzos de la ONU,
pero en este caso el trasfondo sigue siendo la primigenia linea de la cooperacion
al desarrollo, intentando disminuir el sufrimiento financiero de los paises
menos desarrollados.

Culminando la relacion entre la fiscalidad y la cooperacion al desarrollo, la
ONU promueve la firma de un futuro tratado multilateral de ambito fiscal. Aun-
que los objetivos no estan definidos de manera concreta, predomina la idea de
contar con un texto que abogue por eliminar el fraude y la elusion fiscal agresiva
de las empresas multinacionales, con el objetivo de que los paises menos ade-
lantados en los que tengan lugar las actividades de estas empresas, puedan
contar con mas recursos que a dia de hoy se pierden en paraisos fiscales. Esta
previsto que el comité negociador pueda hacer llegar el texto del convenio a la
Asamblea de la ONU, para su aprobacion, en 2027.

23 Ademadsdelas Resoluciones anteriormente sefialadas ténganse en cuenta la Resolucion ECOSOC
1430 (XLVI), de 6 de junio de 1969, la ECOSOC 1541 (XLIX), de 30 de julio de 1970, y la ECOSOC 1765
(LIV), de 18 de mayo de 1973, y su decision ECOSOC 1978/14, de 8 de mayo de 1978, sobre acuerdos
fiscales entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Es de interés la Resoluciéon ECOSOC
1980/13 (XLIII) de 28 de abril de 1980 «Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributaciony,
todas ellas del Consejo Econdmico y Social.

24 Asi la fiscalidad ha tenido un lugar en las diversas conferencias que se han celebrado sobre la
financiacion para el desarrollo, la primera en 2002 en Monterrey, la segunda 2008 en Doha, en 2009
tuvo lugar la Conferencia sobre la Crisis Financiera y Econdmica Mundial y sus efectos en el Desa-
rrollo. La tercera Conferencia sobre la financiacion para el desarrollo tuvo lugar en 2015 en Addis
Abeba, estando previsto que se celebre la cuarta conferencia en Espafia en 2025. Esta ultima confe-
rencia tendra como objetivo la captacion de recursos para la consecucién de la Agenda 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel global.

25 Resolucion ECOSOC 2017/3 «Codigo de conducta de las Naciones Unidas sobre cooperacion en
lucha contra la evasion fiscal internacional» de 20 de abril de 2017.
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3.2.2. El Fondo Monetario Internacional (FMI)

El FMI esta encargado de facilitar la cooperacion monetaria internacional y la
estabilidad financiera y sirve de foro permanente para la celebracion de consultas,
el asesoramiento y la asistencia sobre cuestiones financieras. En el ambito fiscal se
ocupa de mejorar la capacidad recaudatoria de los paises menos desarrollados, que
con una gestion adecuada puede dar lugar a aumentos de hasta 9 puntos porcen-
tuales en la relacién entre impuestos y el PIB26 (Benitez et al., 2023, p. 3) y de este
modo favorecer su desarrollo. Desde 1964, el Departamento de Finanzas Publicas
del FMI se encarga de ofrecer soporte técnico para lograr dichos objetivos, elabo-
rando analisis generales de la politica fiscal, especialmente en los ambitos del
impuesto sobre la renta, la fiscalidad internacional de las empresas, el impuesto
sobre el valor afadido y la fiscalidad de los recursos naturales. El1 FMI, en colabo-
racion con otros organismos, presta su asistencia para la mejora de los sistemas
fiscales en los paises menos desarrollados.

3.2.3. EIl Grupo del Banco Mundial

El Grupo del Banco Mundial esta integrado por el Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento (BIRF), la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), 1a Corpo-
racion Financiera Internacional (CFI), el Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (MIGA) y Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a
Inversiones (CIADI). El Banco Mundial funciona como una cooperativa integrada por
189 paises que proporciona préstamosy asistencia técnica alos paises en desarrollo
para reducir la pobreza y promover el crecimiento econdémico sostenible. La recau-
dacion de impuestos se considera un elemento clave para el desarrollo de los Esta-
dos. Desde un punto de vista que es comun al del FMI, ya que ambos organismos
actuan de manera coordinada, y también a la ONU, SKRAK, directora global de poli-
tica fiscal del Banco Mundial sefiala que:

«La necesidad de aumentar larecaudacion es especialmente acuciante en los
paises que actualmente recaudan menos del 15% del PIB en impuestos. Este
nivel de imposicion es un punto de inflexion importante para hacer viable un
Estadoy ponerlo en la senda del crecimiento. Pero el 86% de los paises de renta
bajay el 43% de los de renta media-baja estan por debajo de este umbral. En los
paises afectados por la fragilidad, los conflictos y la violencia, la relacion media
entre impuestos y PIB era tan baja como el 12,6% en 2023»27 (Skrak, 2024).

Tanto el FMI como el Banco Mundial como organismos especializados,
actuan en coordinacion con las directrices de la ONU28, Estos objetivos han
sido, en lo referente a la fiscalidad, perfectamente sintetizados por SKRAK:

«Para reanudar el crecimiento economico, reducir la pobreza y apoyar la
accion por el clima, los paises necesitan aumentar la recaudacion de impuestos

26 Producto Interior Bruto.
27 Traduccion propia.
28 Articulo 63 de la Carta de 1a ONU.
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y hacer que los sistemas fiscales sean mas equitativos y eficientes. Los gobier-
nos deben equilibrar objetivos como el aumento de la movilizacion de ingresos,
el crecimiento sostenible y la reduccion de los costes de cumplimiento con la
garantia de que el sistema fiscal sea justo y equitativo» (Skrak, 2024).

En linea con estos objetivos, el Banco Mundial es la principal fuente mundial
de financiacion publica. La devolucion de los créditos necesita que los sistemas
recaudatorios de los paises deudores tengan un funcionamiento adecuado, por
ello este organismo proporciona asistencia y apoyo, especialmente a los paises
con menor desarrollo y 1o hace ofreciendo los datos y la informacion necesarios
para realizar los analisis de alto nivel del sistema fiscal de un determinado pais.

3.2.4. LaOrganizacion Mundial del Comercio (OMC)

La Organizacion Mundial del Comercio, es principal foro de negociacion de
las reglas del sistema multilateral de comercio y actua en coordinacion con el
FMI y con el Grupo del Banco Mundial?®. Los miembros de esta organizacién
son libres y soberanos para establecer su propia fiscalidad, siempre que lo
hagan de forma que no infrinjan el Acuerdo sobre la OMC u otros acuerdos como
los Acuerdos Generales sobre Aranceles y Comercio (GATT) de los cuales es
heredera la OMC y que constituyen acuerdos multilaterales para evitar o dismi-
nuir las barreras arancelarias. Los impuestos, establecidos unilateralmente por
los Estados pueden tener un efecto equivalente al de las barreras arancelarias
(tal es el caso de impuestos sobre las bebidas destiladas o el tabaco30). En estos
casos pueden producirse divergencias entre Estados que tendran que ser nego-
ciados o en ultimo término llegaran a ser objeto de arbitraje (Daly, 2005).

3.3. Lafiscalidad en las organizaciones internacionales de caracter
restringido

Entre las Organizaciones Internacionales de caracter restringido la OCDE,
es la que tiene mayor relevancia en el ambito fiscal. Se trata de una organizacion
restringida a los paises mas desarrollados, de hecho, para su ingreso en la
misma deben ser invitados por los Estados miembros de la organizacion y acep-
tados por unanimidad3!. La organizacion ejerce el papel central en la coordina-
cion fiscal internacional. Asimismo, tienen la consideracion de organizaciones
con competencia regional, el Consejo de Europa, entre cuyos 6rganos32 destaca
el Tribunal Europeo de Derechos humanos y sulabor de defensa de los derechos
de los contribuyentes y la Union Europea, organizacion de integracion con com-

29 Articulo IIT punto 5 del Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio.
30 WTO Japan — Alcoholic Beverages II, p. 16, DSR 1996: I, p. 97 at 110

31 Articulo 16 de la Convencion sobre la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
mico.

32 El Consejo de Europa cuenta con diferentes 6rganos, la Secretaria General que dirige la Organi-
zaciény se encarga de la gestion estratégica, el Comité de Ministros, principal érgano decisorio que
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petencias en materia fiscal. Existen otras organizaciones restringidas de carac-
ter regional como la Organizacion de Estados Americanos (OEA) cuyo tribunal
parala defensa de los Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha abordado asuntos en defensa de los contribuyentes (Masbernat &
Ramos-Fuentes, 2019), asimismo juega un papel en el ambito fiscal la Comuni-
dad Andina33, cuyos miembros, en noviembre de 1971 celebraron un Convenio
para Evitar la Doble Tributacion.

3.3.1. LaOrganizacion parala Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos
(OCDE)

La OCDE constituye la institucion de referencia ya que ha promovido los
principales convenios multilaterales para la cooperacion de los Estados en
materia fiscal 34. Entre ellos3° el mas reciente es el Convenio multilateral para
aplicar las medidas relacionadas con los tratados fiscales para prevenir la ero-
sion de las bases imponibles y el traslado de beneficios, ligado al proyecto
BEPS36 que el la OCDE lidera junto con el G 20. Este acuerdo se plasma en la
aplicacion de 15 medidas destinadas a combatir la evasion fiscal, mejorar la
coherencia de las normas fiscales internacionales y garantizar un entorno fiscal
més transparente3”. La OCDE es el principal foro de coordinacién internacional,
para hacer frente a los riesgos de la doble imposicion en el comercio interna-
cional. Desde 1963, el Modelo de Convenio Fiscal sobre la Renta y sobre el Patri-
monio de la OCDE se utiliza como documento basico de referencia para la nego-
ciacion, interpretacion y aplicacion de los convenios fiscales. Asimismo, la
OCDE ofrece en el ambito del Acuerdo sobre Intercambio de Informacion en
Materia Fiscal dos modelos de acuerdos para que los Estados los tengan en

representa a los Estados miembros, la Asamblea Parlamentaria, foro democratico de parlamentarios
nacionales, el Comisario de Derechos Humanos que promueve el respeto de los derechos humanos
en los Estados miembros, el Congreso de Poderes Locales y Regionales y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos que se pronuncia sobre las demandas individuales o de los Estados.

33 Enese momento se denominaba el Pacto Andino, hoy se denomina Comunidad Andina. Los Esta-
dos miembros son Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

34 Convenio multilateral para aplicar las medidas relacionadas con los tratados fiscales para pre-
venir la erosion de las bases imponibles y el traslado de beneficios. Entré en vigor el 01/07/2018
Protocolo por el que se modifica el Convenio relativo a la asistencia administrativa mutua en materia
fiscal

Entré en vigor el 01/06/2011

Convenio sobre la lucha contrala corrupcion de los agentes publicos extranjeros en las transacciones
comerciales internacionales Entro en vigor el 15/02/1999

Convenio sobre asistencia administrativa mutua en materia fiscal Entré en vigor el 01/04/1995
Convenio Multilateral para Facilitar 1a Aplicacion del Segundo Pilar Sujeto a la Norma Fiscal. Abierto
ala firma el 02/10/2023

35 Lainformacion actualizada de los instrumentos legales de 1a OCDE puede consultarse en https://
legalinstruments.oecd.org/en/

36 «Base erosion and profit shifting (BEPS)» Erosion de las bases imponibles y traslado de benefi-
cios.

37 https://www.oecd.org/en/topics/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html . Los «BEPS suponen
el fin de la planificacion fiscal mediante operaciones o instrumentos carentes demotivos economicos
validos distintos de los fiscales» (Fundaciéon Impuestos y Competitividad, 2022).

192 Revista Técnica Tributaria / N° 150 / Julio - Septiembre 2025



El creciente protagonismo de la fiscalidad en el Derecho Internacional Publico

consideracion a la hora de elaborar sus acuerdos bilaterales38. La OCDE es la
mas importante fuente de soft law en el ambito fiscal internacional referida
tanto a los impuestos directos como a los indirectos. El Consejo, como drgano
director, esta facultado para adoptar instrumentos juridicos, denominados
habitualmente «Actas de la OCDE» que son el resultado del trabajo desarrollado
por los Comités de la Organizacion. Estas Actas se basan en analisis e informes
pre;/si)os y entre ellas hay 19 Recomendaciones en vigor dirigidas al ambito fis-
cal~”.

Las Declaraciones, por su parte, son compromisos politicos a los que se
adhieren voluntariamente los Estados que lo desean, tal es el caso de las dos
Declaraciones sobre el ambito fiscal, l1a Declaracion sobre el intercambio auto-

38 Estos modelos prevén un estandar para el intercambio, previa solicitud, de informacion previsi-
blemente pertinente para la administracion o la aplicacion de la legislacion fiscal nacional de la parte
solicitante.

39 OECD. (2022, junio 10). Recomendacion del Consejo sobre los Diez Principios Globales para la
Lucha contra la Delincuencia Fiscal (OECD/LEGAL/0469).

OECD. (2016, septiembre 27). Recomendacion del Consejo relativa a la aplicacion del Impuesto sobre
el Valor Afiadido/ Impuesto sobre Bienes y Servicios al comercio internacional de servicios e intan-
gibles (OECD/LEGAL/0430).

OECD. (2016, mayo 23). Recomendacion del Consejo sobre medidas contra la erosion de la base impo-
nible y el traslado de beneficios relacionadas con los precios de transferencia (OECD/LEGAL/0424).
OECD. (2014, julio 15). Recomendacion del Consejo sobre las Normas Internacionales para el Inter-
cambio Automatico de Informacion en Materia Fiscal (OECD/LEGAL/0407).

OECD. (2014, febrero 13). Recomendacion del Consejo sobre los Principios para las Instituciones Fis-
cales Independientes (OECD/LEGAL/0401).

OECD. (2010, octubre 14). Recomendacion del Consejo para facilitar la cooperacion entre las autori-
dades fiscales y otras autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en la lucha contra los delitos
graves (OECD/LEGAL/0384).

OECD. (2009, mayo 25). Recomendacion del Consejo sobre Medidas Fiscales para Combatir el Cohe-
cho de Servidores Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales (OECD/
LEGAL/0371).

OECD. (2008, julio 17). Recomendacion del Consejo sobre la Atribucion de Beneficios a Estableci-
mientos Permanentes (OECD/LEGAL/0368).

OECD. (2001, marzo 22). Recomendacion del Consejo sobre la utilizacion del Modelo de Memorandum
de Acuerdo de la OCDE sobre Intercambio Automatico de Informacion con Fines Fiscales (OECD/
LEGAL/0309).

OECD. (2000, junio 16). Recomendacion del Consejo sobre la aplicacion de las propuestas contenidas
en el informe de 1998 sobre competencia fiscal perniciosa (OECD/LEGAL/0305).

OECD. (1998, abril 9). Recomendacion del Consejo sobre la lucha contra la competencia fiscal perni-
ciosa (OECD/LEGAL/0297).

OECD. (1997, octubre 23). Recomendacion del Consejo sobre la concesion y el disefio de la desgrava-
cion fiscal en los convenios fiscales (OECD/LEGAL/0291).

OECD. (1997, octubre 23). Recomendacion del Consejo relativa al Modelo de Convenio Fiscal sobre la
Renta y sobre el Patrimonio (OECD/LEGAL/0292).

OECD. (1997, marzo 13). Recomendacion del Consejo sobre la utilizacion de numeros de identificacion
fiscal en un contexto internacional (OECD/LEGAL/0287).

OECD. (1995, julio 13). Recomendacion del Consejo sobre la determinacion de los precios de transfe-
rencia entre empresas asociadas (OECD/LEGAL/0279).

OECD. (1992, julio 23). Recomendacion del Consejo relativa a un modelo de acuerdo de la OCDE para
la realizacion de examenes fiscales simultaneos (OECD/LEGAL/0269).

OECD. (1989, octubre 2). Recomendacion del Consejo relativa a la anulacion de los convenios fiscales
(OECD/LEGAL/0253).

OECD. (1982, junio 3). Recomendacion del Consejo relativa a la prevencion de la doble imposicion en
materia de impuestos sobre el patrimonio y las sucesiones y sobre donaciones (OECD/LEGAL/0195).
OECD. (1977, septiembre 21). Recomendacion del Consejo sobre la evasion y el fraude fiscales (OECD/
LEGAL/0158).
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matico de informacién en materia fiscal49 y la Declaracién sobre la erosion de
la base imponible y el traslado de beneficios4l. Ademads, la OCDE elabora datos
fiscales comparables a escala internacional42 y ofrece andlisis y asesoramiento
politico con el objetivo de ayudar a los gobiernos de todo el mundo a disefiary
aplicar sistemas fiscales eficaces, justos y eficientes para fomentar el creci-
miento» (OECD Policy Area, 2024).

3.3.2. El Consejo de Europa

Los principales objetivos del Consejo de Europa son la defensa, protecciony
promocion de los derechos humanos, la democracia y el Estado de derecho.
Diferentes 6rganos de esta organizacion europea abordan estas cuestiones cada
uno de ellos desde su posicion institucional, entre ellos el Secretario General,
que dirige la Organizacion y se encarga de la gestion estratégica, el Comité de
Ministros, principal 6rgano decisorio que representa a los Estados miembros,
la Asamblea Parlamentaria, foro democratico de parlamentarios nacionales, el
Comisario de Derechos Humanos, que promueve el respeto de los derechos
humanos en los Estados miembros, el Congreso de Poderes Locales y Regionales
y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que resuelve sobre las demandas
individuales o de los Estados.

La principal contribucion del Consejo de Europa al ambito de la fiscalidad tiene
lugar a través de la labor que desarrolla el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en base al Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950. Nos acercaremos a ella
en el capitulo siguiente que trata sobre la proteccion juridica de los contribuyentes.
De manera adicional al Convenio, la Carta Social Europea de 1961 es otro instru-
mento complementario del mismo que, aun teniendo relacion con la fiscalidad al
abordar derechos econémicos y sociales, no ha jugado un papel importante en la
defensa de los derechos de los contribuyentes. El Comité Europeo de Derechos
Sociales, encargado de supervisar la implementacion de la Carta, dictamina sobre
la conformidad de la legislacion y las practicas nacionales con la Carta Social Euro-
pea y utiliza para ello un sistema de informes nacionales y un mecanismo afiadido
de cumplimiento en forma de sistema de reclamaciones colectivas. Se trata de un
mecanismo de proteccion menos perfecto que el del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y alejado de las demandas individuales.

La fiscalidad y la coordinacion entre los Estados no ha quedado al margen de
la labor del Consejo de Europa. La Asamblea Parlamentaria ha aprobado Reso-
luciones y Recomendaciones en esta materia abordando la evasion fiscal, la

40 Adoptada el 06/05/2014

41 Adoptada el 29/05/2013

42 «El Estandar Comun de Informacion (CRS, por sus siglas en inglés) desarrollado en respuesta a
la peticion del G20 y aprobado por el Consejo de la OCDE el 15 de julio de 2014, insta a las jurisdic-
ciones a obtener informacion de sus instituciones financieras e intercambiar automaticamente esa
informacién con otras jurisdicciones con periodicidad anual. Establece la informacion de cuentas
financieras que debe intercambiarse, las instituciones financieras obligadas a informar, los distintos
tipos de cuentas y contribuyentes cubiertos, asi como los procedimientos comunes de diligencia
debida que deben seguir las instituciones financieras» (OECD Automatic Exchange Portal, 2024).
Ademas, el Marco de informacion sobre criptoactivos (CARF), que prevé la comunicacion de infor-
macion fiscal sobre las transacciones en criptoactivos de forma normalizada.
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asistencia mutua entre Estados, la respuesta adecuada a los paraisos fiscalesy
la relacion entre justicia social y fiscalidad43.

3.3.3. LaUnion Europea (UE)

Aunque la Union Europea es una Organizacion Internacional de integracion,
la fiscalidad es una competencia que sigue bajo la soberania de los Estados
miembros, teniendo la UE competencias limitadas. ANGERER resume la situa-
cién sefialando que44:

«dado que la politica fiscal de la UE esta orientada al buen funcionamiento
del mercado unico, la armonizacion de la fiscalidad indirecta se abordo antes
que la de la fiscalidad directa. A continuacion, se emprendieron esfuerzos para
combatir el problema de la evasion y la elusion fiscales. La legislacion fiscal de
la UE debe ser aprobada por unanimidad por los Estados miembros. El Parla-
mento Europeo tiene derecho a ser consultado en materia fiscal e incluso es
colegislador en cuestiones relacionadas con el presupuesto» (Angerer, 2024).

Las materias de orden fiscal necesitan de la unanimidad en el Consejo de la
Union Europea, lo que conlleva un mantenimiento de la soberania de los Estados

43 Consejo de Europa. (1960, septiembre 27). Rec. 258: Desgravaciones fiscales para el Fondo Cul-
tural del Consejo de Europa y la Fundacién Cultural Europea. Consejo de Europa.

Consejo de Europa. (1969, enero 31). Rec. 551: Impuesto sobre el valor afiadido. Consejo de Europa.
Consejo de Europa. (1972, enero 20). Rec. 656: Tratamiento fiscal de las organizaciones sin animo de
lucro.

Consejo de Europa. (1979, junio 28). Res. 699: Organizacion de un coloquio sobre la evasion y la elusion
fiscales internacionales. Consejo de Europa.

Consejo de Europa. (1978, abril 24). Rec. 833: Cooperacion entre los Estados miembros del Consejo
de Europa contra la evasioén y la elusion fiscales internacionales. Consejo de Europa.

Consejo de Europa. (1978, abril 24). Orden Doc. 369: Cooperacion entre los Estados miembros del
Consejo de Europa contra la evasion y la elusion fiscales internacionales. Consejo de Europa.
Consejo de Europa. (2003, noviembre 25). Rec. 1634: Incentivos fiscales para la conservacion del
patrimonio cultural. Consejo de Europa.

Consejo de Europa. (2003, noviembre 25). Res. 1355: Incentivos fiscales para la conservacion del
patrimonio cultural. Consejo de Europa.

Consejo de Europa. (2010, marzo 17). Dictamen (STE n° 127): Proyecto de protocolo al Convenio de
asistencia administrativa mutua en materia tributaria. Consejo de Europa.

Consejo de Europa. (2012, abril 27). Res. 1881: Promocion de una politica adecuada en materia de
paraisos fiscales. Consejo de Europa.

Consejo de Europa. (2012, octubre 4). Res. 1905: Restablecimiento de la justicia social mediante un
impuesto sobre las transacciones financieras. Consejo de Europa.

44 Recoge, asimismo, los articulos del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) refe-
ridos a la fiscalidad:

1. El capitulo de disposiciones fiscales (articulos 110 a 113) del TFUE, que se refieren a la armo-
nizacion de las legislaciones relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios, los
impuestos especiales y otras formas de imposicion indirecta;

2. El capitulo relativo a la aproximacion de las legislaciones (articulos 114 a 118 del TFUE), que
abarcalos impuestos que tienen un efecto indirecto en el establecimiento del mercado tnico,
con disposiciones fiscales no sujetas al procedimiento legislativo ordinario;

3. Otras disposiciones pertinentes en materia de politica fiscal, relativas a la libre circulacion
de personas, servicios y capitales (articulos 45 a 66 del TFUE), al medio ambiente (articulos
191 a 192 del TFUE) y a la competencia (articulos 107 a 109 del TFUE).

Ademads, en materia fiscal se puede aplicar la cooperacion reforzada (articulos 326 a 334 del TFUE).
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en esta materia ya que el Estado que estuviera en desacuerdo con una medida
de orden fiscal podria virtualmente vetarla en el Consejo.

Respecto a la legislacion derivada referida a la materia fiscal, desde 2006 esta
en vigor la Directiva que armoniza el Impuesto del Valor Afiadido4°, 1a armonizacion,
como se ha sefialado, es mas importante en los impuestos indirectos que en los
directos ya que los impuestos indirectos tienen una mayor relacion con la construc-
cion del mercado unico, un objetivo al que esta dirigida la armonizacion. La Directiva
sobre cooperacién administrativa (CAD)46, que fue aprobada en 2011y posterior-
mente varias veces modificada, tiene como objetivo atender a la cooperacion entre
los Estados en materia fiscal. En 2016 se adopto6 la Directiva contra la elusion fis-
cal4’, modificada en 2017 que se encuadra en el «paquete de lucha contra la elusién
fiscal», que es «un conjunto de iniciativas legislativas y no legislativas de la UE des-
tinadas a reforzar la normativa contra la elusion fiscal de las empresas y a lograr
que la fiscalidad de las empresas en la UE sea mas justa, sencilla y eficaz. Se basa
enlas recomendaciones de 2015 de la OCDE para hacer frente a la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios» (Web Oficial UE, 2024). La Comision adopto
en 2018 varias iniciativas para la lucha contra el blanqueo de capitales y en 2020 un
paquete fiscal para conseguir una tributacion justa y sencilla. En 2022, siguiendo
los acuerdos alcanzados en el ambito de la OCDE48, se adoptd la Directiva relativa
a la garantia de un nivel minimo global de imposicion para los grupos de empresas
multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud en la Unién4®. Al objeto
de mantener la vigilancia de los tratados y de la legislacion derivada en materia
fiscal, en la estructura de la Comision de la UE se encuadra una Direccion General
de Fiscalidad y Union Aduanera (DG TAXUD).

La garantia judicial de los tratados, de la Carta de los derechos fundamenta-
les de la Union Europea y del derecho derivado reside el Tribunal de Justicia de
la Union Europea. Abordaremos este tema en el capitulo referido a la proteccion
de los derechos del contribuyente

4. Laproteccion del contribuyente en el ambito internacional

4.1. La proteccion del contribuyente

La proteccion juridica de los contribuyentes en el derecho interno de los
Estados tiene lejanos antecedentes historicos como la Magna Carta Libertatum

45 Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor afladido.

46 Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa en
el ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE.

47 Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo de 12 de julio de 2016 por la que se establecen normas contra las
practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior.

48 Normas modelo contra la erosion de la base imponible (Pilar Dos) aprobadas el 14 de diciembre de
2021 por el Marco Inclusivo de la OCDE/G20 sobre la erosion de la base imponible y el traslado de bene-
ficios (BEPS, por sus siglas en inglés).

49 Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo de 14 de diciembre de 2022, relativa a la garantia de un nivel
minimo global de imposicion para los grupos de empresas multinacionales y los grupos nacionales de gran
magnitud en la Unién
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inglesa de 1215 que ponia limites a los pagos feudales a la Corona o la Declara-
cion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 que fijaba unos con-
troles para la recaudacion publica. Las constituciones de los Estados recono-
cen, en términos generales, importantes derechos y obligaciones a los contri-
buyentes en esta materia. En estos casos el Estado limita su poder por medio
del derecho en ejercicio de su soberania y garantiza unos derechos a los con-
tribuyentes.

En el ambito internacional, derecho internacional publico clasico ya contaba
con herramientas para la proteccion del contribuyente como los tratados para
evitar la doble imposicion que comenzaron a generalizarse a partir de 1920°0 y
la figura consuetudinaria de la proteccion diplomatica que aunque ha sido uti-
lizada para contestar a abusos expropiatorios de nacionales en otros Estados
mas que para asuntos propiamente fiscales, constituia y constituye una protec-
cion de los ciudadanos nacionales con intereses en el extranjero.

Estas eran las lineas por las que hubiera transcurrido la defensa del contri-
buyente de no haber mediado la auténtica transformacion del derecho interna-
cional publico que tuvo lugar a mediados del pasado siglo XX y que aporto nue-
vos paradigmas como el multilateralismo y la proteccion de los derechos huma-
nos aunque sus efectos, que permearon todo el sistema internacional, se
hicieron sentir de manera firme a partir de los anos 80 del pasado siglo.

4.2. Derechos humanosy derechos del contribuyente

Desde la aprobacion de la Carta de la ONU en 1945 y del cuerpo de instru-
mentos que reconocen los derechos humanos®! que establecen los cauces juri-
dicos y en alguna medida también cauces politicos®2 para su defensa, se abrio,
sin una intencionalidad expresa por esta materia, un nuevo horizonte para la
proteccion de los contribuyentes. Especial importancia tienen en este sentido
los instrumentos de ambito regional. Estos son el Convenio Europeo para la Pro-
teccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950y
la Convencion Americana, Pacto de San José de Costa Rica, de 1969 y sus res-
pectivos sistemas de proteccion, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en
Europa (TEDH) y la Comision Interamericano de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso americano. Asimismo, la
Union Europea cuenta con la Carta de los Derechos Fundamentales de 1a Union

50 EIl Modelo de Convenio de la OCDE, cuya primera version tiene lugar en 1963, serviria para nor-
malizar los convenios bilaterales con un efecto de proteccion en el contribuyente ya que estos trata-
dos, ademas de su funcion de coordinacion de los sistemas fiscales conllevan un limite a la imposi-
cidn que protege el derecho a la propiedad del contribuyente.

B1 Carta de la ONU de 1945.

1948 Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

1966 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, hecho en Nueva York,

1966 Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, hecho en Nueva York,

y los diversos protocolos facultativos.

52 Nos referimos a la ejecucion de sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos garan-
tizadas por el Comité de ministros del Consejo de Europa.
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Europea del afio 2000°3, que realmente sintetiza en su texto los derechos que
ya reconocian otras fuentes juridicas de la Union o de los Estados miembros y
que se aplica a las actuaciones de la Union Europea o a los casos en los que los
Estados aplican el derecho de la Union. El Tribunal de justicia de la Union Euro-
pea es, por su parte, el 6rgano judicial encargado de garantizar su cumplimiento.

Aunque la proteccion de los contribuyentes no aparece de manera explicita
en ninguno de los tratados internacionales y resoluciones anteriormente sefia-
lados, los sistemas de garantias han ido tratando los reconocimientos de los
derechos de los contribuyentes como una materia sobrevenida, ATTARD califica
esta proteccion como la del «<huésped que no ha sido invitado» (Attard & Albu-
querque, 2023, p. xiii). Los derechos humanos como el derecho a la propiedad,
el derecho a un juicio justo o la prohibicion de la discriminacion, tienen una
conexion directa con los derechos de los contribuyentes y por ello, aunque
imprevistos por el ordenamiento, deben ser aplicados en los casos con un con-
tenido tributario.

Al hablar de contribuyentes y de derechos humanos nos planteamos si la
proteccion de los derechos se extiende solamente a las personas fisicas o
alcanza también al ambito de las personas juridicas como las empresas, las
iglesias o las asociaciones. El caso de las empresas tiene una relevancia espe-
cial ya que cuentan con un innegable protagonismo en el entorno tributario, Las
empresas, de hecho, pueden ser demandantes y demandados en algunas ins-
tancias internacionales®%, incluso en procesos en los que se reclama una viola-
cion de los derechos humanos, como sefiala KARSKI (Karski & Ziemblicki, 2021,
p. 510). A pesar de las diferencias entre las personas fisicas y las personas juri-
dicasy de que los derechos humanos estan concebidos para la proteccion de las
personas fisicas, encontramos casos en los que las empresas se benefician de
la proteccion que brindan los tratados sobre Derechos Humanos. Asi, encontra-
mos ejemplos de ello en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. En el caso Bernh Larsen Holding AS v. Norwayde®® de 2013, se reco-
noce el derecho de privacidad de la empresa aunque ciertamente en esta oca-
sion el trasfondo de la proteccion no era tanto la propia empresa como la
defensa, en este asunto, de la privacidad de sus trabajadores. KARSKI anade

53 Recoge los derechos ya reconocidos en los tratados de la Unién Europea, las tradiciones cons-
titucionales de los Estados, las obligaciones internacionales de los estados miembros y de la Union
Europea, el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fun-
damentales de 1950, las cartas sociales del ambito de la Union Europea y del Consejo de Europay la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y la del Tribunal Europeo de Derechos
humanos.

54 En este sentido sefiala KARSKY:

«Lalegitimacion de las empresas ante los tribunales internacionales no es una cuestion nueva. Obvia-
mente, pueden ser partes en litigios ante tribunales de arbitraje bajo los auspicios del Centro Inter-
nacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). Pueden comparecer ante la Sala
de Controversias de los Fondos Marinos del Tribunal Internacional del Derecho del Mar (TIDM).
Recientemente, y de forma bastante inesperada, resulté que pueden ser procesadas por al menos un
tribunal penal internacional, concretamente el Tribunal Especial para el Libano. Desde esta pers-
pectiva, el hecho de que las empresas puedan presentar demandas ante el TEDH dista mucho de
causar sorpresa» (Karski & Ziemblicki, 2021, pp. 509-510).Traduccion propia.

55 STEDH Caso Bernh Larsen Holding as and others v. Norway, no. 24117/08.

198 Revista Técnica Tributaria / N° 150 / Julio - Septiembre 2025



El creciente protagonismo de la fiscalidad en el Derecho Internacional Publico

otros ejemplos de diversos casos, enlos que larazon de la proteccion se justifica
en aras de la democracia, el pluralismo y la transparencia y sobre esa base se
defienden los derechos de la empresa como tal®6. Los procedimientos referidos
a cuestiones fiscales como sefnala KARSKI, participan de esta tendencia a la
personificacion de las empresas, que les lleva a recibir el reconocimiento de
derechos propiamente humanos como el de libertad de expresion, la privacidad
y también de otros que no son derechos propiamente humanos pero que se
infieren de las declaraciones de derechos humanos como el derecho a una satis-
faccion justa:

«Cabe sefnalar que muchas de las demandas presentadas ante el TEDH por
empresas se refieren a cuestiones fiscales. Lo que esta en juego es un justo
equilibrio entre la obligacion de pagar impuestos y los derechos a un proceso
justo y a la transparencia, asi como a las salvaguardas en los procesos pena-
les»®7 (Karski & Ziemblicki, 2021, p. 522).

Varios articulos del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanosy de las Libertades Fundamentales comienzan refiriéndose al derecho
de «toda persona» (libertad, seguridad, derecho a ser oido, respeto a la vida pri-
vada, domicilio, correspondencia) o «nadie» cuando se habla del derecho a no
sufrir (prohibicion de tortura, esclavitud o trabajo forzados), es decir, no sefialan
explicitamente la exclusion de las personas juridicas. Por su parte, el articulo
34 del mismo que indica quienes estan habilitados para presentar demandas,
serefiere alas personas fisicas, aunque también menciona la posibilidad de que
las presente una «organizacion no gubernamental o grupo de particulares». Se
admite por tanto que las empresas y también las iglesias y las organizaciones
gubernamentales puedan presentar demandas ante el Tribunal®8 Este articulo
fue interpretado en el sentido de que pudiera abarcar a las personas fisicas y
también a las personas juridicas®® incluyendo también a las empresas como
sociedades mercantiles. En el caso de la aplicacion del protocolo 1 sobre el
derecho a la propiedad, la interpretacion fue mas sencilla, ya que la literalidad
del articulo 1 reconoce que «toda persona fisica o juridica tiene derecho al dis-
frute pacifico de sus bienes».

56 STEDH Caso Sunday Times v. United Kingdom, no. 6538/74 (Libertad de expresion), STEDH Caso
Financial Times Ltd v. UK, no. 821/03, STEDH Caso Axel Springer AG v. Germany, no. 39954/08
(Libertad de expresion) y en particular STEDH Caso Centro Europa 7 SRL v. Italy, no. 38433/09 (Com-
pensacion por la tension emocional que ha sufrido «la compafiiay).

57 Traduccion propia

58 STEDH Caso Magyar keresztény mennonita egyhdz and others v. Hungary, nos. 70945/11,
23611/12, 26998/12, 41150/12, 41155/12, 41553/12, 54977/12 y 56581/12.

59 Indica KARSKI que «El articulo 34 no enumera explicitamente las empresas o corporaciones
como posibles solicitantes. Cabe sefalar que las empresas no encajan facilmente en el ambito de la
palabra «person» del texto inglés, aunque como el Convenio no dice persona «fisica», en teoria tam-
bién podria incluir a una persona «juridica/juridica». Pero la redaccion de la version francesa del
Convenio, que también es auténtica, es personne physique, 1o que excluye tal interpretacion» (Karski
& Ziemblicki, 2021, p. 517) Traduccion propia. Los trabajos preparatorios abiertos a una interpretacion
amplia de las personas demandantes y la redaccion del articulo 34 que ademas de a las personas, «El
Tribunal podra conocer de una demanda presentada por cualquier persona fisica, organizacion no
gubernamental o grupo de particulares que se considere victima de una violacion...» alland el camino
a una asimilacion de las empresas y las ONGs a estos efectos (Karski & Ziemblicki, 2021, p. 517)
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4.3. La proteccion del contribuyente en el ambito universal de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Desde la entrada en vigor de la Carta de San Francisco en 1945 dando lugar
a la creacion de la ONU, esta organizacion ha ostentado el liderazgo universal
en la defensa de los derechos humanos. A ello han contribuido la creacion de la
Comision de Derechos Humanos en 1946, la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos de 1948 y el impulso para dos grandes pactos que recogian el
contenido de la misma, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966 y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1966 y sus protocolos facultativos, ambos con sus propios mecanismos de pro-
teccion basados en informes anuales de cumplimiento. Asimismo, la ONU
impulso toda una serie de convenciones multilaterales sobre temas especificos
relacionados con los derechos humanos©0.

En el seno de la organizacion todas las instituciones han mantenido un com-
promiso firme con la defensa de los derechos humanos con una especial rele-
vancia de la Corte Internacional de Justicia que es la herramienta del sistema
para conocer los diferendos ente Estados y elaborar dictamenes para la ONU y
sus organismos especializados. Ademas, se han creado o6rganos especificos
como la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas constituida en
1946 y sustituida en 2006 por el Consejo de Derechos Humanos. En 1993 se
constituyo el Alto Comisionado para la promocion y la proteccion de todos los
derechos humanos. Vinculado a lo anterior, la ONU cuenta con sus propios
mecanismos de proteccion de los Derechos Humanos de orden extra conven-
cional, se trata de los mecanismos 1235 y 1503 que toman su nombre las reso-
luciones de la Comision de Derechos Humanos que los establecieron.

La labor de la ONU en la defensa de los derechos humanos y especialmente
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los Pactos de 1966 forman
parte de la base juridica para la defensa de los derechos humanos en el consti-
tucionalismo de los Estados y en los tribunales de ambito regional. Por tanto,
forman el sustrato en el que se sustentan los derechos de los contribuyentes
basados en los derechos humanos, pero no ni la organizacion ni los sistemas de
base convencional expuestos ofrecen vias adecuadas para la defensa de estos
derechos por parte de los contribuyentes®l.

60 1948 Convencion para la prevencion y sancion del delito de Genocidio.

1952 Convencion sobre los derechos politicos de la mujer.

1965 Convencion internacional sobre la eliminacion de todas formas de discriminacion racial.

1979 Convencion internacional sobre la eliminacion de todas formas de discriminacion contra la
mujer.

1984 Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

1989 Convencion sobre los derechos del nifio.

1990 Convencion sobre los derechos de los trabajadores migrantes y sus familias.

2006 Convencion para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.
2006 Convencion para la proteccion de personas con discapacidad.

Asi como numerosos protocolos facultativos.

61 Se trata de un mecanismo opcional que carece de mecanismos adecuados para hacer efectivas
sus resoluciones. El Comité eludio la cuestion de si las materias fiscales estaban incluidas en el
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Sin constituir un mecanismo vinculado al sistema de proteccion de los dere-
chos humanos, haremos referencia a una via de defensa de los derechos de los
contribuyentes que ofrece el Banco Mundial, uno de los organismos especiali-
zados del sistema de la ONU. La solucion de diferencias inversor-Estado permi-
ten solucionar las diferencias que afectan a las inversiones extranjeras con el
Estado en el que se implementan. Generalmente utilizan el arbitraje interna-
cional que esta abierto a dar soluciones juridicas a desacuerdos entre inversores
y Estados en temas como las expropiaciones encubiertas como exacciones de
impuestos o cuando las inversiones son gravadas de manera injusta o discrimi-
natoria®2. El Grupo del Banco Mundial alberga al Centro Internacional de Arre-
glo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) que funciona como una insti-
tucion de arbitraje entre los inversores internacionales y los Estados. Sefiala
CASTAGNA que:

«Desde 1962, sin embargo, muchas cosas han cambiado. A lo largo de los
anos, las inversiones han estado mas expuestas a otros riesgos reglamentarios
y fiscales que a los riesgos de expropiacion mas «clasicos», que posiblemente
obedezcan a motivos politicos63» (Castagna, 2016, p. 370).

Realmente la fiscalidad es un campo muy vinculado con las inversiones
extranjeras. La posibilidad de poder acudir a un 6rgano de arbitraje para la
resolucion de discrepancias es un elemento positivo para los inversores, pero
depende de un consentimiento escrito por parte del Estado correspondiente 4
(Castagna, 2016, p. 372).

Un ejemplo recogido por CASTAGNA es el caso Biwater Gauff Ltd. v. Tanzania
de 2005 en el que el tribunal del CIADI, entre otras cosas, «sostuvo que la revo-
cacion de la exencion del IVA a la que Biwater tenia derecho habia contribuido
a interpretar que el comportamiento del gobierno tanzano era abusivo y equi-
valia a una expropiacion» (Castagna, 2016, p. 375). La proteccion de la empresa

articulo 14 la Declaracion en el caso IP vs. Finlandia eludiendo la cuestion, aunque en el caso Hom
vs. Filipinas aborda una cuestion fiscal en la que no aprecia violacion del articulo 14 (Perrou, Katerina,
2014, pp. 414-415)

62 Entre los asuntos de ambito fiscal sujetos a este tipo de arreglos, recogidos en la guia de la UNC-
TAD « International investment agreements and their implications for tax measures: what tax policy-
makers need to know» (UNCTAD, 2021, p. 31), se encuentran:

El impago de devoluciones del IVA.

El inicio de investigaciones fiscales/procedimientos de auditoria fiscal.

La retirada de subvenciones publicas.

La retirada del estatus de exencion fiscal.

La retirada o decisién de no conceder exenciones fiscales.

Los aumentos de impuestos sobre beneficios extraordinarios y canones.

Los gravamenes fiscales importantes.

Las retenciones fiscales.

La recaudacion (forzosa) de impuestos, aranceles u otras obligaciones.

63 Traduccion propia.

64 Pueden ser acuerdos bilaterales o multilaterales como los siguientes:

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El Acuerdo Estados Unidos-México-Canada.

El Tratado sobre la Carta de la Energia.

El Tratado de Libre Comercio entre la Republica Dominicana y Centroamérica.

El TLC entre México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

El Acuerdo Global y Progresivo de Asociacion Transpacifico.

El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Panama.
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se recogia en un tratado bilateral entre Reino Unido y Tanzania de 1994 en cuyo
articulo 5 se sefalaba que «las inversiones de nacionales o sociedades de cual-
quiera de las Partes Contratantes no seran nacionalizadas, expropiadas ni
sometidas a medidas de efecto equivalente a la nacionalizacion o expropia-
cién%%». En el caso Feldman v. México de 1999, el arbitraje del ICSID sostuvo
que «solo existe expropiacion si los impuestos son discriminatorios o irrazona-
bles para realizar un interés publico» (Castagna, 2016, p. 376). En el caso Enron
Corporation and Ponderosa Assets, L.P. v. Argentina de 2001, en el que se indica
que puede haber una expropiacion basada en la fiscalidad, aunque el pago no
se haya hecho efectivo (Castagna, 2016, p. 376). De este modo el repertorio de
casos del CIADI contribuyen a extender el ambito de actuacion del derecho
internacional en materia fiscal.

4.4. Laproteccion del contribuyente en el ambito de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)

La labor de la OCDE, aunque dirigida al desarrollo economico de manera
prioritaria, tiene vinculacion indirecta o al menos secundaria con los derechos
del contribuyente. El liderazgo de la organizacion con los modelosy comentarios
para evitar la doble imposicion, conllevan una proteccion de la propiedad de los
contribuyentes frente a una eventual doble obligacion tributaria. También los
tratados multilaterales promovidos por la organizacion y el soft law que contie-
nen sus directrices, acuerdos, principios o instrumentos tienen efectos en los
derechos de los contribuyentes, sin embargo, como sefiala BAKER:

«La OCDE, en particular, no tiene un mandato especifico de derechos huma-
nos y ha habido demasiada tendencia por parte de otros organismos, incluido
Consejo de Europa, a considerar la fiscalidad como un asunto altamente espe-
cializado, que es mejor dejar en manos de la OCDE. El problema entonces es que
el defensor de los derechos humanos no tiene necesariamente protagonismo a
la hora de elaborar las nuevas normas» (Baker, 2021, p. 5633) .

El hecho de que la OCDE persiga el crecimiento economico de sus Estados
miembrosy con ese fin la coordinacion de sus sistemas fiscales no es 6bice para
que persiga al mismo tiempo el objetivo de una recaudacion mas justa, como es
el caso del Convenio multilateral para aplicar las medidas relacionadas con los
tratados fiscales para prevenir la erosion de las bases imponibles y el traslado
de beneficios, ligado al proyecto BEPS o impulse la mejora de la situacion de los
derechos humanos con iniciativas como las Directrices de la OCDE , como
medida de soft law, para que las empresas respeten los derechos humanos y
hagan frente a los danos a los derechos humanos en los que estén implicadas.
Esta situacion le lleva a BAKER a concluir que:

«Esto tiene que cambiar en el futuro. O bien el organismo encargado respon-
sable de elaborar las normas fiscales adopta un mandato especifico en materia
de derechos humanos, o bien la responsabilidad del trabajo fiscal debe recaer
en un organismo —como la ONU- que si tenga un mandato definido en materia

65 Traduccion propia.
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de derechos humanos —la ONU- que tenga un mandato definido y concreto en
materia de concreto en materia de derechos humanos» (Baker, 2021, p. 533).

No abundaremos mas en este planteamiento ya que ha sido abordado con
anterioridad.

4.5. La proteccion del contribuyente en el ambito europeo

4.5.1. ElConsejo de Europa

Siendo la defensa de los derechos humanos uno de los tres objetivos funda-
mentales del Consejo de Europa junto con la defensa de la democracia y el
estado de derecho, todos los 6rganos de esta institucion estan vinculados por
estos propositos. La proteccion internacional de los derechos del contribuyente
encuentra en Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos 'y
de las Libertades Fundamentales de 1950 su mejor sistema de defensa, aunque
circunscrito solamente al ambito europeo. El sistema cuenta con el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos garante del Convenio y del Comité de Ministros
que ha supervisado la ejecucion de 25.000 sentencias (Consejo de Europa,
2024).

El primer asunto fiscal del Tribunal Europeo de Derechos Humanos fue el de
X contra Alemania de 195966(Baker, 2021, p. 526), se referia una exaccion fiscal
fijada enuntipo del 100% para «recortar» la totalidad de los beneficios de deter-
minados bonos especulativos. Hay una continuidad en las sentencias sobre
materias fiscales en los afios siguientes®’, entre mayo de 1959 y abril de 2000
se dictaron mas de 240 sentencias en materia fiscal (Baker, 2000). Para enten-
der la progresion de los asuntos fiscale, seguimos a BAKER:

«La jurisprudencia del TEDH en el ambito de la fiscalidad se acumulo con
relativa lentitud en los primeros 30 anos. En la década de 1960, sélo se regis-
traron diez sentencias de orden fiscales. En la década de 1970, se registraron
19. En la década de 1980, se habian registrado 47 sentencias. Mas reciente-
mente, la jurisprudencia del TEDH se ha mantenido en torno a los 10-20 sen-
tencias de orden fiscal al anio» (Baker, 2021, p. 526).

Aunque las sentencias del ambito fiscal constituyen menos del 1% de las
56.154 sentencias dictadas entre 1951 y 202168, las sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en proteccion de los derechos de los contribu-
yentes han ido aumentando en numero, mostrando su fuerte crecimiento desde
principios del siglo XXI. Los articulos de la Convencion que aparecen con mayor
frecuencia en los procedimientos fiscales son el articulo 8 y en especial el
articulo 1del Protocolo 1y el articulo 6 del Convenio. El articulo 8, aparece citado
en el caso Funke v. Francia de 1993, en el que el tribunal reconocia la violacion
del derecho a la vida privada y familiar en un caso de investigacion fiscal. Le

66 STEDH Caso X vs.Alemania, no. 551/59.

67 STEDH Caso Neumeister vs. Austria. no.1936/63.

68 Recogidas en el informe de 2021 de estadisticas del TEDH 1959-2021
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Overview_19592021_ENG
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siguieron toda una serie de casos que reconocian derechos del contribuyente en
el ambito del derecho al silencio, relativos a la imposicion de sanciones por la
negativa a presentar documentos y concernientes a las condenas por declara-
ciones inexactas. Como ya apuntabamos y sefiala QUINTAS, hay dos articulos
que destacan entre los demas a la hora de dar proteccion a los contribuyentes,
se trata del articulo 1del Protocolo n°1de la convencion que protege la propiedad
y el ya mencionado articulo 6 de la Convencion relativo al derecho a un juicio
justo. El articulo 1 del Protocolo, reconoce en su primer parrafo el derecho a la
propiedad y en su segundo parrafo su limitacion mediante la posibilidad de ser
gravado con impuestos. No obstante, el tribunal es cuidadoso a la hora de res-
petar el amplio margen de actuacion a los Estados en materia impositiva. Este
articulo ha dado cobertura al reconocimiento de los derechos del contribuyente
en casos de dilacion excesiva en la devolucion de los sobrepagos, obligaciones
por pagos excesivos debidos a incoherencias en la legislacion, privaciones de
deducciones o imposiciones de penas o multas arbitrarias o desproporcionadas.
Ejemplos relevantes de ello pueden encontrarse en los casos N.K.M. vs Hung-
ria®9, Gall vs. Hungria® y R.Sz. vs Hungria’l.

TEDH TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS
HUMANOS NUMERO DE PROCEDIMIENTOS EN
MATERIA FISCAL CON BASE EN EL PROTOCOLO 1

ARTC. 1 PROTECCION DE LA PROPIEDAD
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FIG 1. Fuente: HUDOC Fondo documental
https://hudoc.echr.coe.int/spa#{%22sort%22:[%22kpdate%20Ascending%22],%22doc
umentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22 %22CHAMBER%22]}

Respecto a los casos amparados por el articulo 6 del Convenio, la defensa de los
derechos civiles de los contribuyentes y sus obligaciones, que en este articulo se
recogen, ha seguido una linea completamente impredecible como sefiala ATTARD
(Attard & Albuquerque, 2023, p. 60), aproximandose en unos casos a los intereses

69 STEDH Caso N.K.M. vs Hungria, no. 66529/11.
70 STEDH Caso Gall vs. Hungria, no. 49570/11.
71 STEDH Caso R.Sz. vs Hungria, no. 41838/11, analizados por QUINTAS (Quintas, 2014)
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del contribuyente y en otros casos a los de la Administracion. Las conclusiones del
Caso Ferrazzini v. Italia de 2001, son un ejemplo de esa impredictibilidad y en este
caso contraria a los intereses de los contribuyentes. En la sentencia mencionada,
se concluia que el art. 6° del Convenio, no resultaba aplicable a los procedimientos
tributarios ordinarios”?, atendiendo al caracter publico que presenta la obligacién
tributaria’3, adoptando de este modo una interpretacion restrictiva de los términos
«derechos civiles y obligaciones» y «materia penal» del articulo 6 del Convenio
(Attard & Albuquerque, 2023, p. 63). Los votos particulares del caso y una amplia
parte de la doctrina han seflalado que se trataba de una decision erronea que dejaba
sin la cobertura juridica del articulo 6 del Convenio a un caso no considerado de
materia penal y daba por bueno un procedimiento que habia durado 13 afios. Sefiala
BAKER que:

«Después de que el TEDH concluyera que los casos no penales no entraban
en el ambito de aplicacion del derecho a un juicio justo del articulo 6, es posible
que el TEDH haya hecho todo lo posible por ampliar el ambito de aplicacion de
la «acusacion penal» del articulo 6 para abarcar un mayor numero de casos fis-
cales» (Baker, 2021, p. 52r).

Dicha linea interpretativa encuentra algunos precedentes, ejemplo de los cuales
merece la resefia del caso Bendenoun v. Francia de 1994, en el que se reconocia el
derecho a un proceso justo recogido en el articulo 6 del Convenio entendiendo que
las sanciones fiscales son «cargos penales» y que por tanto merecen la cobertura
que otorga el articulo 6. En el caso Jussila v. Finlandia de 200674 se adopté una
interpretacion mas favorable para los contribuyentes entendiendo que los derechos
a un juicio justo reconocidos en el articulo 6 del Convenio se aplican de manera
distinta en los casos administrativos y en los penales y que es exigible un estandar
de justicia y trasparencia en el resto de los casos, incluidos los de orden fiscal. Por
su parte, es relevante traer a colacién el caso Yukos’®, con base también en el
articulo 6 del Convenio, por haber concedido la mayor compensacion por el concepto
de «satisfaccion equitativa» que el TEDH haya realizado jamas (Baker, 2021, p. 528).
A pesar de no estar incluida la proteccion de los contribuyentes en el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Funda-
mentales de 1950 ni en sus trabajos preparatorios, la jurisprudencia del TEDH ha
logrado suplir esa carencia y extender su manto protector de los derechos humanos
también a esa area no sin posibles criticas como las generadas con el comentado
caso Ferrazzini’®.

72 Corroborada en la STEDH Caso Plazonic v. Croacia», no. 26455/04 de 16 de marzo de 2008, como
recoge MARTINEZ (Martinez Mufioz, 2010, p. 475)

73 Estalinea se ha mantenido STEDH Caso Alojzy Formela vs. Polonia, no. 31651/08 en 2020.

74 STEDH Caso Jussila vs. Finlandia, no. 73053/01.

75 STEDH Caso Khodorkovskiy y Lebedev vs. Rusia, no. 51111/07.

76 Sobre la jurisprudencia en materia fiscal del Tribunal Europeo de Derechos Humanos puede consul-
tarse:

Baker, Phillip. (2021). 60 Years of the European Convention on Human Rights and Taxation. European
Taxation. https://www.fieldtax.com/wp-content/uploads/2022/03/2021-December-European-Union-60-
Years-of-the-European-Convention-on-Human-Rights-and-Taxation.pdf

Attard, R., & Albuquerque, P. P. de. (2023). Taxation at the European Court of Human Rights. Wolters Kluwer.
Taxation and the European Convention on Human Rights, European Court of Human Rights Press Unit,
Factsheet, March 2023.
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4.5.2. LaUnioén Europea (UE)

El Tribunal de Justicia de la Union Europea creado en 1952, «tiene como
mision garantizar que la legislacion de la UE se interprete y aplique de l1a misma
manera en cada uno de los paises miembros y que los paises miembros y las
instituciones europeas cumplan la legislacion de la UE» (Tribunal de Justicia de
la UE, 2024). Las sentencias del Tribunal de la Union Europea se refieren a las
actuaciones de las instituciones de la UE y a la aplicacion del Derecho de la UE
por parte de los Estados miembros, pero no se ocupan de las actuaciones de los
Estados conforme a su propio derecho. El derecho tributario esta recogido en
los tratados funcionales, sus reformas y en la Carta de los Derechos Fundamen-
tales dela UE y en el derecho derivado’’. La mayor parte de los asuntos de orden
fiscal tienen relacion con el impuesto sobre el valor afiadido que forma parte del
derecho de la Unién desde 197778, El Tribunal de Justicia ha recogido en su
jurisprudencia’® en numerosas ocasiones que el régimen de deducciones esta-
blecido por la Directiva 77/388 y la Directiva 2006/112 tienen por objeto liberar

77 Directivas en el ambito de la imposicion indirecta:

Directivas en el ambito de la imposicion directa:

Directiva sobre la armonizacién del IVA: Directiva 2006/112/CE del Consejo de la Uniéon Europea
(2006, noviembre 28). sobre la armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas
al impuesto sobre el valor afiadido. Diario Oficial de 1a Union Europea, L 347/1.

Directiva sobre la armonizacion de los impuestos indirectos que gravan la concentracion de capitales
(IOS): Directiva 2008/r/CE del Consejo de la Union Europea (2008, febrero 12). sobre la armonizacion
de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos indirectos que gravan la con-
centracion de capitales. Diario Oficial de la Unién Europea, L 46/11.

Directiva sobre la armonizacion de los Impuestos Especiales: Directiva 2008/118/CE del Consejo de
la Unioén Europea (2008, diciembre 16). sobre la armonizaciéon de las legislaciones de los Estados
miembros relativas a los impuestos especiales. Diario Oficial de la Uniéon Europea, L 9/12.
Directivas en el ambito de la imposicion directa:

Directiva sobre pagos de intereses y canones: Directiva 2003/49/CE del Consejo de la Union Europea
(2003, junio 3). sobre los pagos de intereses y canones entre empresas asociadas de Estados miem-
bros distintos. Diario Oficial de la Union Europea, L 157/49.

Directiva sobre fusiones y otras operaciones de reestructuracion empresarial: Directiva 2009/133/CE
del Consejo de la Union Europea (2009, mayo 19). sobre fusiones, escisiones, transmisiones de activos
y cambio de la forma juridica de las empresas. Diario Oficial de la Unidn Europea, L. 310/34.
Directiva sobre filiales y matrices: Directiva 2011/196/UE del Consejo de la Unién Europea (2011,
diciembre 21). sobre la fiscalidad de los dividendos en las relaciones entre empresas matrices y sus
filiales. Diario Oficial de la Union Europea, L 64/1.

78 Directiva 77/388/CEE del Consejo de la Union Europea (1977, mayo 17). Sexta Directiva en materia
de armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el
volumen de negocios — Sistema comun del impuesto sobre el valor afladido: base imponible uniforme.
(DO 1977, L 145, p. 1; EE 09/01, p. 54), y Directiva 2006/112/CE del Consejo de la Union Europea (2006,
noviembre 28). Relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido. Diario Oficial de la
Unién Europea, L 347/1 (DO 2006, L. 347, p. 1).

79 Asuntos:

STIUE de 1 de marzo de 2012, C-280/10, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M.
Wasiewicz spotka jawna v Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu, ECLI:EU:C:2012:107

STIUE de 6 de febrero de 2014, C-323/12, E.ON Global Commodities SE contra Agentia Nationala de
Administrare Fiscala — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor y Directia Generala a Finan-
telor Publice a Municipiului Bucuresti — Serviciul de administrare a contribuabililor nerezidenti,
ECLI:EU:C:2014:53
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completamente al empresario de la carga del IVA devengado o pagado en el
marco de todas sus actividades econémicas89. La UE no tiene competencias

STIUE de 13 de marzo de 2014, C-204/13, Finanzamt Saarlouis v Heinz Malburg, ECLI:EU:C:2014:147
TIJUE de 21 de mayo de 2013, C-272/13, Peticion de decision prejudicial Equoland Soc. coop. arl v
Agenzia delle Dogane.

STIUE de 28 de julio de 2016, Criminal proceedings against Giuseppe Astone, C-332/15, ECLI:EU:C:
2016:614

STIUE de 22 de marzo de 2012, Klub OOD contra Direktor na Direktsia «Obzhalvane i upravlenie na
izpalnenieto» — Varna pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, C-153/11,
ECLI:EU:C:2012:163.

STIUE de 23 de marzo de 2011, Péter David v Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Eszak-alféldi Regionalis Ad6
Féigazgatésagaasuntos acumulados C-80/11y C-142/11.

STIUE de 21 de febrero de 2013, Request for a preliminary ruling from the Bundesfinanzhof.

Sixth VAT Directive — Article 17(2)(a) — Right to deduct input tax — Need for a direct and immediate
link between an input and an output transaction — Criterion for determining that link — Services of
lawyers performed in the context of criminal proceedings for corruption brought in a personal capa-
city against the managing director and main partner of a limited company., C-104/12, ECLI:EU:C:
2013:99

STIUE de 5 de julio de 2018, Request for a preliminary ruling from the Conseil d'Etat.

Reference for a preliminary ruling — Value added tax (VAT) — Directive 2006/112/EC — Articles 2,9 and
168 — Economic activity — Direct or indirect involvement of a holding company in the management of
its subsidiaries — Letting of a building by a holding company to its subsidiary — Deduction of input
tax — VAT paid by a holding company on expenditure incurred in acquiring shares in other companies,
C-320/17, ECLI:EU:C:2018:537.

STIUE de 17 de octubre de 2028, Ryanair Ltd v The Revenue Commissioners, C-249/17, ECLI:EU:C:
2018:834.

STIUE de 22 de octubre de 2015, PPUH Stehcemp sp. j Florian Stefanek, Janina Stefanek, Jaroslaw
Stefanek v Dyrektor 1zby Skarbowej w Lodzi, C-277/14, ECLI:EU:C:2015:719.

STIUE de 16 de febrero de 2012, C-25/11, Varzim Sol Turismo, Jogo e Animac¢éo SA contre Fazenda
Publica, C-511/10, ECLI:EU:C:2012:94.

STIUE de 16 de julio de 2015, Beteiligungsgesellschaft Larentia + Minerva mbH & Co. KG v Finanzamt,
Nordenham and Finanzamt Hamburg-Mitte v Marenave Schiffahrts AG

asuntos acumulados C-108/14 y C-109/14, ECLI:EU:C:2015:496.

STIUE de 9 de junio de 2026, Wolfgang und Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR contra
Finanzamt Krefeld, C-332/14, ECLI:EU:C:2016:417

STIUE de 13 de febrero de 2014, Maks Pen EOOD v Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno-
osiguritelna praktika» Sofia, C-18/13, ECLI:EU:C:2014:69.

STIUE de 14 de septiembre de 2017, Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno-osiguritelna prak-
tika» — Sofia contra «Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments» EOOD, C-132/16, ECLI:EU:C:
2017:683

STIUE de 6 de fenrero de 2014, SC Fatorie SRL v Directia Generala a Finantelor Publice Bihor,
C-424/12, ECLI:EU:C:2014:50.

STIUE de 15 de septiembre de 2016, Senatex GmbH v Finanzamt Hannover-Nord, C-518/14, ECLI:EU:C:
2016:691.

STIUE de 15 de septiembre de 2026, Barlis 06 - Investimentos Imobiliarios e Turisticos SA v Autori-
dade Tributaria e Aduaneira, C-516/14, ECLI:EU:C:2016:690

STIUE de 12 de abril de 2018, Biosafe - Industria de Reciclagens SA v Flexipiso - Pavimentos SA, C-8/17,
ECLLI:EU:C:2018:249.

STIUE de 10 de octubre de 2013, Staatssecretaris van Financién contra Pactor Vastgoed BV, C-622/11,
ECLI:EU:C:2013:649.

STIUE de 6 de febrero de 2014, SC Fatorie SRL v Directia Generala a Finantelor Publice Bihor,
C-424/12, ECLI:EU:C:2014:50.

STIUE de 21 de junio de 2012, Ministero dell’Economia e delle Finanze y Agenzia delle Entrate contra
Elsacom NV, C-294/11, ECLI:EU:C:2012:382.

STIUE de 21 de marzo de 2018, Volkswagen AG vs. Financ¢né riaditel'stvo Slovenskej republiky,
C-533/16, ECLI:EU:C:2018:204.

80 Ficha tematica del Tribunal de Justicia de la UE, deducciones del impuesto del valor afiadido,
2019
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-06/tra-doc-es-div-c-0000-2020-
202000844-05_00.pdf
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fiscales en la imposicion directa, aunque el tribunal puede recibir demandas
relacionadas con la interaccion de estos impuestos con las cuatro libertades
basicas, con el derecho a no ser discriminados o con otros derechos recogidos
en los tratados y legislacion de desarrollo. Desde 1953 a 31 de diciembre de
2023, el Tribunal ha dictado 25.275 sentencias 8, de ellas 1.48282 corresponden
a asuntos de orden fiscal de las cuales 971 se refieren al IVA. En el conjunto de
las sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el 5,8 %
de las mismas corresponden asuntos de orden fiscal®3, con una tendencia cre-
ciente en su numero desde los anos 90 del pasado siglo. En los ultimos cinco
afnos, las sentencias dictadas relacionadas con el ambito de la fiscalidad fueron
69 en 2019, 60 en 2020, 69 en 2021, 69 en 2022 y 64 en 202384,

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA
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FIG 2. Fuente: Curia Jurisprudencia
https://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=es#

Como sefnialabamos, la Union Europea no tiene competencias en esta materia
de impuestos indirectos y por ello estos casos se sustancian como violaciones
de los derechos a la libre circulacion de trabajadores, la libertad de estableci-
miento u otros derechos reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamenta-
les de la UE que entre otros reconoce el derecho a la propiedad. Senala OTTO
LENZ en una seleccion de casos, que la primera sentencia del Tribunal en el
ambito de los impuestos directos data de enero de 1986 y fue el resultado de una

81 Busqueda en EUR-Lex realizada el 2 de noviembre de 2024 en el rango de fechas 1952 a 2023.
https://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=es#

82 Busqueda en EUR-Lex realizada el 2 de noviembre de 2024 en el rango de fechas 1952 a2023.
Las primeras sentencias localizadas corresponden a 1962, asuntos acumulados 2/62 y 3/62.

83 Incluyendo las sentencias referidas al arancel exterior comun.

84 Busqueda en EUR-Lex realizada el 2 de noviembre de 2024, citado.
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accion ejecutiva de la Comision contra Francia, el caso Avoir Fiscal vs. Fran-
cia8® . Este asunto se referia a la libertad de establecimiento en virtud del
articulo 52 del Tratado CE y abordaba problemas y principios significativos que
fueron de gran de importancia para los casos posteriores en el ambito de los
impuestos directos (Otto Lenz, 1996, p. 638). En el asunto Klaus Biehl contra
Administration des contributions du Grand-Duche de Luxembourg88, el Tribunal
amplio la jurisprudencia del asunto Avior Fiscal al ambito de la libre circulacion
de los trabajadores en virtud del articulo 48 del Tratado CE que ademas de
reconocer dicha libertad prohibe toda discriminaciéon laboral por razon de
nacionalidad, en particular en materia de remuneracion (Otto Lenz, Carl, 1996,
p. 641). El caso Schumacker8’de 1995, trataba la problematica del Sr. Schuma-
cker, de nacionalidad belga que siempre habia vivido en Bélgica y trabajado en
Alemania y al estar sujeto a la tributacion directa en Alemania no podia hacer
una tributacion conjunta con su esposa residente en Bélgica. El tribunal sefialo
que un Estado miembro no podia «tratar a un nacional de otro Estado miembro
en el ejercicio de su derecho de libre circulacion (de manera) menos favorable
que a uno de sus propios nacionales en la misma la misma situacion», pero
excluyo6 esta posibilidad si los no residentes se encuentran en una situacion
comparable a la del residente. Sefiala CANAL que:

«En esta sentencia se inicia la linea jurisprudencial de analizar en cada caso
Si la situacion respectiva es equiparable y de considerar en consecuencia dis-
criminatoria la norma que prevé distinto trato juridico a los no residentes, cons-
tituyendo un obstaculo para la libre circulacion de los trabajadores. Esta sen-
tencia ademas da cabida en el ambito comunitario a razonamientos sobre ele-
mentos que son especificos de la tributacion directa: los de subjetivizacion del
impuesto por circunstancias personales y familiares y la tributacion conforme
a la propia capacidad contributiva» (Canal, 2017 p. 125).

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, sefiala CANAL, ha emitido ya
numerosos pronunciamientos sobre la fiscalidad de los ciudadanos comunita-
rios que son contribuyentes del impuesto sobre la renta en un Estado distinto al
de su residencia (Canal, 2017, p. 123).

En el analisis de las tendencias de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la UE, es pertinente hacer mencion de un analisis de la Agencia Tributaria
Espafiola®8 que sefiala que «en la mas reciente jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea (TJUE) en materia tributaria encontramos, cadavez
con mayor frecuencia, sentencias en cuyo razonamiento el Tribunal apela a
principios generales del derecho tributario ademas de al propio texto de la

85 STIUE de 28 de enero de 1986, Comision vs. Francia, 270/83, ECLI:EU:C:1986:37.

86 STIUE de 8 de mayo de 1990, Klaus Biehl contra Administration des contributions du Grand-
Duche de Luxembourg, C-175/88, ECLI:EU:C:1990:186.

87 STIUE de 14 de febrero de 1995, Finanzamt Koln-Altstadt v Roland Schumacker, C-279/93,
ECLI:EU:C:1995:31.

88 21de noviembre de 2022, Agencia Tributaria: Los principios generales del derecho tributario en
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de ... https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/normativa-
criterios-interpretativos/analisis/Los_principios_generales_del_derecho_tributario_en_la_jurispru-
dencia_del_Tribunal_de_Justicia_de_la_Union_Europea__En_especia__roporcionalidad.html
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norma europea89. El mencionado documento ofrece dos razones para explicar
esta situacion:

«La aplicacion de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE. Dicha Carta
contempla aspectos tan cruciales para el derecho tributario como: el derecho a
una buena administracion (art. 41), derecho de acceso a documentos (art. 42),
tutela judicial efectiva (art. 47), principios de legalidad y proporcionalidad en los
delitos y las penas (art. 49), non bis in idem (art. 50) o prohibicion del abuso de

89 El documento sefala sin cardacter exhaustivo los siguientes casos:

Derecho a la defensa: Carga de la prueba y legitimidad de la misma

STIUE de 2 de septiembre de 2015, Akena Verpakkingen, C-419/14,ECLI:EU:C:2015:512.

STIUE de 22 de junio de 2017, Achmea C-108/17, Achmea, ECLI:EU:C:2017:162.

STIUE, 4 de septiembre de 2018, Banco de Santander y Santander UK, C-648/16, ECLI:EU:C:2018:660.
STIUE de 5 de junio de 2018, Google, C-310/16, ECLI:EU:C:2018:395.

Derecho de acceso al expediente administrativo completo:

STIUE de 19 de octubre de 2017, Iccrea Banca SpA v Antonio Leone y otros, C-298/16, ECLI:EU:C:
2017:799.

Preclusion de aportacion extemporanea de pruebas:

STIUE de 8 de marzo de 2018, Carrefour Hypermarchés SAS v ITM Alimentaire International SASU,
C-562/17, ECLI:EU:C:2019:253.

STIUE de 5 de septiembre de 2019, Hibner, Sentencia, C -133/18, ECLI:EU:C:2019:703.

STIUE de 15 de septiembre de 2021, OBB-Infrastruktur AG v X, Y, Z, C-294/20, ECLI:EU:C:2021:723.
Plazos de prescripcion/caducidad en general:

STIUE de 29 de julio de 2019, Tibor-Trans Fuvarozo és Kereskedelmi Kft. v DAF Trucks N.V., C-8/17,
ECLI:EU:C:2019:635.

STIUE de 6 de marzo de 2018, Slowakische Republik v Achmea BV, , C-533/16, ECLI:EU:C:2018:158.
Relativos a delitos fiscales: (Asuntos C-105/14, C-42/17)

STIUE de 8 de septiembre de 2015, Taricco y otros, Sentencia, C-105/14, ECLI:EU:C:2015:555.
STIUE de 5 de diciembre de 2017, M.A.S. y M.B. («Taricco II»), , C-42/17, ECLI:EU:C:2017:936.
Seguridad juridica: proteccion de la confianza legitima:

STIUE de 31 de mayo de 2018, Zsofia Sziber v ERSTE Bank Hungary Zrt., C-108/17:, ECLI:EU:C:
2018:367.

STIUE de 30 de mayo de 2013, F., G. v Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, Sentencia, C-424/12,
ECLI:EU:C:2013:396.

STIUE de 14 de abril de 2016, Comision Europea contra Espafia, C-144/14, ECLI: ECLI:EU:C:2016:213
Ejercicio temporal de opciones en materia tributaria:

STIUE de 14 de mayo de 2019, Federacion de Servicios de Comisiones Obreras contra Deutsche Bank,
C-532/16, ECLI: ECLI:EU:C:2019:387

STIUE de 17 de abril de 2018, Vera Egenberger contra Evangelisches Werk C-661/18, ECLI: ECLI:EU:C:
2018:257

STIUE de 3 de octubre de 2019, Profi Credit Polska S.A. contra la Sra. G., C-45/20, ECLI: ECLI:EU:C:
2019:815

STIUE de 15 de julio de 2021, KRONE - Verlag GmbH & Co. KG contra Republica de Austria, C-46/20,
ECLI: ECLI:EU:C:2021:606

Aplicacion retroactiva de la jurisprudencia del TIUE:

STIUE de 21 de septiembre de 2017, DNB Banka, C-326/15,ECLI: ECLI:EU:C:2017:719

STIUE de 19 de octubre de 2017, Minister Finanséw, Caso C-605/15, ECLI:EU:C:2017:800

STIUE de 13 de junio de 2018, Imofloresmira - Investimentos Imobiliarios Lda, C-251/16, ECLI:EU:C:
2018:423

Entre ellos, las conocidas como sentencias danesas de la Gran Sala

STIUE de 26 de febrero de 2019), Skatteministeriet v. T Danmark, C-115/16, ECLI:EU:C:2019:134
STIUE de 26 de febrero de 2019, Skatteministeriet v. Y Denmark y Z Denmark, C-116/16 y C-117/16,
ECLI:EU:C:2019:135

STIUE de 8 de marzo de 2017), X BV v. Staatssecretaris van Financién, C-118/16, ECLI:EU:C:2017:177
STIJUE de 26 de febrero de 2019), Skatteministeriet v. F Denmark, C-119/16, ECLI:EU:C:2019:136
STIUE de 9 de marzo de 2017), Comissdo de Mercados e Valores Mobiliarios v. Sonaecom SGPS SA,
C-299/16, ECLI:EU:C:2017:197
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derecho (art. 54) y las crecientes cuestiones prejudiciales de los organos juris-
diccionales nacionales dirigidas al TIUE de interpretacion de las normas euro-
peas bajo estos principios» (Agencia Tributaria, 2022).

Las conclusiones del documento apuntan a que «en la aplicacion de los
impuestos es primordial la interpretacion de la normativa a la luz de los princi-
pios generales del derecho tributario» con lo cual la proteccion del contribu-
yente se ve ampliada poniendo en valor los principios generales del derecho que
constituyen, de manera innegable, una fuente del derecho. El documento se
pregunta si de este modo se esta conformando una especie de derecho general
tributario europeo por la via de la jurisprudencia del TIUE (Agencia Tributaria,
2022) con lo cual el creciente protagonismo de la fiscalidad en el derecho inter-
nacional cobraria un nuevo impulso.

4.6. La proteccion del contribuyente en el ambito americano

La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, en el marco de la Organizacion de Estados Ameri-
canos constituyen el sistema de proteccion de los derechos humanos en el
ambito de este continente. El reconocimiento de los mencionados derechos
aparece recogido en la Convencion Americana, también llamada Pacto de San
José de Costa Rica de 1969 en vigor desde 1978 y sus protocolos 99,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tratado temas sobre tri-
butacion, aunque la Carta Interamericana de Derechos Humanos no aborda de
modo directo los derechos del contribuyente, y solo efectia una mencion espe-
cifica a asuntos fiscales en materia procesal (Masbernat & Ramos-Fuentes,
2019, p. 1). La Corte conoce muy pocos casos de orden tributario. MASBERNAT
analiza los mds relevantes como el caso Cantos vs. Argentina®lde 2002 en el
que la Corte reconoce la violacion de los articulos 8 y 25 de la Convencion en un
asunto de naturaleza fiscal en el que al demandante se le habia cobrado una tasa
excesiva por la imparticion de justicia y habia sido sujeto a un embargo por el

Estimacion indirecta de bases imponibles y cuotas:

STIUE de 21 de diciembre de 2016, Commission v. Luxembourg, C-576/15, ECLI:EU:C:2016:987.
STIUE de 25 de julio de 2018, A v. Veselibas ministrija, C-648/16, ECLI:EU:C:2018:592.

Abuso de derecho en materia fiscal:

STIUE de 19 de diciembre de 2013, Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Hauptzollamt Frank-
furt am Main, C-662/13, ECLI:EU:C:2013:873

STIUE de 12 de julio de 2017, Polkomtel Sp. z o0.0.. C-251/16, C-115/16 y acumulados, ECLI:EU:C:2017:541
y Gran Sala STJUE de 12 de julio de 2017, Polkomtel Sp. z 0.0. v. Prezes Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej. Sentencia en los asuntos acumulados C-116/16, C-117/16, C-118/16, C-119/16 y C-299/16,
ECLI:EU:C:2017:542

90 EIl primero, es el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o «Protocolo de San Salvador», adoptado el
17 de noviembre de 1988 y entro en vigor el 16 de noviembre de 1999. El segundo, Protocolo a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos relativo ala Abolicién de la Pena de Muerte, fue suscrito
el 8 de junio de 1990.

91 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 28 de noviembre de 2002, Caso
Cantos Vs. Argentina. Sentencia de fondo, reparaciones y costas. Serie C No. 97.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_97_esp.pdf
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impago de la misma. El caso Baena Ricardo y Otros (270 Trabajadores) vs.
Panam49? que concluye con la prohibicién de gravar las indemnizaciones por
despido con el impuesto sobre la renta, en la misma linea el caso Myrna Mack
Chang vs. Guatemala 93 de 2003, aunque en esta ocasién el impuesto se preten-
dia aplicar sobre una indemnizacion por violacion de los derechos humanos. El
caso Chiriboga vs. Ecuador®% trata del perjuicio causado a los demandantes a
quienes se les cobraron los impuestos correspondientes a un predio que ya
habia sido expropiado y se les indemnizé de manera deficiente con un titulo
para compensar los pagos con la Hacienda a futuro. El sujeto principal de
muchos de estos casos no es tanto el contribuyente como tal, sino a una victima
de actuaciones del Estado que violan derechos como la integridad fisica o psi-
quica y que se encuentran con algun elemento de orden tributario en conexion
con el caso principal, asi el caso Ivcher Bronstein vs. Peru®® de 2001 en el que
el demandante sufrio una expropiacion irregular de su empresa ligada a un
asunto de oposicion politicay en el momento de recuperarla la encontro con una
deuda tributaria inasumible generada durante el periodo en el que la empresa
expropiada estaba en manos del Estado o el caso I.V. vs. Bolivia®% de 2016 en el
que la victima sufri0 «amedrentamientos y persecuciones sistematicas
mediante amenazas telefdénicas, insultos, seguimientos y filmaciones en la
calle, y por medio de un procedimiento tributario (del Estado de Bolivia) abusivo
e injustificado por deudas tributarias impagadas» (Masbernat & Ramos-Fuentes,
2019).

5 Conclusiones

La fiscalidad, ha adquirido un creciente protagonismo en ese nuevo derecho
internacional contemporaneo consolidado tras la firma de la Carta de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945. Si importante ha sido la activi-
dad diplomatica bilateral con la firma de una red de mas de 3.000 convenios
fiscales en todo el mundo, el multilateralismo ha aportado, por su parte, toda
una serie de tratados y de soft law que han transformado el ambito de la fisca-
lidad. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
ha liderado este proceso. Desde 1963, el Modelo de Convenio Fiscal sobre la

92 Sentenciadela Corte Interamericana de Derechos Humanos de 2 de febrero de 2001, Caso Baena
Ricardo y otros vs. Panama (Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas),Serie C No. 72.
Sentencia de 2 de febrero de 2001
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_72_esp.pdf

93 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 25 de noviembre de 2002, Caso
Myrna Mack Chang vs. Guatemala (Fondo, reparaciones y costas), Serie C No. 101.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_101_esp.pdf

94 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 6 de mayo de 2008, Caso Salva-
dor Chiriboga vs. Ecuador (Fondo, reparaciones y costas). Serie C No. 179.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_179_esp.pdf

95 SentenciadelaCorte Interamericana de Derechos Humanos de 6 de febrero de 2001), Caso Ivcher
Bronstein Vs. Peru. Serie C No. 74.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_74_esp.pdf

96 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de noviembre de 2016, Caso
1.V. Vs. Bolivia. Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas , Serie C No.
329

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_329_esp.pdf
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Renta y sobre el Patrimonio de la OCDE se utiliza como documento basico de
referencia para la negociacion, interpretacion y aplicacion de los convenios
fiscales. Asimismo, la OCDE ofrece en el ambito del Acuerdo sobre Intercambio
de Informacion en Materia Fiscal. Entre las iniciativas mas recientes encontra-
mos el Convenio multilateral para aplicar las medidas relacionadas con los tra-
tados fiscales para prevenir la erosion de las bases imponibles y el traslado de
beneficios, ligado al proyecto BEPS que la OCDE lidera junto con el G 20 con el
objetivo de aplicar 15 medidas destinadas a combatir la evasion fiscal, mejorar
la coherencia de las normas fiscales internacionales y garantizar un entorno
fiscal mas transparente. Por su parte, la ONU ha venido tratando la fiscalidad
desde un punto de vista mas politico y menos técnico, vinculandola a la coope-
racion al desarrollo. Los paises con menor desarrollo, mayoritarios en la Asam-
blea General de l1a ONU estan apoyando una iniciativa para preparar un tratado
internacional sobre cooperacion fiscal global que eventualmente podra ser
aprobado por la Asamblea en 2027, uno de cuyos objetivos podria ser el aumento
de la recaudacion impositiva de los paises menos desarrollados. Si la fiscalidad
ha recibido un tratamiento predominantemente técnico en la OCDE, el impulso
de los paises mas pobres la ha colocado en el centro politico de la agenda inter-
nacional, buscando evitar la evasion fiscal y las elusiones agresivas o menos
agresivas con el objetivo de que los recursos queden en los territorios en los que
operan las empresas y no se detraigan a paraisos fiscales. La respuesta a esta
situacion ha venido en forma del mencionado proyecto BEPS y de otras inicia-
tivas que, aparentemente y a la vista de sus actuaciones en el ambito de la ONU,
se han juzgado insuficientes por parte de los paises mas pobres. El futuro dira
si el liderazgo en materia regulatoria fiscal internacional lo mantiene la OCDE,
pasa a detentarlo la ONU o queda en un campo intermedio sujeto a solapamien-
tos e interferencias, una preocupacion que ya ha manifestado la Union Europea.
En esta linea, la reunion del G 20 de noviembre de 2024 aventurd un mayor con-
trol que podria desembocar en un impuesto especial del patrimonio de los deno-
minados «ultrarricos» una medida que también tuvo su eco en la reunion de la
ONU sobre el cambio climatico celebrada en Baku entre el 11y 22 de noviembre
(COP 29 Baku) junto a otras figuras impositivas.

La fiscalidad, ademas de haber ganado protagonismo en la agenda interna-
cional, ha sido un tema objeto de la jurisprudencia de los tribunales encargados
de la defensa de los derechos humanos. La proteccion internacional de los dere-
chos del contribuyente encuentra en Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950 su mejor
sistema de defensa, aunque circunscrito solamente al ambito europeo. El sis-
tema cuenta con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos garante del Conve-
nio y del Comité de ministros. También los derechos de los contribuyentes
encuentran proteccion en el Tribunal de Justicia de la Union Europea, no solo
en relacion al Impuesto sobre el Valor Afiadido, sino también en asuntos de fis-
calidad directa y en la Corte Interamericana de Justicia en aplicacion de la Con-
vencion Americana, también llamada Pacto de San José de Costa Rica de 1969
en vigor desde 1978 y sus protocolos.

La fiscalidad es parte del debate entre los derechos humanos Individuales (la
propiedad, el derecho a un juicio justo, la prohibicion de la discriminacion entre
otros) y de los derechos humanos colectivos, referidos a la financiacion que
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reciben los Estados por la via de la exaccion de impuestos fundamentalmente
dirigida a la satisfaccion de las necesidades sociales de la poblacion conside-
radas como derechos humanos. La iniciativa de la ONU para preparar un tratado
internacional sobre cooperacion fiscal global sera el campo de batalla de dos
visiones de la fiscalidad, la que prioriza los derechos humanos colectivos res-
paldada por India y el grupo de paises africanos liderados por Nigeria y la de
quienes pretenden buscar un equilibrio entre ambos.

La regulacion de la fiscalidad debe buscar la equidad, sin embargo, la arti-
culacion de la fiscalidad en el ambito internacional encuentra lo que podriamos
calificar como diversas equidades. Por un lado, los Estados deberian garantizar
la equidad de los contribuyentes residentes en sus territorios o de sus naciona-
les si tal es el punto de conexion a efectos fiscales, y 1o haran mediante la legis-
lacion interna garantizando un trato igualitario y tributando de manera igual
para condiciones iguales. Dicho tratamiento cuenta con una garantia interna-
cional en los diferentes ambitos de proteccion del contribuyente destacando el
que ofrece el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos.
Por otro lado, los contribuyentes, incluyendo la corporaciones, obtienen un tra-
tamiento fiscal diferente segun los lugares de residencia y de este modo los
contribuyentes con presencia internacional cuentan con unas circunstancias
diferentes a los contribuyentes de estricto ambito nacional, que pueden ser
beneficiosas en el caso de una menor tributacion o perjudiciales como en el caso
de la doble tributacion y es en gran parte el derecho internacional quien aporta
las herramientas para corregir estas situaciones. Pero no menos importante es
el tratamiento equitativo de los diferentes Estados a la hora de gravar a los con-
tribuyentes. Para esta situacion es muy grafico el titulo de la obre de DE WILDE
«Repartiendo el pastel» quien también aborda las cuestiones de la fiscalidad
relacionadas con la equidad (de Wilde, 2015, p. 64). Los Estados deben llegar a
acuerdos equitativos basados en el derecho internacional para determinar
quién, como y donde se grava al contribuyente, pero estos acuerdos deben res-
petar el orden internacional y la soberania de los Estados, base del actual dere-
cho internacional que ampara también la soberana aplicacion de los tributos a
los «paraisos fiscales». La equidad, tiene, por tanto, en la fiscalidad internacio-
nal un campo de juego complejo, que se complica aun mas al entrar en juego los
intereses politicos y econdmicos internacionales. En todo caso, 1o que todos
estos movimientos demuestran es el creciente protagonismo de la fiscalidad en
el derecho internacional publico contemporaneo y en las agendas internacio-
nales.
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