TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO
CENTRAL. COMENTARIO A LA RESOLUCION
9398/2021, DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Gabinete de Estudios de AEDAF

IVA e IRPF. Régimen simplificado y Estimacion objetiva. La actividad
economica de alquiler de vehiculo con conductor a través de una licencia VTC.

La controversia del presente asunto es si la actividad econdmica de alquiler
de vehiculo con conductor a través de una licencia VTC puede o no tributar en
el régimen simplificado del IVA.

En este sentido el TEAC se separa del criterio de la DGT, concluyendo que la
actividad econdmica de alquiler de vehiculo con conductor a través de una
licencia VTC si puede tributar por el método de estimacion objetiva del IRPF y
por el régimen simplificado del IVA, pues la expresion «Transporte de autotaxis»
no puede referirse unicamente a aquellos vehiculos que contaban con contador
de taximetro, pues el propio Epigrafe 721.2 del IAE bajo el titulo «Transporte por
autotaxisy», comprende «el transporte de viajeros en automoviles con taximetros
y otros automoviles de alquiler con conductor (taxis, gran turismo), coches de
punto, etcétera», lo que impide extraer ese razonamiento.
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A este respecto, ha de sefialarse que los términos correspondientes al epi-
grafe del IAE y a la actividad economica —"721.2» y «Transporte por autotaxis»,
respectivamente—, empleados en el articulo 1 de la Orden ministerial que desa-
rrolla el método de estimacion objetiva del IRPF y el régimen simplificado del
IVA, coinciden exactamente con lo dispuesto en la tarifa del IAE contenida en
el Anexo I del Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, a saber,
«Epigrafe 721.2 Transporte por autotaxis». Por otra parte, tal como sefialamos
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mas arriba, la Nota referente al Epigrafe 721.2 de las tarifas del IAE dispone
que "Este epigrafe comprende el transporte de viajeros en automoviles con taxi-
metros y otros automoviles de alquiler con conductor ( taxis, gran turismo),
coches de punto, etcéterax.

Pese a la coincidencia de términos expuesta en el parrafo anterior, la DGT
interpreta el concepto «Transporte por autotaxis» contenido en el articulo 1 de
la Orden enun sentido mas restrictivo que el que se desprende del Epigrafe 721.2
de las tarifas del IAE. Considera que el articulo 1 de la Orden no incluye la acti-
vidad de alquiler de vehiculos de transporte con conductor como es la desarro-
llada a través de vehiculos con licencia VTC.

El articulo 1.1 de las Ordenes que desarrollan para cada afio el método de
estimacion objetiva del IRPF y el régimen especial simplificado del IVA contem-
pla dentro de las actividades incluidas en el método de estimacion objetivay en
el régimen especial simplificado la actividad siguiente: Epigrafe IAE (721.2),
Actividad econdmica: Transporte por autotaxis.

El apartado segundo del articulo 1 de dichas Ordenes sefiala literalmente
que "la determinacion de las operaciones econdmicas incluidas en cada activi-
dad debera efectuarse de acuerdo con las normas del Impuesto sobre Activida-
des Economicas». En este sentido, el Real Decreto Legislativo 1175/1190, de 28
de septiembre, que aprueba las tarifas y la instruccion del Impuesto sobre Acti-
vidades Econdémicas, indica expresamente en una Nota que el Epigrafe 721.2,
con el nombre de «Transporte por autotaxis», "comprende el transporte de via-
jeros en automoviles con taximetros y otros automoviles de alquiler con con-
ductor (taxis, gran turismo), coches de punto, etcétera».

En opinién de este Tribunal Central la Nota lo que hace es definir todas las
actividades que se incluyen dentro del Epigrafe 721.2. Ello se desprende del
tenor literal empleado: «Este epigrafe comprende....». No cabe entender, en con-
secuencia, que la Nota esta incorporando al Epigrafe 721.2 otras actividades
ademas de la que consta en el titulo del mismo.

Asi las cosas, este Tribunal Central no encuentra motivos para restringir,
como hace la DGT en sus consultas, el concepto de «transporte por autota-
xis» descrito en el Epigrafe 721.2 de las Tarifas del IAE a la hora de aplicar
lo dispuesto en el articulo 1.1 de las Ordenes que desarrollan para cada afio
el método de estimacion objetiva del IRPF y el régimen especial simplificado
del IVA.

Cuando el articulo 1.1 de dichas Ordenes ha querido limitar la aplicacién
del método de estimacion objetiva y del régimen simplificado a solo algunas
de las actividades incluidas en un determinado Epigrafe del IAE lo ha hecho
expresamente. Asi, por ejemplo, el Epigrafe 654.6 de las tarifas del IAE
corresponde a "Comercio al por menor de cubiertas, bandas o bandejas y
camaras de aire para toda clase de vehiculos» sefialandose en la Nota 1* que
«Este epigrafe faculta para el comercio al por mayor de los articulos clasi-
ficados en el mismo». Sin embargo, la Orden HAP/2430/2015 que desarrolla
para 2016 el método de estimacion objetiva del IRPF y el régimen especial
simplificado del IVA permite la aplicaciéon del citado método y régimen a la
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actividad siguiente: Epigrafe IAE (654.6), Actividad econdmica: "Comercio al
por menor de cubiertas, bandas o bandejas y camaras de aire para toda clase
de vehiculos, excepto las actividades de comercio al por mayor de los arti-
culos citados». De igual modo, el Epigrafe 681 de las tarifas del IAE corres-
ponde a "Servicio de hospedaje en hoteles y moteles» y, sin embargo, la
Orden HAP/2430/2015 permite la aplicacion del método de estimacion obje-
tiva del IRPF y del régimen especial simplificado del IVA a la actividad
siguiente: Epigrafe IAE (681), Actividad econdmica: "Servicio de hospedaje
en hoteles y moteles de una o dos estrellas».

El articulo 1.1 de las citadas Ordenes contempla como actividad econémica
susceptible de acogerse al método de estimacion objetiva del IRPF y al régimen
especial simplificado del IVA al «Transporte por autotaxis» sin restriccion
alguna respecto de lo que las tarifas del IAE incluyen dentro de tal concepto. Si
la Orden hubiera querido limitar la aplicacion del método de estimacion objetiva
y del régimen simplificado en los términos que sugiere la consulta de la DGT lo
habria hecho, comolo hizo en el caso de los Epigrafes 654.6 y 681 anteriormente
mencionados, consignando como actividad economica «Transporte por autota-
Xis con exclusion del de viajeros en otros automoviles de alquiler con conductor»
u otra formula similar.

Tal como sefiala el TEAR en la resolucion aqui impugnada —por remision a la
del TEAR de Madrid de 27-11-2019, R.G. 28-7660-2017— el articulo 2 del Real
Decreto 763/1979, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento Nacional
de los Servicios Urbanos e Interurbanos de Transportes en Automoviles Ligeros,
contempla la modalidad de servicio Clase A) «Auto-taxis» definiéndolos como
«Vehiculos que prestan servicios medidos por contador taximetro, ordinaria-
mente, en suelo urbano o urbanizable definido en la Ley de Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana o, en su caso, en el area unificada de servicio, si fuere mas
amplia que el suelo referido, previa delimitacion con arreglo a lo dispuesto en la
normativa de ordenacion de transportes terrestre».

Esta vinculacion del auto-taxi con la prestacion del servicio en todo caso con
contador taximetro, podria inducir a pensar que cuando las Ordenes que desa-
rrollan para los distintos afios el método de estimacién objetiva del IRPF y el
régimen simplificado del IVA sefialan en su articulo 1.1 que dicho método y régi-
men es aplicable al «Transporte por autotaxis», se estan refiriendo en exclusiva
al transporte de viajeros en automdviles con taximetros. No obstante, el hecho
de que el Epigrafe 721.2 del IAE, bajo el titulo «Transporte por autotaxis», com-
prenda, tal como indicamos mas arriba, «el transporte de viajeros en automovi-
les con taximetros y otros automdaviles de alquiler con conductor (taxis, gran
turismo), coches de punto, etcétera», impide extraer como necesaria tal conclu-
sion. El caracter restrictivo que la DGT atribuye a la expresion «Transporte por
autotaxis» contenida en los articulos 1.1 de las distintas Ordenes Ministeriales
que desarrollan el método de estimacion objetiva del IRPF y el régimen simpli-
ficado del IVA no puede imponerse a la vista del contenido que para dicha
expresion recogen las tarifas del IAE.

En virtud de lo expuesto, no puede concluirse, a juicio de este Tribunal Cen-
tral, que las Ordenes que desarrollan el método de estimacion objetiva del IRPF
y el régimen especial simplificado del IVA para los distintos afios hayan querido
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excluir de dicho método y régimen la actividad ejercida por el titular de una
licencia VTC con la que se prestan servicios terrestres de transporte de viajeros
con conductor.

(..)
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