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1. El panorama actual de los
créditos por compensacio-
nes de emisiones de CO2

Hoy en dia, la reduccion de emisio-
nes para alcanzar el objetivo de 1,5
grados de calentamiento global,
puede requerir, en muchos casos, la
eliminacion de gases de efecto inver-
nadero (en adelante, GEI) en forma de
«emisiones negativas» que neutrali-
cen las efectivamente generadas. En
este contexto, cobran especial impor-

tancia determinadas actividades que
reducen las emisiones de GEI o
aumentan el secuestro de carbono, en
la medida en que pueden producir cré-
ditos por la compensacion de emisio-
nes de carbono, susceptibles de ser
transmitidos.

Ultimamente en los mercados ha
aumentado de manera muy significa-
tiva el interés por estas compensacio-
nes de carbono y los créditos que de
ellas derivan. Desde luego, su uso res-
ponsable puede acelerar la accion

1 La compensacién de carbono supone una reduccién de emisiones de GEI, o un aumento del
almacenamiento de carbono, que luego se puede utilizar para compensar las emisiones producidas
en otro lugar. Por ejemplo, en una milla cuadrada (equivalente a 2'59 kms cuadrados), los manglares
pueden almacenar carbono suficiente como para compensar las emisiones anuales de 90.000
coches. Kiley Price, To protect mangroves, the secret is in the soil: 3 stories you may have missed.
Conservation.org, 10 de enero de 2022. Disponible en el siguiente enlace: https://www.conserva-

tion.org/blog/to-protect-mangroves-the-secret-is-in-the-soil-3-stories-you-may-have-missed

acceso: 10 de septiembre de 2022].

[altimo
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climatica en linea con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible numero 132.
Bien pueden configurarse a corto
plazo como un elemento provisional
de respuesta colectiva al cambio cli-
matico, gracias a la coordinacion
entre los agentes voluntarios y los
gobiernos. Sin embargo, en el futuro
una accion politica mas amplia podria
dejar poco margen para que alguna
entidad compense sus emisiones uti-
lizando las reducciones de GEI de
otros. Ahora se esta permitiendo el
uso de créditos de carbono generados
a partir de actividades de mitigacion
llevadas a cabo fuera de la cadena de
suministro de un pais, jurisdiccion o
empresa parael/la que se mideny con-
tabilizan las emisiones, ya sea en el
marco de una obligacién de cumpli-
miento o compromiso voluntario.

De hecho, son muchas las entida-
des que, en la actualidad, no pueden
eliminar por completo sus emisiones
de COo, porque en sus procesos inter-
vienen inevitablemente ciertas fuen-
tes emisoras; o no pueden hacerlo
rapidamente, porque las tecnologias
disponibles para evitarlas o reducirlas
pueden resultarles excesivamente
caras. En tales supuestos, es razona-
ble que puedan utilizar los créditos de
carbono para compensarlas. Asi las
cosas, la demanda de créditos de car-
bono podria multiplicarse por 15 o por
mas de aqui a 2030 y por un factor de

hasta 100 de aqui a 2050. Se ha esti-
mado recientemente que el mercado
de créditos de carbono podria tener
unvalor de mas de 50.000 millones de
dodlares en 20303,

En definitiva, una combinacion
adecuada de la reduccion de las pro-
pias emisiones y la compensacion de
parte de ellas mediante el uso créditos
de carbono puede servir para alcanzar
los objetivos climaticos. Por ello, las
empresas pueden utilizar estos crédi-
tos de carbono —que transmiten un
beneficio climatico neto de una enti-
dad a otra— para complementar sus
esfuerzos internos. Los créditos de
carbono son una forma de canalizar la
financiacion privada hacia proyectos
de accion climatica cuya escala puede
variar. A veces, los programas exis-
tentes agrupan muchos pequeiios pro-
yectos similares o esfuerzos coordi-
nados en distintas jurisdicciones.

Los referidos programas de com-
pensacion de carbono# se han implan-
tado por organismos reguladores
internacionales o gubernamentales, e
incluso organizaciones no guberna-
mentales (ONG) independientes. His-
téricamente, los organismos guberna-
mentales certificaban los créditos de
compensacion con fines normativos
(programas de cumplimiento), mien-
tras que las ONGs atendian principal-
mente a los compradores voluntarios
(programas voluntarios). Reciente-

2 Lasempresasyorganizaciones necesitaran emplear cualquier herramienta a su disposiciéon para

conseguir los objetivos de reduccion de emisiones. Broekhoff, D., Gillenwater, M., Colbert-Sangree,
T., and Cage, P. 2019.«Securing Climate Benefit: A Guide to Using Carbon Offsets.» Stockholm Envi-
ronment Institute &Greenhouse Gas Management Institute, p. 13. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.offsetguide.org/wp-content/uploads/2020/03/Carbon-Offset-Guide_3122020.pdf [ultimo
acceso 10 de septiembrede 2022].

3 Blaufelder, C.; Levy, C.; Mannion, P.; Pinner, D., A blueprint for scaling voluntary carbon markets
to meet the climate challenge, Informe de McKinsey de 29 enero de 2021. Disponible en el siguiente
enlace: https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/a-blueprint-for-
-scaling-voluntary-carbon-markets-to-meet-the-climate-challenge [ultimo acceso 10 de septiembre de
2022].

4  Michaelowa, A. et al., «Evolution of International Carbon Markets: Lessons for the Paris Agree-
ment», Wiley Interdisciplinary Reviews. Climate Change, Vol. 10, No. 6, John Wiley & Sons, Inc, 2019.
https://doi.org/10.1002/wcc.613.
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mente, ambos tipos de programas han
comenzado a servir a los dos tipos de
mercados. Cada programa de com-
pensacion de carbono emite su propia
marca de créditos.

Normalmente el programa de com-
pensacion de carbono verifica los pro-
yectos y emite certificados de los cré-
ditos en funcion de la cantidad de
reducciones de GEI equivalentes a las
toneladas de CO»°. Tales certificados
suelen depositarse en la cuenta del
promotor del proyecto en un sistema
de registro administrado por el pro-
grama. Puede mantenerlos, transferir-
los a otras cuentas o retirarlos de la
circulacion —cuando los usa—. Tam-
bién el comprador de un crédito de
compensacion puede venderlo o reti-
rarlo para reclamar la reduccion sub-
yacente, e incluirla en el computo de
los avances hacia sus propios objeti-
vos de reduccién de GEIS.

Es obvio que la descarbonizacion
de la economia fomenta extraordina-
riamente la demanda de créditos de
carbono voluntarios. En 2020, los
compradores retiraron créditos de
carbono por unos 95 millones de tone-
ladas de CO» equivalente. No obs-
tante, en este mercado hay «poca
liquidez, escasa financiacion, servi-
cios inadecuados de gestion de ries-

gos y disponibilidad limitada de
datos»’. Falta uniformidad, no existe
un precio de mercado diario y muchas
operaciones se realizan de forma
extraoficial, dado que la mayoria de
las transacciones se realizan fuera de
la bolsa. El precio de un crédito de
compensacion puede oscilar entre
menos de 1 doélar y mucho mas de 35
ddlares.

La relevancia de estas cuestiones
para los paises en desarrollo es evi-
dente, ya que la mayor parte del poten-
cial de proyectos de reduccién de emi-
siones se concentra en el Sur. Basica-
mente, estos pueden tratar de evitarla
pérdida de naturaleza (como la defo-
restacion), fomentar el secuestro de
emisiones en la naturaleza (como la
reforestacion), evitar o reducir las
emisiones (por ejemplo, en los verte-
deros) y lograr la eliminacién basada
en la tecnologia. Ahora bien, tras el
Acuerdo de Paris, todos los paises (no
solo los desarrollados como en el Pro-
tocolo de Kioto) se han comprometido
a reducir sus emisiones. El articulo 6
de este Acuerdo reconoce explicita-
mente la posibilidad de cooperacion
internacional mediante la transferen-
cia de reducciones de emisiones®. Sin
embargo, si un pais parte del Acuerdo
permite que una reduccion de emisio-
nes sea reclamada por otra parte (otro

5 Un crédito (por compensacion) de carbono es un instrumento transferible, certificado por los

gobiernos o por organismos de certificacion independientes, que representa una reduccion de las
emisiones o la eliminacion de una tonelada métrica de CO,, o una cantidad equivalente de otros GEI,
medida con respecto a una linea de base de contraste.

6 Los esfuerzos politicos internacionales en curso podrian dificultar a las organizaciones el esta-
blecimiento de reclamaciones de compensacion voluntarias validas. Esto podria tener influencia en
la forma en que la mayoria de los compradores abordan hoy el uso de los créditos de compensacion.
Enlugar de compensar las emisiones de GEI, por ejemplo, los créditos podrian utilizarse para indicar
la contribucioén benéfica de una organizacion a esfuerzos externos de mitigacion del cambio clima-
tico. Un indicio de este cambio de mentalidad es el uso cada vez maés frecuente del término «crédito
de carbono» (carbon credit) en lugar de «crédito de compensacion» (offset credit) para referirse a la
mercancia que se compra. Broekhoff, D. et al., op.cit., p. 13.

7  Blaufelder, C. et al., op. cit., p. 4.

8 Elarticulo 6.2, relativo a las acciones bilaterales, contiene directrices que afectan a los resulta-
dos de mitigacion transferidos internacionalmente (como los créditos de carbono comercializados
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pais o alguna otra entidad), ya no
deberia poder contar la reduccion
para su propio objetivo de GEI en su
«contribucion» prometida (mientras
que el pais que recibe la transferencia
puede aplicar la reduccion a su propio
balance de GEI9).

transfronterizas!l. Para tenerlos en
cuenta pueden apoyarse, con relativa
seguridad, en los programas de com-
pensacion de carbono existentes,
puesto que son varias las organizacio-
nes de normalizacion que ofrecen
garantias de calidad en las compensa-

ciones de carbono!2, La naturaleza de
los créditos de carbono es heterogeé-
neay hay mucha inconsistencia entre
estos créditos. Los principales progra-
mas de compensacion de carbono
estan modificando las metodologias
de cuantificaciéon para evitar la
sobreestimacion de las reducciones
de GEI, asi como reconsiderando la
elegibilidad de ciertos tipos de pro-
yectos.

2. Revision del tratamiento
fiscal de los créditos por
compensaciones de car-
bono en algunos paises

Los sistemas fiscales, con caracter
general, no pueden seguir ignorando
el ciclo de vida de los créditos de car-
bono 10y sus efectos en los impuestos
sobre la renta o sobre el carbono, asi
como sus posibles implicaciones

En América Latina, México, Colom-
bia y Chile estan desarrollando siste-

internacionalmente) que deben ser notificados y anotados en los Registros. El articulo 6.4 establece
un mecanismo multilateral con un Consejo de Supervision para aprobar proyectos ajustados a las
circunstancias. Reviste interés la llamada «parte de los ingresos» o share of proceeds (un impuesto
internacional sobre las actividades y/o los créditos de emision generados por los mecanismos del
mercado internacional para la mitigacion del cambio climatico) de los mercados de carbono vincu-
lados a este mecanismo multilateral y las transferencias al Fondo Mundial de Adaptacion. El articulo
6.8 aborda la cooperacion internacional no comercial entre gobiernos.

9 La«doble contabilidad» entre paises esta prohibida y debe evitarse mediante métodos contables
robustos. En principio, los mismos métodos podrian aplicarse a las solicitudes de respaldo de los
créditos de compensacion de carbono adquiridos por compradores voluntarios privados. Esta «doble
contabilidad» se denomina en las negociaciones internacionales «ajustes correspondientes». Todavia
se estan negociando las normas detalladas para su aplicacion.

10 «Section 12K of the Income Tax Act is an incentive available for any person holding a CDM [Clean
Development Mechanism] project registration while that person implements the project. Essentially,
amounts received or accrued upon disposal of these CERs [Certified Emission Reductions] are exempt
from normal tax and capital gains tax purposes». Steenkamp, L.A., «To incentivise or penalise: an
analysis of the proposed carbon tax in South Africa»,en Weishaar, Stefan, et al. (eds.) The Green Mar-
ket Transition: Carbon Taxes, Energy Subsidies and Smart Instrument Mixes., Edward Elgar Publis-
hing, 2017. p. 51. «Under the carbon tax policy framework, firms will be able to reduce their carbon
tax liability by using offset credits up to a maximum of 5 or 10 per cent of their GHG emissions,
depending on the time of emissions». Machingambi, M. «Is the use of carbon offsets in the South
African carbon tax a smart mix?», en Weishaar, Stefan, et al. (eds.) The Green Market Transition:
Carbon Taxes, Energy Subsidies and Smart Instrument Mixes., Edward Elgar Publishing, 2017, p. 69.
11  «[T]he Canadian federal carbon tax and its various provincial surrogates would do well to consider
the benefits of the South African offset allowance». Gilder, Andrew, and Geoffrey Stiles. «Comparative
Approaches to Carbon Taxation in Canada and South Africa.» Carbon & Climate Law Review 13.4
(2019): 270-279.

12 La calidad tiene dos componentes principales. En primer lugar, un crédito de compensacién de
calidad debe representar al menos una tonelada métrica de reducciones o eliminaciones de emisio-
nes de CO, adicionales, permanentes y no reclamadas. En segundo lugar, un crédito de compensacion
de calidad debe proceder de actividades que no contribuyan significativamente a dafios sociales o
medioambientales.
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mas de compensacion de emisiones
que son contemplados (y hasta promo-
vidos) en la regulacion especifica de
algunos de impuestos.

En México, el Impuesto Especial
sobre Servicios y Produccion —en la
modalidad IEPS de carbono 13— fija los
precios de los GEI para los distintos
tipos de combustible. Este es el tinico
impuesto que se puede pagar
mediante la entrega de créditos de
carbono procedentes de las Reduccio-
nes Certificadas de Emisiones (RCEs).
Historicamente se dieron varios
pasos para lograrlo. En noviembre de
2013, se establecioé la bolsa de car-
bono voluntaria, MEXICO,, para
comercializar los créditos de carbono
como medio potencial para cumplir
con el impuesto al carbono. La Ley
General de Cambio Climatico de este
pais establece el Registro Nacional de
Emisiones (RENE). A partir de 2015, el
RENE obliga a las empresas o instala-
ciones que emiten mas de 25.000
toneladas de CO, equivalente por afio
a notificar sus emisiones de GEI del
afno anterior, estando prevista su
ampliacion para incluir el registro
voluntario de proyectos de compensa-
cion con sede en México y, posterior-
mente, la certificacion de dichos pro-
yectos por parte de SEMARNAT 4. En
diciembre de 2017 se publicaron las
reglas sobre las RCEs que permiten su
uso en el impuesto al carbono. Desde
2018, el Gobierno mejicano acepta
créditos de compensacion del Meca-
nismo de Desarrollo Limpio (MDL) de
la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) para cubrir el 20% del pago
del tributo, si se cumplen ciertas con-

diciones: deben ser desarrollados en
este pais y no haber sido emitidos
antes de 2014, deben ser vendidos en
el Mercado Europeo de Emisiones y
deben atender a los objetivos post-
-Kioto. En la practica, los precios del
carbono pueden influir en la acepta-
cion de la herramienta de compensa-
cién del carbono. Debido a los bajos
precios (0,30 dolares por tonelada),
hasta 2019, las autoridades fiscales
mejicanas no habian recibido pagos
de impuestos haciendo uso de las
compensaciones.

En Colombia, de acuerdo con el
Decreto 926 de junio de 2017, las enti-
dades reguladas pueden ser certifica-
das como neutrales en carbono y, en
consecuencia, estar exentas de tribu-
tacion. Deben presentar una solicitud
de exencion antes de la fecha limite
de cumplimiento fiscal, acompafiada
de un «certificado de cancelacion
voluntaria» y una «declaracion de veri-
ficacion» de las compensaciones ele-
gibles iguales a sus emisiones. El cer-
tificado de cancelacion voluntaria
sera emitido por programas de certi-
ficacion o estandares de carbono y
debera incluir un informe de reduc-
cion de emisiones de acuerdo con el
Registro Nacional de Emisiones.
Estas emisiones o remociones deben
ser canceladas en el programa de cer-
tificacion de fuentes de GEI antes de
su expedicion en el Registro Nacional
de Emisiones (Decreto 926 y Resolu-
cion 1447 de 2018). El Decreto 926
especifica que las reducciones de
emisiones de GEI validas a estos efec-
tos deben provenir de iniciativas de
mitigacion implementadas en el terri-

13 Lucatello, S., Towards an Emissions Trading System in Mexico: Rationale, Design and Connec-
tions with the Global Climate Agenda. Outlook on the first ETS in Latin-America and Exploration of
the Way Forward, Springer, Cham, 2022. https://doi.org/10.1007/978-3-030-82759-5

14 Pizarro, R., «Sistemas de instrumentos de fijacion de precios del carbono en América Latina y
jurisdicciones de las Américas relevantes», Documentos de Proyectos (LC/TS.2021/41), Santiago,
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021, p. 70.
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torio nacional utilizando programas
de certificacion o estandares de car-
bono que cuenten con registros publi-
cos, asi como haber implementado
metodologias del MDL de la CMNUCC,
0 expedidas por el Gobierno Nacional
a través de la Entidad Nacional de
Normalizacién, entre otros!®. El
hecho de que las entidades puedan
sortear el 100% de su obligacion tri-
butaria a través de compensaciones
voluntarias de carbono ha incentivado
el desarrollo de proyectos registra-
dos, verificados y certificados 6. En el
primer semestre de 2017 se compen-
saron 2 millones de toneladas de emi-
siones de CO9, lo que representa el 5%
de los ingresos fiscales previstos. El
mercado voluntario de carbono que-
dara respaldado por la taxonomia
verde que define qué inversiones en
Colombia estdn alineadas con sus
objetivos del Acuerdo de Paris?’.

En Chile la reforma fiscal de 2020
establece que los contribuyentes suje-
tos al impuesto sobre el carbono
podran compensar total o parcial-
mente sus emisiones gravadas, a efec-
tos de determinar la cuantia del
impuesto a pagar, mediante la ejecu-
cion de proyectos de reduccion de
emisiones del mismo contaminante.
Esta reforma abre la puerta a un sis-
tema hibrido de instrumento de pre-
cios del carbono con compensacio-
nes!8,

Sivolvemos la mirada al continente
africano, en Sudafrica, cuando se pro-

15 Pizarro, R., «Sistemas...», op. cit., pp. 64-65.

mulgoé la Ley del Impuesto sobre el
Carbono en junio de 2019, se permitio
a las empresas utilizar compensacio-
nes de carbono para reducir su res-
ponsabilidad fiscal por el carbono
hasta un 5% o0 10% de sus emisiones
reales. Se toman en consideraciéon
proyectos desarrollados en Sudafrica
utilizando cualquiera de estos tres
programas o estandares: MDL, estan-
dares de carbono verificado y estan-
dares de oro. El Servicio de Recauda-
cién de Impuestos de Sudafrica exige
a los contribuyentes que presenten un
certificado de retirada de unidades de
carbono a efectos del impuesto sobre
el carbono. Pueden retirar las com-
pensaciones de carbono que figuran
en el Sistema de Administracion de
Compensaciones de Carbono y que
vayan a utilizarse en un ejercicio fis-
cal concreto. Sélo caducan las com-
pensaciones de carbono procedentes
de proyectos emitidas antes de la
introduccion del impuesto sobre el
carbono el 31 de diciembre de 2022.

3. Lanecesidad de una tribu-
tacion adaptada alos verda-
deros compromisos de res-
ponsabilidad social de las
empresas y de los Estados

Desde el punto de vista empresa-
rial, las compensaciones de carbono
pueden formar parte de una estrategia
global de responsabilidad social cor-

16 Sabogal Mogolldn, ., Carbon Tax in Colombia, May 19, 2020, https://collaboration.worldbank.org/
content/usergenerated/asi/cloud/attachments/sites/collaboration-for-development/en/groups/
amazon-sustainable-landscapes-program-cop/files/jcr:content/content/primary/library/know-
ledge_events-19DP/carbon_tax_colombia-75V9/Carbon%20Tax%20Colombia%20ASL%20Envio

%2019-May-20.pdf.

17 Brooks, C., Colombia courts green investors with «new voluntary carbon market.» IHS Markit, 9
de marzo de 2022, https://cleanenergynews.ihsmarkit.com/research-analysis/colombia-to-court-

-worlds-green-investors-with-new-voluntary-ca.html.

18 Pizarro, R., «Sistemas...» op. cit., p.19.
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porativa, combinando los esfuerzos
para hacer frente al cambio climatico
con las contribuciones a otros bienes
publicos. El numero de empresas con
compromisos «neto cero» esta aumen-
tando —se duplico entre 2019y 2020—.
Pero estas declaraciones de compen-
sacion solo deberian ser defendibles
si cumplen una serie de condiciones
rigurosas. Ademas, el uso de la com-
pensacion debe ser legitimo y no
desincentivar el esfuerzo de mitiga-
cién!®. Por ese motivo, algunos recla-
man transparencia, que las empresas
revelen sus emisiones de GEl y los pla-
nes para eliminarlas o comprar y reti-
rar créditos de carbono —en el caso de
las emisiones residuales que no
podrén eliminar—29. En principio, los
créditos de compensacion de carbono
deberian cubrir las emisiones de GEI
restantes de las fuentes que la organi-
zacion posee o controla y, si es posi-
ble, de su cadena de suministro y del
uso de determinados productos.

A medida que las empresas comu-
nican los impactos de sus actividades
medioambientales, sociales y de
gobernanza (los denominados crite-
rios «ESG»), las compensaciones
voluntarias de carbono ganan peso. A
pesar de ello, el tratamiento fiscal de
estas compensaciones voluntarias,
por lo general, no esta bien definido y

varia en funcion de las circunstancias.
En Estados Unidos pueden ser dedu-
cibles en virtud de la Seccion 162 del
Titulo 26 del Internal Revenue Code
(en adelante, IRC) si se puede demos-
trar que el coste de la compensacion
es un gasto corriente y necesario del
contribuyente. Sin embargo, sila com-
pensacion proporciona un beneficio a
largo plazo, segun la Seccion 263 del
IRC puede ser capitalizable. Algunas
empresas los obtienen financiando
proyectos realizados entidades sin
animo de lucro, que pueden tratarse
como una contribucion benéfica. No
obstante, se puede argumentar que,
dada su naturaleza, estos pagos
serian gastos ordinarios y necesarios
deducibles bajo la Seccion 162 del IRC
en el nuevo contexto que demanda
una gestion para el desarrollo soste-
nible?2l,

Junto a la persecucion de la decla-
rada finalidad ambiental y las expec-
tativas de recaudacion ante el vertigi-
noso desarrollo de los mercados, hay
justificaciones adicionales para la
actuacion en el ambito fiscal: trans-
mitir una sefial adecuada para movili-
zar el capital a través de un mercado
amplio, transparente, verificable y
ambientalmente sélido??; la mejora
del control para evitar el fraude clima-
tico y financiero (incluso el blanqueo

19 Broekhoff, D. et al., op. cit., p. 35. Disponible en el siguiente enlace: https://www.offsetguide.org/
wp-content/uploads/2020/03/Carbon-Offset-Guide_3122020.pdf [ultimo acceso 10 de septiembre de
2022].

20 Se alude al contenido del citado Informe McKinsey. White, C., «Voluntary carbon offsets: The
evolution of a business expense», The Tax Adviser, Vol. 53, No. 1, 1 de enero de 2022, pp. 18-24.

21 Ibidem. Argumenta su postura a partir del caso en el Tribunal Supremo Welch v. Helvering, 290
U.S. 111 (1933) y en el Tribunal Tributario Jenkins, TC Memo, 1983-667. Disponible en el siguiente
enlace: https://www.thetaxadviser.com/issues/2022/jan/voluntary-carbon-offsets-business-
-expense.html [ultimo acceso: 10 de septiembre de 2022].

22 Conforme se dice en el citado Informe McKinsey de 2021: «Unas sefiales de demanda mas claras
ayudarian a dar a los proveedores mas confianza en sus planes de proyectos y animarian a los inver-
sores y prestamistas a proporcionarles financiacion» (p. 5).
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de capitales)?3, o promover «co-bene-
ficios»24,

De momento, el Comité de Tributa-

podrian debatirse en el futuro son
la aplicacion de los articulos de los
Modelos de Convenio para evitar la
doble imposicion internacional y la

cion de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas ha aprobado una linea
especifica de trabajo del Subcomité
de Tributacion Ambiental sobre la
interaccion entre los impuestos sobre
el carbono y los programas de com-
pensacion de las emisiones de car-
bono?2%, para que preste especial aten-
cion en los préoximos cuatro afios a los
paises que establezcan un impuesto
sobre el carbono y que permitan cum-
plir parte de la obligacion tributaria
con créditos por compensaciones de
emisiones de gases de efecto inverna-
dero gravadas. Otras cuestiones que

oportuna calificacién de las rentas
derivadas de estas compensaciones
de carbono, o la valoracion de un posi-
ble crédito trasferido a través de
acuerdos entre empresas vinculadas.
Ojala pueda relativamente pronto
ofrecerse una minima seguridad juri-
dica en lo que respecta a las reaccio-
nes de las autoridades tributarias de
todo el mundo para afrontar sensata-
mente desde la perspectiva fiscal el
previsible uso generalizado de esta
herramienta de compensacion de
emisiones en la actual situacion cli-
matica critica a escala global.

23 Un nuevo andlisis de los planes de proteccion forestal a gran escala en la Amazonia colombiana
realizado por Carbon Market Watch afirma que pueden estar exagerando drasticamente su impacto
en la prevencion de la deforestacion. El informe advierte que es probable que se hayan generado
millones de créditos de carbono sin ningin beneficio para el clima. Los créditos de carbono falsos
podrian poner en peligro la capacidad del pais para cumplir su objetivo climatico, recientemente
mejorado, de reducir las emisiones a la mitad para 2030. Farand, C., «Hot air» carbon offset scheme
undermines Colombia’s climate goal, experts warn: Colombia stands to lose $62m in carbon tax reve-
nue and underperform its emissions targets due to flawed forest carbon credit projects, investigators
claim. Climate Home News, 30 de junio de 2021, https://www.climatechangenews.com/2021/06/30/
hot-air-carbon-offset-scheme-undermines-colombias-climate-goal-experts-warn.

24 Algunos proyectos pueden tener beneficios adicionales, como la innovacién, la mejora del acceso
a la energia, la proteccion de la biodiversidad y el habitat, la creacién de empleo, la educacion o la
mejora de la salud publica para el desarrollo econémico de la comunidad. Algunos programas exigen
activamente que los proyectos demuestren los co-beneficios sociales y medioambientales (y no sélo
que eviten los dafios), asi como que supervisen e informen sobre estos beneficios. El principal pro-
blema es la correcta definicion de los co-beneficios del crédito. Los tipos de proyectos que constitu-
yen compensaciones de carbono de mayor calidad suelen ser los que tienen menos co-beneficios, y
viceversa (Broekhoff et al.). Hay una serie de sistemas de certificacion «adicionales» centrados en los
impactos sociales y medioambientales de los proyectos de compensacion de carbono. Los certifica-
dores pueden ser organizaciones como la Climate, Community & Biodiversity Alliance (CCBA) o
SOCIALCARBON.

25 El documento presentado por el Subcomité de tributacién ambiental (E/C.18/2022/CRP.9) fue
aprobado por el Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion.
Informe sobre el 24° periodo de sesiones (periodo de sesiones virtual, 4 a7y 11y 12 de abril de 2022).
Consejo Econdémico y Social. Documentos Oficiales, 2022 Suplemento num. 25A (E/2022/45/Add.1-E/
C.18/2022/2). La informacién detallada puede consultarse en los siguientes enlaces: https://
www.un.org/development/desa/financing/sites/www.un.org.development.desa.financing/files/
2022-03/CRP.9%20Environmental%20Taxation.pdf  https://www.un.org/development/desa/finan-
cing/sites/www.un.org.development.desa.financing/files/2022-06/22085528S.pdf [ultimo acceso: 10
de septiembre de 2022].
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