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Gabinete de Estudios de AEDAF

Procedimiento tributario. Procedimiento de comprobacion limitada. Inicio del
procedimiento con notificaciéon de propuesta de liquidaciéon cuando la
Administracion cuenta con los datos suficientes para ello.

Se plantea el TEAC si el procedimiento de comprobacion limitada puede ini-
ciarse con la notificacion de la propuesta de liquidacion, cuando se trate de
contribuyentes que no han presentado declaracion estando obligados a ello.

En contra de lo resuelto por el TEAR de Andalucia, que considera que dicha
posibilidad causa indefension al contribuyente, el TEAC concluye que cuando
la Administracion cuenta con datos suficientes para poder formular la pro-
puesta, aun en los supuestos en los que no se hubiese presentado liquidacion,
dicha forma de actuar se encuentra amparada por la Ley. La indefension pro-
clamada por el TEAR no es tal dado que tras la propuesta de liquidacion se abre
al interesado la posibilidad de presentar cuantas alegaciones estime conve-
nientes, como efectivamente ocurrié en el supuesto examinado, en el que se
pusieron de manifiesto la existencia de anualidades por alimentos que debian
ser tenidas en cuenta a la hora de liquidar.

Fundamentos de derecho

()

CUARTO: Asi las cosas, el interesado estaba obligado a presentar autoliqui-
dacion por el IRPF del ejercicio 2016 y no 1o hizo. La Administracion tributaria
inicié un procedimiento de comprobacién limitada para regularizar su situacion,
plenamente amparada para ello, como dijimos, en el articulo 163.c) del RGGI que
permite sin género de duda el inicio de un procedimiento de comprobacién limi-
tada cuando el contribuyente no ha presentado su autoliquidacion y obren en
poder de aquélla antecedentes que pongan de manifiesto su obligaciéon de
hacerlo.
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Admitido, pues, el inicio de un procedimiento de comprobacion limitada para
regularizar la situacion del obligado tributario no declarante, la controversia se
circunscribe al hecho de que tal inicio se haya producido directamente con la
notificacion de la propuesta de liquidacion y no mediante un requerimiento
(comunicacién de inicio).

A juicio del TEAR no cabe iniciar el procedimiento de comprobacion limitada
con la notificacion de la propuesta de liquidacion cuando el obligado tributario
no ha presentado declaracion. El citado 6rgano econémico-administrativo fun-
damenta su postura en las siguientes afirmaciones:

() Cuando estamos ante un no declarante, en primer lugar hay que darle la
oportunidad de que acredite las circunstancias que le condujeron a no
declarar.

(ii) Aun en el caso de que estuviese obligado a presentar declaracion, debia
permitirsele que justificase las circunstancias personales y demas cir-
cunstancias patrimoniales relevantes para la liquidacion del impuesto.

(iii) Este modo de actuar, ademas de desvirtuar la propia naturaleza del pro-
cedimiento de comprobacion limitada, conduce a la indefension del inte-
resado desde el momento en que se le priva de aportar suficientes ele-
mentos en dicho procedimiento para justificar su situacion, a diferencia
de lo que hubiera sucedido si el procedimiento se hubiera iniciado
mediante comunicacion o requerimiento.

(iv) En consecuencia, el procedimiento debid iniciarse mediante requeri-
miento para justificar o aclarar la discrepancia observada

Anticipamos ya que no podemos compartir la postura del TEAR.

El articulo 137.2 de la LGT solo exige para que el procedimiento de compro-
bacion limitada pueda iniciarse mediante la notificacion de la propuesta de
liquidacion que la Administracion cuente con datos suficientes para poder for-
mularla. Es decir, basta con que la Administracion disponga de datos suficientes
para cuantificar las rentas gravadas y por aplicaciéon de la normativa del
impuesto determinar la cuota a ingresar. Ninguna alusion hace el precepto a que
el obligado tributario haya presentado o no, previamente, su declaracion. Por
tanto, ubi lex non distinguit, nec non distinguere debemus.

Eltenorliteral del articulo 137.2 de la LGT no permite, pues, descartar el inicio
del procedimiento de comprobacién limitada mediante notificacion de la pro-
puesta de liquidacion por el mero hecho de que el obligado tributario sea no
declarante. Dicho con otras palabras, la literalidad de dicho precepto no obliga
a iniciar el procedimiento de comprobacion limitada mediante comunicacion o
requerimiento por el mero hecho de que el obligado tributario sea no declarante.

Tampoco la finalidad del precepto puede conducir a tal conclusién. Como
dijimos en el fundamento de derecho anterior la posibilidad contemplada en el
parrafo segundo del articulo 137.2 de la LGT pretende conseguir una mayor cele-
ridad en la tramitacion del procedimiento de comprobacion limitada cuando la
Administracion no necesita requerir informacion al obligado tributario o a ter-
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ceros para formular la propuesta de liquidacion por disponer de datos suficien-
tes para ello, de forma que, en estos casos, la comunicacion del inicio del pro-
cedimiento y la propuesta de liquidacion se formulan y notifican al interesado
en unidad de acto.

Pues bien, esa mayor celeridad en la tramitacion del procedimiento no
depende de si el interesado ha presentado o no declaracion sino exclusivamente
de sila Administracion cuenta con datos suficientes para formular la propuesta
de liquidacion. Podria darse el caso, en efecto, de que la Administracion, pese
a la declaracion del sujeto pasivo, no pudiera formular la propuesta de liquida-
cion por no contar con datos suficientes para ello. Tal supuesto se daria, por
ejemplo, cuando la oficina gestora dispusiera de informacion obtenida de ter-
ceros poniendo de manifiesto transmisiones de participaciones en sociedades
por el obligado tributario cuyas rentas no han sido consignadas por éste en su
autoliquidacion. La informacion facilitada por dichos terceros a la Hacienda
Publica contiene el precio de venta de los titulos pero no el de adquisicion. En
esta tesitura es obvio que la Administracion no cuenta con datos suficientes
para formular su propuesta de liquidacion en tanto no requiera previamente al
contribuyente la aportacion de los concernientes al precio de adquisicion de los
titulos pues, sin ellos, no puede determinar la renta generada por la transmision
de éstos. Y, por el contrario, podria ocurrir, como efectivamente aqui acaece,
que, pese a no haber presentado el sujeto pasivo su autoliquidacion, la oficina
gestora disponga de datos suficientes para formular la propuesta de liquidacion,
porque dichos datos le permiten cuantificar las rentas gravadas y la cantidad a
ingresar por aplicacion directa de la normativa reguladora del impuesto.

Basta, por tanto, con que la Administracion cuente con datos suficientes en
su poder para formular la propuesta de liquidacion para que el procedimiento
de comprobacion limitada dirigido a la regularizacion del no declarante pueda
iniciarse mediante la notificacion de aquélla.

Llegados a este punto debe recordarse que la propuesta de liquidacion no es
mas que eso, una propuesta. Con su notificacion se le abre al interesado la posi-
bilidad de formular cuantas alegaciones convengan a su derecho, tanto para
cuestionar, en su caso, los datos de partida en los que ha basado la Administra-
cion su propuesta de liquidacion, al amparo del articulo 108.4 de la LGT (desa-
rrollado por el 92.2 del RGGI) —que obliga a contrastar los incluidos en declara-
ciones o contestaciones— a requerimientos en cumplimiento de la obligacion de
suministro de informacién recogida en los articulos 93 y 94 de la LGT que vayan
a ser utilizados en la regularizacion de la situacion tributaria de otros obligados
cuando el obligado tributario alegue la inexactitud o falsedad de los mismos-,
como para acreditar la concurrencia de circunstancias personales y/o patrimo-
niales que exijan modificar dicha propuesta.

Asi pues, debe rechazarse la afirmacion del TEAR de que con el inicio del
procedimiento mediante notificacion de la propuesta de liquidacion se impide
al no declarante acreditar tanto las circunstancias que le condujeron a no decla-
rar como las circunstancias personales y patrimoniales relevantes para la liqui-
dacion del impuesto.
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Por estas mismas razones hay que descartar la indefension que el TEAR con-
sidera generada al interesado por el hecho de no haberse iniciado el procedi-
miento de comprobacion limitada mediante comunicacién o requerimiento. Y
es que el obligado tributario ha podido disponer desde el inicio del procedi-
miento de toda la informacién con que contaba la Administracion para formular
su propuesta de liquidacion y ha podido igualmente alegar cuanto convenia a su
derecho tras la notificacion de dicha propuesta.

En el caso examinado el obligado tributario pudo alegar —y alego efectiva-
mente— frente a la propuesta de liquidacién con la que se inicid el procedi-
miento, la existencia de unas anualidades por alimentos satisfechas en favor de
sus hijas que a su juicio debian modificar la propuesta formulada, no existiendo
en consecuencia indefension alguna.

Como sefala el Director recurrente ese elemento adicional [las anualidades
por alimentos satisfechas] no constituye un dato nuclear para la determinacion
de la obligacion de declaracion y para la cuantificacion de las rentas sujetas a
imposicién, de forma que, si bien podria llegar a afectar a la cuantia de la liqui-
dacion, no por ello pone en duda la suficiencia del resto de datos para iniciar el
procedimiento con la notificaciéon de una propuesta de liquidacion.
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