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Resumen

Los planes de pensiones constituyen uno de los mas importantes
instrumentos de prevision social privaday complementaria de las pensiones
publicas. Para fomentarlos, el legislador tributario ha contemplado
tradicionalmente una serie de beneficios fiscales, entre los que destaca el
diferimiento del pago del IRPF. En el presente trabajo se analizara, por un
lado, el nuevo régimen tributario de las aportacionesy contribuciones desde
el punto de vista del participe; por otro lado, el tratamiento fiscal de las
contribuciones efectuadas por los promotores a los planes de pensiones del
sistema de empleo; y, por ultimo, la tributacion de las prestaciones
percibidas de los planes de pensiones por los participes y beneficiarios.

Abstract

Pension plans are one of the most important instruments of private social
security and complementary to public pensions. To promote them, the tax
legislator has traditionally contemplated a series of tax benefits, among
which the deferral of the payment of personal income tax stands out. This
paper will analyze, on the one hand, the new tax regime of contributions
from the point of view of the participant; on the other hand, the tax
treatment of contributions made by promoters to the pension plans of the
employment system; and, finally, the taxation of benefits received from
pension plans by participants and beneficiaries.
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1. Introduccién

En el marco del Estado de bienestar, determinados segmentos de poblacion,
como la tercera edad, son objeto de una especial proteccion por parte de los
poderes publicos, en especial, cuando se producen determinadas contingencias
que afectan generalmente a la vida laboral, como, por ejemplo, la jubilacion. De
esta forma, se da cumplimiento al mandato contenido en el art. 50 CE, segtn el
cual, «los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y
peridodicamente actualizadas, la suficiencia econdémica a los ciudadanos
durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las obligaciones
familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales
que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio».

Esta norma constitucional debe ponerse en relacion con lo dispuesto en el
art. 41 CE, que prevé, a su vez, la existencia de un sistema publico de prevision
social que dé cobertura a los ciudadanos ante todas estas eventualidades, al
disponer que «los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguri-
dad Social para todos los ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de
desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres».

En ambos casos, se trata de derechos sociales, esto es, derechos de segunda
generacion, reconocidos en el capitulo III del titulo I de la Constitucion Espa-
fola, dedicado a los principios rectores de la politica social y econdémica. Y se
caracterizan por ser derechos de prestacion que exigen a los poderes publicos
que planifiquen y actien de acuerdo con politicas sociales concretas a favor del
bienestar de los ciudadanos, que se materializan en la prestacion de bienes o
servicios.

Por consiguiente, la prevision social ha de ser garantizada por la Seguridad
Social, si bien no de forma exclusiva, pues coexiste con las mutualidades gene-
rales de funcionarios, el régimen de clases pasivas y los colegios de huérfanos
e instituciones similares. Y para dar cumplimiento a esta finalidad, se basa en
el sistema de reparto conforme al cual las cotizaciones de la poblacién activa
se emplean para el pago de las pensiones.! En consecuencia, las circunstancias
sociales, demograficas y econdmicas afectan de forma significativa a la viabi-
lidad de este sistema, siendo indispensable una tasa de crecimiento econdomico
considerable y que la poblacion activa supere a la pasiva.

Por otra parte, la proteccion de los poderes publicos hacia estos colectivos
de poblacién no solo se limita a la adopcidn de politicas activas de seguridad
social, sino que se ve complementada y/o afectada, de forma relevante en algu-
nos casos, por politicas fiscales (deducciones, reducciones, bonificaciones).

1  Sobre este pacto intergeneracional mediante el que los pagos de la poblacion activa se destinan
para el pago de las pensiones de los jubilados, véase, entre otros, ALONSO MURILLO, F.: Los sistemas
privados de pensiones en la imposicion estatal sobre la renta (IRPF e Impuesto sobre Sociedades), Lex
Nova, Valladolid, 2000, pag. 15.
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Ademas, en este contexto, los sistemas de prevision social privados cobran
hoy en dia un mayor sentido y trascendencia, dada la cuestionable viabilidad del
sistema publico de prevision social. Estos sistemas son, por lo tanto, comple-
mentarios del sistema publico y se instrumentan a través de diferentes figuras.
De entre todas ellas, destacan los planes de pensiones, cuyo régimen fiscal
repercute, sin duda alguna, en la decision de los ciudadanos a la hora de con-
tratarlos. De ahila importancia de sistematizary clarificar su tratamiento fiscal,
en especial, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante,
IRPF), tanto desde el punto de vista de las aportaciones y contribuciones efec-
tuac12as a los mismos como de las prestaciones percibidas por los contribuyen-
tes.

A este respecto, sefiala la Exposicion de Motivos de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en
adelante, LIRPF) que «en todos los paises desarrollados se esta registrando un
proceso de envejecimiento de la poblacion que, en el medio plazo, dificulta la
sostenibilidad de los sistemas publicos de prevision social. Para hacer frente a
este importante reto los paises de la OCDE pusieron en marcha en el pasado
medidas de caracter fiscal, incentivando el desarrollo de planes de pensiones
privados de caracter complementario al Sistema basico de la Seguridad Social.
El objeto de estos regimenes es que los individuos puedan obtener, a través del
sistema publico y de su plan de pensiones privado, una prestacion que permita
la aproximacion de sus rentas al ultimo salario percibido durante su vida labo-
ral».

No obstante, la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2021 (en adelante, LPGE 2021), ha supuesto un cambio
radical en la tributacion de los planes de pensiones, con efectos de 1 de enero
de 2021, al haber reducido de manera significativa los beneficios fiscales apli-
cables a los planes de pensiones en el IRPF, tal como veremos.

2. Losplanes de pensiones como instrumentos privados de
prevision social

Los instrumentos de prevision social complementarios al sistema publico de
prevision social son los siguientes: planes de pensiones, planes de prevision
asegurados, seguros concertados con mutualidades de prevision social, planes
de prevision social empresarial, seguros de dependencia, seguros sobre la vida
de caracter individual y planes individuales de ahorro sistematico. La mayoria
de ellos se instrumentan a través de seguros sobre las personas, salvo los planes
de pensiones.

Dentro de este conjunto de instrumentos, algunos presentan una finalidad
previsora mas intensa, como los planes de pensiones, los planes de prevision
social empresarial, los planes de pensiones de prevision asegurados, los seguros

2  Paraun andlisis en profundidad del régimen juridico de los planes y fondos de pensiones, véase
OLIVER CUELLO, R.: Los sistemas complementarios de prevision social, en DELGADO, A.M.y OLIVER,
R. (Coords.): «Fiscalidad de los planes de pensiones y otros sistemas de previsién social», Bosch,
Barcelona, 2014.
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de dependenciay los seguros sobre la vida de caracter colectivo. En estos casos,
se prevén limitaciones a la hora de disponer anticipadamente de las cantidades
invertidas con anterioridad a la produccion de la contingencia cubierta.

Por otro lado, pueden tener tanto caracter individual como social. Dentro del
primer grupo, se incluyen los planes de pensiones del sistema individual, los
planes de prevision asegurados, los seguros de dependencia, los seguros indi-
viduales y los planes individuales de ahorro sistematico. En tanto que en el
segundo grupo pueden encuadrarse los planes de pensiones en los sistemas de
empleo, las mutualidades de prevision social y los planes de previsiéon social
empresarial.

Todos estos instrumentos cumplen una doble finalidad, a saber, la de servir
de herramienta complementaria de prevision social y, a la vez, la de canalizar
el ahorro personal de los ciudadanos.3 A través de los mismos se vincula a algin
acontecimiento personal (como la jubilacién, fallecimiento...) tanto la recupera-
cion del capital invertido como la obtencion del correspondiente rendimiento
generado. De esta manera, proporcionan ingresos a quienes se han retirado del
mercado laboral o a quienes estan vinculados a una persona fallecida. Desde
este punto de vista, los planes de pensiones, a los que deben afiadirse los con-
tratos de seguro sobre la vida, son los instrumentos que sirven para dar cumpli-
miento a estas dos finalidades en la medida en que vinculan el ahorro a los
eventos personales que acabamos de indicar. En cambio, quedan al margen de
estos instrumentos las operaciones de capitalizacion que se contratan en aten-
cion a la obtencion de compromisos en una fecha concreta sin ninguna relacion
con un evento personal, en la medida en que no suponen prevision de riesgo
alguna, sino inversion.4

A estos efectos, el art. 1.1. del Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Regulacion de
los Planes y Fondos de Pensiones (en adelante, TRLPFP), sefiala que los planes
de pensiones son los instrumentos a través de los que se articula el «<derecho de
las personas a cuyo favor se constituyen a percibir rentas o capitales por jubi-
lacion, supervivencia, viudedad, orfandad o invalidez, las obligaciones de con-
tribucioén a los mismos y, en la medida permitida por la presente Ley, las reglas
de constitucion y funcionamiento del patrimonio que al cumplimiento de los
derechos que reconoce ha de afectarse». Por otro lado, de acuerdo con lo pre-
visto en su art. 8.1, «se instrumentaran mediante sistemas financieros y actua-
riales de capitalizacion que permitan establecer una equivalencia entre las
aportaciones y las prestaciones futuras a los beneficiarios».

Por consiguiente, los planes de pensiones constituyen un producto financiero
de ahorro-inversion, de contratacion voluntaria, cuya finalidad es la de cubrir
una serie de futuras contingencias, mediante la realizacion de aportaciones
periddicas que se integran en un fondo de pensiones y que tienen ciertas limi-

3 En estos términos se pronuncia la STC 113/1989, de 22 de junio, al sefialar que su funcion es «la
de complementar el nivel obligatorio y publico de proteccién social y la de favorecer la moderniza-
cion, desarrollo y estabilidad de los mercados financieros».

4  En este sentido, MOCHON LOPEZ, L.: Introduccién. Concepto y modalidades de prevision, en
AA.VV.: «La fiscalidad de los sistemas de ahorro-prevision», Tirant lo Blanch, Valencia, 2008, pag.18.
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taciones en cuanto a su disponibilidad.® Una vez se produce alguna de las con-
tingencias previstas, tiene lugar el rescate de los derechos consolidados hasta
ese preciso instante. En concreto, dispone el art. 8.7 TRLPFP que constituyen
derechos consolidados por los participes de un plan de pensiones, en los planes
de pensiones de aportacion definida, la cuota parte que corresponde al parti-
cipe, determinada en funcion de las aportaciones, rendimientos y gastos; y en
los planes de prestacion definida, la reserva que le corresponda de acuerdo con
el sistema actuarial utilizado.®

A su vez, en virtud de lo establecido en el art. 2 TRLPFP, los fondos de pen-
siones son «patrimonios creados al exclusivo objeto de dar cumplimiento a pla-
nes de pensiones, cuya gestion, custodia y control se realizaran de acuerdo con
la presente Ley». Constituyen, en este sentido, patrimonios de naturaleza eco-
noémica sin personalidad juridica conformados tanto por las aportaciones y con-
tribuciones realizadas al plan de pensiones como por los beneficios obtenidos
porlainversion de las mismas en diferentes activos. Y su finalidad es la de pagar
las prestaciones oportunas a los beneficiarios del plan de pensiones en caso de
concurrencia de las contingencias cubiertas.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 3 TRLPFP, son sujetos constituyentes
de los planes de pensiones, de un lado el promotor del plan (esto es, cualquier
entidad, corporacion, sociedad, empresa, asociacion, sindicato o colectivo de
cualquier clase que inste a su creacion o participen en su desenvolvimiento) y
los participes (es decir, las personas fisicas en cuyo interés se crea el plan, con
independencia de que realicen o no aportaciones). Junto a tales sujetos consti-
tuyentes, también se consideran un elemento personal de los planes de pensio-
nes los beneficiarios (o lo que es lo mismo, las personas fisicas con derecho a
percibir las prestaciones derivadas del plan, con independencia de que sean
participes o no). Ahora bien, como indica de forma taxativa el art. 5.2 del Real
Decreto 304/2004, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Planes y Fondos de Pensiones (en adelante, RPFP), no se admiten las aportacio-
nes o contribuciones realizadas por terceros, sin perjuicio del régimen especial
previsto para las personas con discapacidad; de manera que la mera mediacion
de un tercero en el pago no alterara «la naturaleza de la renta destinada a tal
aportacion y su tratamiento a efectos de retenciones u otro tipo de exaccién».

Como modalidades de los planes de pensiones, el art. 4 TRLPFP configura las
siguientes: sistema de empleo, sistema asociado y sistema individual. En primer
lugar, el sistema de empleo estda conformado por planes de pensiones en los que
el promotor es cualquier entidad, corporacion, sociedad o empresa, y los parti-
cipes son los empleados de los mismos (incluido tanto el personal con relaciéon
laboral de caracter especial, como los socios trabajadores y de trabajo en aque-
llos planes promovidos por sociedades cooperativas y laborales). Asimismo,
puede ser promotor el empresario individual que emplee trabajadores en virtud

5 Los fondos de pensiones son definidos en el art. 2 TRLPFP como «patrimonios creados al exclu-
sivo objeto de dar cumplimiento a planes de pensiones, cuya gestion, custodia y control se realizaran
de acuerdo con la presente Ley».

6 Tales derechos consolidados tienen una naturaleza indisponible, pues, tal como preceptua el art.
8.8 TRLPFP «no podran ser objeto de embargo, traba judicial o administrativa, hasta el momento en
que se cause el derecho a la prestaciéon o en que se hagan efectivos en los supuestos de enfermedad
grave o desempleo de larga duracion».
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de una relacion laboral y también varias entidades o empresas (planes promo-
vidos de forma conjunta). La adhesion de los trabajadores a estos planes se pro-
duce de forma automatica cuando esté previsto en el convenio colectivo corres-
pondiente. El promotor de tales planes solamente podra serlo de uno, si bien
dentro del mismo podran existir subplanes. En segundo lugar, en el sistema
asociado los promotores son las asociaciones o sindicatos; siendo los participes
sus miembros o afiliados, respectivamente. Por ultimo, en el sistema individual
los promotores son una o varias entidades de caracter financiero, mientras que
los participes son cualquier persona fisica. En este tipo de planes de pensiones
solamente puede haber un promotor.

Finalmente, las contingencias cubiertas por este tipo de instrumento son
exclusivamente las enumeradas en el art. 8.6 TRLPFP: la jubilacion, la incapa-
cidad laboral permanente (total, absoluta y gran invalidez), el fallecimiento del
participe o beneficiario (Que puede generar derecho a prestaciones de viudedad,
orfandad o a favor de otros herederos o personas designadas) y, por ultimo, la
dependencia severa o gran dependencia del participe. A estos efectos, para la
determinacion de la jubilacion se estara a lo previsto en el Régimen de Seguri-
dad Social correspondiente; y cuando no sea posible el acceso de un participe
a la jubilacién, dicha contingencia se entendera producida, con caracter gene-
ral, a partir de que cumpla los 65 afnos de edad, en el momento en que el participe
no ejerza o haya cesado en la actividad laboral o profesional, y no se encuentre
cotizando para la contingencia de jubilacion para ningin Régimen de la Seguri-
dad Social. Por su parte, la incapacidad laboral total y permanente para la pro-
fesion habitual o absoluta y permanente para todo trabajo, y la gran invalidez,
han de estar determinadas conforme al Régimen correspondiente de la Seguri-
dad Social.

3. Cuestiones generales sobre el régimen fiscal de los planes de
pensiones

A los efectos de incentivar la contratacion de los instrumentos de prevision
social privada, concebidos como complementarios al sistema de prevision
social publico, el legislador ha establecido una serie de beneficios fiscales,
especialmente en el ambito del IRPF, pues, dicho gravamen debe tener en
cuenta, como sefiala el art. 1 LIRPF, «las circunstancias personales y familiares»
del contribuyente.

Ahora bien, a pesar de que la LIRPF dedica el Capitulo I del Titulo IV a las
«reducciones por atencion a situaciones de dependencia y envejecimiento»
(arts. b1y ss.), su regulacion se encuentra dispersa a lo largo del articulado de
dicha norma y de su reglamento de desarrollo (DA 9, 10,11,16 y 18 y DT 2, 11, 12
y 14). En estos preceptos, el legislador contempla la tributacién de los planes de
pensiones, mutualidades de prevision social, mutualidad de prevision social de
deportistas profesionales, mutualidades de trabajadores por cuenta ajena, pla-
nes de prevision asegurados, planes de prevision social empresarial, seguros
privados para riesgo exclusivo de dependencia severa o gran dependencia, sis-
temas de prevision social del conyuge, sistemas de prevision social constituidos
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a favor de personas con discapacidad y patrimonio protegido de personas dis-
capacitadas.”

Desde el punto de vista fiscal, puede sefnalarse que existen dos grandes gru-
pos de instrumentos de prevision social: un primer grupo, que toma como
modelo a los planes de pensiones y en el que se incluirian, ademas de éstos, las
mutualidades de prevision social, los planes de prevision asegurados, los planes
de prevision social empresarial y los seguros de dependencia; y, un segundo
grupo, en el que se enmarcan el resto de instrumentos de prevision social pri-
vada, esto es, los seguros colectivos sobre la vida no concertados con mutuali-
dades de prevision social y los planes individuales de ahorro sistematico. En
este punto, conviene poner de relieve que la regulacion de tales instrumentos
se remite enlo no previsto expresamente ala normativa reguladora de los planes
de pensiones.8

En el concreto caso de los planes de pensiones, se prevé un sistema de bene-
ficios fiscales en las aportaciones a los planes de pensiones (las realizadas por
el propio participe y las realizadas por el empresario para sus trabajadores); en
tanto que la percepcion de las prestaciones derivadas de los mismos no goza de
ningun beneficio fiscal, sometiéndose a tributacion como cualquier otra renta.
9 Por todo ello, en puridad, el tratamiento fiscal de los planes de pensiones con-
siste en el diferimiento de la tributacion, pues la renta se somete a gravamen
solamente cuando se perciben las prestaciones derivadas de las contingencias
previstas.10 Ahora bien, debe tenerse presente que tal diferimiento no se pro-

7  Paraun andlisis detallado de algunas de estas figuras, véase, entre otros, ALONSO MURILLO, F.:
Las aportaciones y prestaciones de la Mutualidad de Deportistas Profesionales en el IRPF, Revista de
informacion fiscal, n.° 43, 2001; GARCIA HEREDIA, A.: Las mutualidades de prevision social, en DEL-
GADO, A.M. y OLIVER, R. (Coords.): «Fiscalidad de los planes de pensiones y otros sistemas de pre-
visién social», Bosch, Barcelona, 2014; MORENO GONZALEZ, S.: Los planes de prevision asegura-
dos, en DELGADO, A.M.y OLIVER, R. (Coords.): «<Fiscalidad de los planes de pensiones y otros sistemas
de prevision social», Bosch, Barcelona, 2014; y PORTILLO NAVARRO, M.].: Dos nuevos instrumentos
para la prevision social complementaria: el plan de prevision social empresarial y el plan individual
de ahorro sistematico, Impuestos, n.° 9, 2007.

8 Como acertadamente sostiene OLIVER CUELLO, «el instrumento que, de forma clara, goza de un
mejor tratamiento fiscal es el plan de pensiones. En el caso de que el tipo impositivo marginal del
contribuyente en el momento de efectuar las aportaciones sea el mismo que el aplicable respecto a
las prestaciones, el plan de pensiones permite obtener una rentabilidad efectiva igual a la nominal
bruta, es decir, el ahorro queda retribuido sin merma de la fiscalidad. En el supuesto de que el tipo
impositivo en el momento de recibir las prestaciones sea inferior, se disfrutaria de hecho de un sub-
sidio fiscal, con una rentabilidad financiero-fiscal superior a la nominal bruta». (OLIVER CUELLO, R.:
Los sistemas complementarios de prevision social, cit., pag. 88).

9 Como recuerda NIETO MONTERO, «el legislador espafiol, en consonancia con la mayoria de los
paises de nuestro entorno, ha configurado la tributacién de los planes de pensiones con base en el
denominado modelo de Exencidon-Exencion-Gravamen (EEG), de modo que los beneficios fiscales
otorgados a este sistema de prevision se centran en una doble exenciéon —la de las aportaciones a los
planes y la de los rendimientos obtenidos por los mismos—, compensada con el gravamen de las
prestaciones percibidas por los participes». (NIETO MONTERO, 1.J.: Régimen Tributario de las pres-
taciones de los planes de pensiones, en DELGADO, A.M. y OLIVER, R. (Coords.): «Fiscalidad de los
planes de pensiones y otros sistemas de prevision social», Bosch, Barcelona, 2014, pags. 166 y 167).
10 Precisamente, el Informe Carter ya se referia a dicho diferimiento al sefialar que «los beneficios
procedentes de los planes de jubilacion deben estar sujetos a imposicion en el instante de su per-
cepcion, pero sin que se afiadan a la renta imponible de una persona en el momento de la generacion
del ahorro. Esto lleva consigo una dilacion importante en la tributacion de la renta que, de lo contrario,
seria gravada en el momento de su acumulacion» (Informe de la Real Comision de Investigacion sobre
la Fiscalidad, Vol. II (Tomo 3 del Informe), «Imposicién de la Renta. Contribuyentes individuales y
familias», Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1975, pag. 480.

Revista Técnica Tributaria / N° 134 / Julio - Septiembre 2021

o7



Ana Maria Delgado Garcia

duce en relacion con las aportaciones que no hayan podido ser objeto de reduc-
cion en la base imponible del participe por exceder de los limites previstos por
la normativa.

Por otro lado, esta normativa tributaria se ha visto inmersa en un proceso de
constante modificacion a lo largo de las sucesivas reformas fiscales. De hecho,
la aprobacion de la actual LIRPF ya supuso la introduccion de diversas noveda-
des en esta materia que afecto tanto a la forma de planificar el ahorro, al esta-
blecerse nuevos limites financieros y fiscales, como a las férmulas o productos
disponibles para canalizar el ahorro-prevision, desarrollando nuevos productos
y reconociendo nuevas contingencias y necesidades sociales (como la depen-
dencia).!! En este sentido, tal como se indica en la Exposicion de Motivos de la
LIRPF, «con el objeto de mejorar la cohesion social y de atender los problemas
derivados del envejecimiento y la dependencia se incentivan aquellos instru-
mentos destinados a proporcionar unos ingresos complementarios de las pen-
siones publicas o a la cobertura de determinados riesgos».

Posteriormente, la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, de modificacion de la
LIRPF, supuso una minoracion de los beneficios fiscales de los planes de pen-
siones, en especial, al reducir el limite de las aportaciones anuales de 10.000 a
8.000. Larazon de dicha reduccion, tal como se recoge en el Preambulo de dicha
Ley, se justificd en la necesidad de unificar y aproximar «los limites de reduc-
cion a las aportaciones reales efectuadas por la mayoria de los contribuyentes,
salvo en el caso de los sistemas de prevision social constituidos a favor del cén-
yuge cuyos limites de reduccion se incrementan».

Recientemente, el régimen fiscal de los planes de pensiones en el IRPF ha
sido modificado nuevamente y de forma sustancial tras la aprobacion de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2021, norma que, de forma paralela, también ha modificado en el mismo sentido
el TRLPFP. Como consecuencia de dicha reforma, se hareducido de manera muy
importante los beneficios fiscales aplicables a los planes de pensiones en el
IRPF, en especial, en los planes del sistema individual. En efecto, la LPGE 2021
ha introducido diversas medidas tributarias encaminadas a generar un mayor
aumento en la recaudacion tributaria en un momento en que las arcas publicas
necesitan una inyeccion de dinero para sortear los efectos de la crisis econo-
mica provocada por la pandemia del COVID-19. Por consiguiente, para los con-
tribuyentes afectados por las mismas se trata de medidas gravosas en tanto que
supondran un mayor pago de impuesto, que se producira bien por la aplicaciéon
directa de un mayor tipo de gravamen o bien por la considerable disminucion
de ciertos beneficios fiscales. Ahora bien, al margen de dicho efecto recauda-
torio, deben tenerse en cuenta otros efectos que se pueden derivar de tales
medidas fiscales y que son de gran trascendencia, en especial, el impacto en la

11 Eneste sentido, indica LAMOCA que la publicacion de esta Ley «ha puesto de manifiesto, si cabe,
con mas fuerza, un fendmeno singular que viene afectando de manera recurrente a nuestro principal
tributo personal, cual es el de servir de recipiente normativo en el que acomodar las constantes erup-
ciones de sensibilizacidon social que toda la clase politica, sin excepcion, ha venido experimentando
respecto de todo tipo de problemas que adquiera o pueda adquirir naturaleza de problema social»
(LAMOCA PEREZ, C.: Los sistemas de prevision social en IRPF. Comentarios a las previsiones nor-
mativas de la nueva Ley y Reglamento, Carta Tributaria, n.° 14, 2007, pag. 3).

58 Revista Técnica Tributaria / N° 134 / Julio - Septiembre 2021



Nuevo tratamiento fiscal de los planes de pensiones

inversion en planes de pensiones en un momento en que esta en duda la soste-
nibilidad del sistema publico de pensiones.

La justificacion dada por el Gobierno para esta drastica reduccion de los
beneficios fiscales en el caso de los planes individuales ha sido que so6lo las
rentas mas altas aprovechaban realmente el incentivo tributario a estos pro-
ductos; si bien en la practica los planes de pensiones son el principal producto
de prevision social complementaria. Para contrarrestar dicha reduccion, por un
lado, se ha previsto la futura creacion de un fondo publico de pensiones articu-
lado a través de planes de empleo de aportacion definida y, por otro lado, se ha
aumentado la cantidad que se puede aportar a planes de pensiones del sistema
de empleoy que son reducibles de la base imponible del IRPF. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que hasta el momento solamente las grandes empresas ofre-
cen planes de pensiones de empleo a sus trabajadores y, dadas las dificultades
economicas derivadas de la pandemia por las que atraviesan muchas empresas
(en especial PYMES), sera dificil que apuesten por este instrumento. Por lo tanto,
habra que esperar para comprobar la efectividad de esta prevision en el sentido
de que se creen mas planes de pensiones de empleo y que las empresas realicen
mas contribuciones a los mismos.

4. Tratamiento fiscal de las aportaciones y contribuciones a los
planes de pensiones desde el punto de vista de los participes

4.1. Régimen general

Las aportaciones y contribuciones a los planes de pensiones pueden ser rea-
lizadas por los siguientes sujetos: en primer lugar, los participes, cualquiera que
sea el sistema del plan de pensiones; y, en segundo lugar, los promotores de los
planes del sistema de empleo. En este ultimo caso, las contribuciones las reali-
zaran a favor de sus empleados participes, quienes asumen la titularidad sobre
la contribucién imputada, y podran realizarlas a favor del propio promotor del
plan de pensiones del sistema de empleo, si éste es un empresario individual y
realiza contribuciones para sus empleados.

En funcidén de si se trata de contribuciones o de aportaciones, su régimen
fiscal es diferente. De ahi que, a continuacion, analicemos de forma separada
el tratamiento fiscal de las aportaciones realizadas por los propios participes
de los planes de pensiones y el de las contribuciones realizadas por los promo-
tores.

4.1.1. Aportaciones realizadas por los participes

Para incentivar la contratacion de los planes de pensiones, tanto las aporta-
ciones realizadas directamente por el participe como las contribuciones efec-
tuadas por el promotor a este tipo de instrumento (Que pasan a ser de titularidad
del participe), como se acaba de sefialar, gozan de ciertos beneficios fiscales en
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el IRPF.12 En efecto, las aportaciones y contribuciones realizadas dan derecho
a la reduccion de la base imponible general, en los términos de los arts. 51y ss.
LIRPF. Asimismo, se incluyen las aportaciones realizadas por los promotores
empresarios individuales a los planes de pensiones de empleo en su calidad de
participes. Dicha reduccion es aplicable, segun el art. 51.9 LIRPF, con indepen-
dencia de la forma en que se perciba la correspondiente prestacion.3

No obstante, tales aportaciones y contribuciones se ven afectadas por dos
tipos de limitaciones: financieras y fiscales. En este punto, debe tenerse en
cuenta que la normativa establece limites maximos, no minimos, para las can-
tidades que pueden aportarse a los planes de pensiones. De manera que la can-
tidad maxima que se puede aportar a un plan de pensiones es una cuestion dife-
rente de la cantidad que, como maximo, es posible desgravar por €él.

Las primeras, las financieras, consisten en las cantidades que, como
maximo, pueden aportarse a un sistema de prevision social. Asi, el art. 5.3
TRLPFP, en su redaccion dada por la DF10* LPGE 2021, establece que el total de
aportaciones y contribuciones empresariales anuales maximas a los planes de
pensiones no puede superar los 2.000 euros anuales.

En cambio, en la redaccion anterior del art. 5.3 TRLPFP, dada por el apdo.
Uno de la DF 1° de 1a Ley 26/2014, de 27 de noviembre, este limite era de 8.000
euros;y, anteriormente, se situaba en los 10.000 euros anuales (12.500 euros en
el caso de participes mayores de 50 afios), frente a los 7.212,15 euros anuales
que preveia el mencionado art. 5.3 TRLPFP en su redaccion inicial (en el caso de
participes mayores de cincuenta y dos afos, dicho limite se incrementaba en
1.202,02 euros adicionales por cada ano de edad del participe que exceda de
cincuenta y dos anos, fijandose en 22.838,46 euros para participes de sesenta
y cinco aflos o mas). Por consiguiente, nétese la evolucién que ha sufrido este
limite, pasando de aumentarse a sufrir una progresiva reduccion, de 10.000 a
8.000 y a 2000 anuales, siendo mucho mas acentuada en esta ultima reforma.

Dicho precepto del TRLPFP debe ponerse en conexion con la DA 16® LIRPF,
en su redaccion dada por el art. 62.3 LPGE 2021, segun la cual la cantidad
maxima que puede aportarse a los diversos sistemas de prevision social priva-
dos es de 2.000 euros anuales. Nuevamente, este limite es muy inferior al pre-
visto en su redaccioén anterior introducida por el apdo. 73 del art. primero de la

12 Por otro lado, las contribuciones que realicen los promotores de planes de pensiones del sistema
de empleo a favor de sus empleados tienen la consideracion de gasto deducible en su impuesto per-
sonal sobre la renta. Asi lo reconoce de forma expresa el art. 14.2 de la Ley 27/2014, de 27 de noviem-
bre, del Impuesto sobre Sociedades. Asimismo, tienen la consideracion de gastos fiscalmente dedu-
cibles las aportaciones realizadas a planes de pensiones del sistema empleo por parte de empresarios
individuales en su calidad de promotores, por la remision que el art. 28 LIRPF efectua a la normativa
del Impuesto sobre Sociedades para el cdlculo de los rendimientos netos de su actividad econémica.
Ahora bien, no seran deducibles como gasto las aportaciones que realicen en calidad de participes,
si bien en este caso podran aplicarse la reduccion de la base imponible prevista con caracter general
para las aportaciones a planes de pensiones.

13 La existencia de este beneficio fiscal, en palabras de ANEIROS, «es la razén que explica la pro-
liferacion en los ultimos afios de este tipo de productos de ahorro ya que, en la medida en que se
pospone la tributacion de las rentas aportadas se estd consiguiendo un ahorro fiscal consistente en
reducir la parte general de la base imponible y, por tanto, la cuota de los periodos impositivos en los
que se realizan las aportaciones». (ANEIROS PEREIRA, J.: Los planes de pensiones de empleo en la
Ley 35/2006 del IRPF, Cronica Tributaria, n.° 126, 2008, pag. 66).
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mencionada Ley 26/2014 (8.000 euros, limite que anteriormente era de 10.000
euros anuales y 12.500 euros en el caso de participes mayores de 50 anos).

Tras un analisis comparativo del art. 5.3 TRLPFPy la DA 16° LIRPF, se observa
que el primer precepto resulta aplicable exclusivamente a los planes y fondos
de pensiones; en tanto que la DA 16* abarca a todos los sistemas privados de
prevision social. Ademas, la DA 16° deja, de este modo, sin contenido al art. 5.3
TRLPFP.

En cualquier caso, las cantidades aportadas por los participes de un plan de
pensiones por encima del limite financiero no pueden ser reducidas de la base
imponible del IRPF, a diferencia de lo que ocurre con las cantidades que superan
el limite fiscal (incluyendo, en su caso, las aportaciones del promotor o las rea-
lizadas por la empresa que les hubiesen sido imputadas), que pueden ser redu-
cidas en un plazo de cinco afios en los términos previstos en el art. 52.2 LIRPF.
Por otro lado, debe destacarse que estos excesos de aportacion respecto del
limite financiero se encuentran penalizados por la normativa fiscal en la medida
en que se produce una doble tributacion al no permitirse su reduccién de la base
imponible y, con posterioridad, al incluirse de forma integra las prestaciones en
la renta del perceptor. 4.

En cambio, las limitaciones fiscales en relacion con los planes de pensiones,
con caracter general, son las cantidades que, como maximo, pueden reducirse
en el IRPF, en los términos de los arts. 51.6 y 52.1 LIRPF. Conforme al primero
de estos preceptos, la cantidad maxima anual a reducir es la prevista en el art.
5.3 TRLPFP.15 Por su parte, el art. 52.1 LIRPF establece los limites conjuntos para
las reducciones por aportaciones y contribuciones a los diferentes sistemas
privados de prevision social. Asi, el contribuyente puede reducirse la menor de
las siguientes cantidades: el 30% de la suma de los rendimientos netos del tra-
bajo y de actividades econdmicas percibidos individualmente en el ejercicio o
2.000 euros anuales (en linea con lo ya comentado, el limite fijado con caracter
previo a la reforma de la LPGE 2021 era de 8.000 euros y, con anterioridad, era
de 10.000 en general y en el caso de especifico de contribuyentes mayores de
50 afos era de 12.500 euros y en vez del 30% se les aplicaba un 50%). Ahora
bien, este limite de 2.000 euros se incrementa en 8.000 euros adicionales (esto
es, un total de 10.000 euros anuales) si tal incremento proviene de contribucio-
nes empresariales.

Notese la coincidencia entre el limite financiero y el limite de reduccion de
la base imponible del IRPF. Dicha coincidencia es l6gica, ya que el esquema
previsto para la tributacion de los sistemas privados de prevision social en
nuestro pais se basa en la ausencia de gravamen de las aportaciones y de los
rendimientos derivados de su inversion, y en la tributacion integra de las pres-

14 En este sentido, véanse, entre otros, ALONSO MURILLO, F.: Tributacion de los Planes y Fondos
de Pensiones, McGraw-Hill, Madrid, 1996, pag. 276; y RANCANO MARTIN, M.A.: Las medidas fiscales
de proteccion a nuestros mayores en el IRPF, Quincena Fiscal, n.° 3, 2008, pag. 25.

15 En palabras de RANCANO, «este precepto induce a confusién, pues lo més légico es que se
hubiera remitido a la DA16* de la LIRPF donde se regulan los limites financieros de aportaciones y
contribuciones a los distintos sistemas de prevision social y no en el art. 5.3 TRLPFP que se refiere
a los limites financieros de aportaciones y contribuciones a planes de pensiones». (RANCANO MAR-
TIN, M.A.: Los planes de pensiones, en AA.VV.: «La fiscalidad de los sistemas de ahorro-previsiony,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2008, pag. 151).
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taciones, cuyo importe depende del volumen de aportaciones realizadas y de los
rendimientos derivados de su inversion. Se pretende diferir el gravamen en el
IRPF hasta la percepcion de las prestaciones para fomentar el desarrollo de los
sistemas privados de prevision social. Para lograr la ausencia de tributacion de
las aportaciones, deben coincidir el limite financiero conjunto de las aportacio-
nes anuales de prevision social y el limite maximo conjunto de la reduccion en
la base imponible del IRPF por las aportaciones a dichos sistemas privados de
prevision social, puesto que si no se produjera esta coincidencia, una parte de
las aportaciones realizadas estaria sometida a tributacion.

En definitiva, solamente podran practicarse la reduccion los contribuyentes
que obtengan rendimientos del trabajo o de actividades econémicas.16 A estos
efectos, las aportaciones propias que el empresario individual realice a planes
de pensiones de empleo (0 a mutualidades de prevision social), de los que, a su
vez, sea promotor y participe (0 mutualista, asi como las que realice a planes de
prevision social empresarial o seguros colectivos de dependencia de los que, a
su vez, sea tomador y asegurado), se consideraran como contribuciones empre-
sariales, a efectos del computo de este limite.

En particular, dicha reduccion se aplica exclusivamente sobre la base impo-
nible general, de acuerdo con las previsiones del art. 50 LIRPF (no permitiéndose
que se practique sobre la del ahorro). Ahora bien, la aplicacion de la reduccion,
en ningun caso, puede originar una base liquidable negativa. Y si persiste una
cantidad que no ha podido ser reducida por insuficiencia de base imponible o
porla aplicacion del limite porcentual, el art. 52.2 LIRPF contempla su reduccion
durante los cinco ejercicios siguientes siempre que se cumplan determinadas
condiciones.!” En tributacién conjunta, tales cantidades, en atencién a lo pre-
visto en el art. 84.2.1 LIRPF, son aplicadas individualmente por cada participe
integrado en la unidad familiar.

Por otro lado, los contribuyentes que realicen aportaciones a planes de pen-
siones (asi como a planes de prevision asegurados o mutualidades de prevision
social, planes de prevision social empresarial y seguros de dependencia), en
todo caso, estan obligados a declarar el IRPF cuando tengan derecho a la reduc-
cion de labase imponible, con independencia de la cuantia de sus rendimientos,
con arreglo a lo dispuesto en el art. 96.4 LIRPF. Si bien, por su parte, el art. 61.1
del Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante, RIRPF), matiza
esta prevision al hacer referencia a la obligacion de declarar cuando se ejerza
efectivamente tal derecho, esto es, cuando se practique la correspondiente
reduccion de la base imponible.

16 Al respecto, considera ALMAGRO que esta circunstancia «ya parecia superada y cuya reimplan-
tacion encontramos absolutamente injustificada, 0 acaso siendo el IRPF un impuesto de aspiracio-
nes generales, haya de tratarse de forma tan discriminada a los contribuyentes (que también lo son)
no perceptores de rendimientos procedentes del trabajo, dependiente o autonomo?». (ALMAGRO
MARTIN, C.: Reflexiones sobre los beneficios fiscales en el IRPF por aportaciones y contribuciones
a sistemas alternativos de prevision social de mayores, discapacitados y dependientes, Nueva Fis-
calidad, n.° 3, 2012, pag. 119).

17 Como indica BOKOBO, «el objeto de este mecanismo es evitar la doble imposicion que se pro-
duciria al gravar las rentas en el momento de la percepcion de la prestacion, ya que ésta se grava en
su integridad». (BOKOBO MOICHE, S.: «La tributacién de los sistemas de prevision social en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», Documentos IEF, n.° 24, 2005, pag. 16).
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Esta reduccion de la base imponible opera para la persona que efectua las
aportacionesy también para las contribuciones efectuadas por el promotory se
produce durante su vida laboral activa, esto es, cuando las rentas que obtiene
suelen ser mas elevadas. Lo cual tiene el efecto de provocar un diferimiento
material del gravamen del impuesto, dado que el legislador renuncia a gravar
una renta en el momento de su obtencion, para hacerlo integramente en un
momento posterior: cuando el participe o la persona por él designada como
beneficiario perciben las correspondientes prestaciones.!®8 En definitiva, el
beneficio fiscal de que gozan los instrumentos de prevision social complemen-
taria se manifiesta en un diferimiento de la tributacion de las cantidades inver-
tidas al finalizar la vida laboral activa, que es cuando, generalmente, las rentas
del contribuyente son menores.19

No obstante, debe ponerse de relieve que este beneficio fiscal, consistente
en la reduccion en la base imponible de la que gozan las aportaciones a los pla-
nes de pensiones tiene como contrapartida la falta de disponibilidad de los fon-
dos a corto plazo.20 Légicamente, esta indisponibilidad, como consecuencia de
la irrevocabilidad de las aportaciones y de la confianza mutua entre las partes
implicadas (Estado, tomador, aportantes, participes y beneficiarios), deja de
estar operativa cuando se producen las contingencias cubiertas por los mismos.
Sin embargo, se prevén ciertas circunstancias personales que posibilitan a los
participes la disposicion anticipada de los derechos consolidados: desempleo
de larga duracion o enfermedad grave (art. 8.8 TRLPFP). En estos supuestos, el
régimen fiscal aplicable a esta disposicion anticipada es idéntico al aplicable a
la percepcion de las prestaciones cuando acontece la contingencia cubierta.?!
Tales circunstancias deberan contemplarse expresamente en las especifica-
ciones del plan de pensiones, segun ordena el art. 9.1 RPFP.22

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el art. 9.4 RPFP (introducido por el
art. 2.2 del R.D. 62/2018, de 9 de febrero), «los participes de los planes de pen-
siones del sistema individual y asociado podran disponer anticipadamente del
importe, total o parcial, de sus derechos consolidados correspondiente a apor-
taciones realizadas con al menos diez afios de antigiiedad. Los participes de los

18 Lo cual, en opinion de LAMOCA, los hace «especialmente sensibles de cara a posibles riesgos de
infra-sobre imposicion. En todo caso, sensibles a gravamenes alternativos siempre distintos al que
hubieran soportado segun el procedimiento tradicional de devengo sin reduccion en base». Ademas,
entiende que el diferimiento del impuesto provoca «problemas afladidos de gestién del Impuesto,
cuando no un manifiesto agravio comparativo y una mas que probable falla del principio de igualdad»
(LAMOCA PEREZ, C.: Los sistemas de prevision social en IRPF. Comentarios a las previsiones nor-
mativas de la nueva Ley y Reglamento, cit., pags. 5y 6).

19 Sibien, en palabras de MOCHON, «en ese momento en el que las rentas percibidas son menores,
el esfuerzo que puede implicar el sometimiento a tributaciéon de las indicadas percepciones puede
percibirse como mayor». (MOCHON LOPEZ, L.: Introduccién. Concepto y modalidades de prevision,
cit., pag. 21).

20 La mencionada renuncia a la disponibilidad de las aportaciones, como sefiala LAMOCA, se efec-
tua, entre otras razones, porque «el Estado garantiza un tratamiento fiscal determinado y en la con-
fianza de que el mismo se mantendra en el tiempo, como contrato a largo plazo que es. El Estado, por
otra parte y a través de las entidades tomadoras y gestoras de los fondos, garantiza financiacién a
largo plazo a la actividad econémica» (LAMOCA PEREZ, C.: Los sistemas de previsién social en IRPF.
Comentarios a las previsiones normativas de la nueva Ley y Reglamento, cit., pag. 8).

21 Ademas, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 8.8 TRLPFP, se contempla la posibilidad de movi-
lizar los derechos de un plan a otro, sin que esta operacion tenga consecuencias a efectos fiscales.
22 Aestos efectos, deben tenerse en cuenta los requisitos que contempla el mencionado art. 9 RPFP
para poder calificar una situacion como enfermedad grave o como desempleo de larga duracion.
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planes de pensiones del sistema de empleo podran disponer de los derechos
consolidados correspondientes a las aportaciones y contribuciones empresa-
riales realizadas con al menos diez afios de antigiiedad, si asilo permite el com-
promiso y lo prevén las especificaciones del plan y con las condiciones o limi-
taciones que éstas establezcan en su caso». De manera que a partir de 2025 se
podradisponer anticipadamente de los derechos consolidados por aportaciones
y contribuciones empresariales realizadas con al menos 10 afios de antigiiedad
(en 2015).

Por ultimo, debe mencionarse que, de forma excepcional, como consecuen-
cia de la crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, exclusivamente durante el
periodo comprendido entre el 14 de marzo y el 14 de septiembre de 2020, ha
existido la posibilidad de hacer efectivos los derechos consolidados en deter-
minados casos de desempleo (ERTE), cese de la actividad o reduccion en un 75%
o mas de la facturacion de trabajadores por cuenta propia.23

4.1.2. Contribuciones realizadas por los promotores

Cuando se trata de contribuciones realizadas por los promotores a los planes
de pensiones del sistema de empleo, los participes deben imputarlas e inte-
grarlas en su base imponible general del IRPF, dado que, segun prevé el art.
17.1.e) LIRPF, tienen la consideracion de rendimientos integros del trabajo.

En particular, tales contribuciones reciben la calificacion de rentas en espe-
cie, de acuerdo con lo establecido en el art. 42.1 LIRPF. En este punto, debe
tenerse en cuenta que se deben valorar, de acuerdo con la regla especial fijada
en el art. 43.1.1°.e) LIRPF, «por su importe, las contribuciones satisfechas por los
promotores de planes de pensiones y las contribuciones satisfechas por las
empresas promotoras reguladas en la Directiva 2003/41/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003, relativa a las actividades y la
supervision de fondos de pensiones de empleo, asi como las cantidades satis-
fechas por empresarios para hacer frente a los compromisos por pensiones en
los términos previstos por la disposicion adicional primera del Texto Refundido
de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones y su normativa de
desarrollo».24 En definitiva, deberan valorarse por la cantidad aportada al plan
de pensiones por el promotor.

Por otrolado, de conformidad conlo dispuesto en la Primera regla del art 83.2
y en el art. 102.2 RIRPF, tales contribuciones no se hallan sujetas a retencion ni
a ingreso a cuenta, respectivamente. Y en este caso no resultan de aplicacion
las previsiones de los arts. 96.4 LIRPF y 61.1 RIRPF respecto de la obligacion de

23 Esta prevision esta contemplada en la DA20? del Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, y en
el art. 23 del Real Decreto-Ley 15/2020, de 21 de abril. Normas modificadas por las DF 4% y 5° del Real
Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al
COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia.

24 Dicha Directiva ha sido derogada, a partir del 13 de enero de 2019, por el art. 65 de la Directiva
(UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las acti-
vidades y la supervision de los fondos de pensiones de empleo. De manera que todas las referencias
efectuadas por la normativa tributaria a la misma, deben considerarse efectuadas a esta nueva Direc-
tiva.
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declarar prevista, en cambio, para las aportaciones realizadas por los partici-
pes, tal como ya se ha analizado.

Por ultimo, en virtud de lo preceptuado en el art. 51.1.1° LIRPF, ha de tenerse
en cuenta que las contribuciones imputadas en concepto de rendimiento del
trabajo dan derecho a la aplicacion de la reduccion de base imponible general
del participe, de acuerdo con los criterios analizados en el caso de las aporta-
ciones efectuadas por los propios participes, a los que nos remitimos.

4.2. Aportaciones efectuadas a favor del conyuge

Por su parte, el art. 51.7 LIRPF contempla la posibilidad de que, en determi-
nados supuestos, el contribuyente pueda reducir adicionalmente su base impo-
nible por las aportaciones efectuadas a los sistemas de prevision social a favor
de su conyuge, con el limite de 1.000 euros anuales (con anterioridad a la modi-
ficacion de este precepto por medio del art. 62.1 de la LPGE 2021, el limite era
de 2.500 euros anuales segun la version dada al precepto por el apartado 31 del
art. 1 de la Ley 26/2014, en tanto que anteriormente era de 2.000 euros), con
independencia de la modalidad de tributacion individual o conjunta.2®

En concreto, los requisitos exigidos por el precepto para que resulte proce-
dente dicha reduccioén son que el conyuge no obtenga rendimientos netos del
trabajo ni de actividades econdmicas, o bien que los obtenga pero en cuantia
inferior a 8.000 euros anuales.?6 Ademads, debe destacarse que estas aporta-
ciones no estan sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, tal como
de forma expresa indica el propio art. 51.7 in fine LIRPF.27

25 Mediante el Real Decreto Ley 3/2000, de 23 de junio, se establece por primera vez la posibilidad
de reducir de la base imponible las aportaciones a favor del conyuge del contribuyente, aunque han
existido algunos cambios posteriormente en relacion con las personas que pueden realizar dichas
aportaciones y respecto al limite de rentas.

La finalidad del legislador mediante esta prevision normativa es clara, a saber, facilitar el acceso a
planes de pensiones, mutualidades de prevision social o planes de prevision asegurados a aquellos
contribuyentes que no trabajan fuera del hogar familiar u obtienen rentas que integrar en la base
imponible de escasa cuantia. De hecho, teniendo en cuenta que la normativa de la Seguridad Social
no se prevé prestaciones especificas para los conyuges que no trabajan fuera del hogar familiar,
cuando se produzca una de las contingencias que cubren los planes de pensiones o las mutualidades
de prevision social, éstos no cumplen para los conyuges una finalidad complementaria sino sustitu-
toria de la Seguridad Social.

26 El mencionado art. 51.7 LIRPF presenta una relevante novedad en relacion con lo dispuesto por
la anterior LIRPF, el Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (TRLIRPF), ya que se amplia sus-
tancialmente el ambito de aplicacion de esta reduccion de la base imponible del IRPF. El anterior art.
60.7 TRLIRPF se referia a «los contribuyentes cuyo conyuge no obtenga rentas a integrar en la base
imponible, o las obtenga en cuantia inferior a 8.000 euros anuales», mientras que el actual art. 51.7
LIRPF, como hemos apuntado, se refiere a «los contribuyentes cuyo conyuge no obtenga rendimientos
netos del trabajo ni de actividades econdmicas, o los obtenga en cuantia inferior a 8.000 euros anua-
les». De modo que, a diferencia de lo que sucedia con el TRLIRPF, el cényuge puede obtener rendi-
mientos del capital inmobiliario, rendimientos del capital mobiliario, ganancias o pérdidas patrimo-
niales e imputaciones de rentas de cualquier cuantia e, incluso, rendimientos netos del trabajo o de
actividades econdmicas inferiores a 8.000 euros anuales.

27 Sobre este tema, véase ARRIBAS LEON, M.: Beneficios fiscales por aportaciones a planes de
pensiones del conyuge, Nueva Fiscalidad, n.° 1, 2021.
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La finalidad del legislador mediante esta prevision normativa es clara, a
saber, facilitar el acceso a planes de pensiones, mutualidades de prevision
social o planes de prevision asegurados a aquellos contribuyentes que no tra-
bajan fuera del hogar familiar o que obtienen rentas que integrar en la base
imponible de escasa cuantia.

Sin embargo, es importante aclarar que la aplicaciéon de esta reduccion adi-
cional, en ningun caso puede suponer, como es logico, una doble reduccion para
el contribuyente y para el conyuge participe por las mismas aportaciones.

En los casos en que el conyuge del contribuyente obtenga rendimientos del
trabajo y/o de actividades econdmicas por importe inferior a 8.000 euros anua-
les y opte por beneficiarse de la reduccion de las aportaciones realizadas al plan
de pensiones del que es participe, debera aplicarse dicha reduccion con arreglo
al régimen general que hemos analizado en el apartado anterior.

Y, finalmente, cuando las aportaciones al plan de pensiones del que es par-
ticipe o titular el conyuge del contribuyente no puedan ser reducidas en su tota-
lidad entre ambos (el conyuge, de acuerdo con el régimen general, y el contri-
buyente, segun este régimen de reduccion adicional), sera el conyuge quien soli-
cite trasladar a ejercicios futuros el exceso no reducido de dichas aportaciones.

4.3. Planes de pensiones constituidos en el extranjero

Un asunto que también conviene mencionar es el relativo al régimen tribu-
tario de las aportaciones a planes de pensiones constituidos en el extranjero. A
este respecto, hay que tener en cuenta que solo las aportaciones y contribucio-
nes de la empresa promotora a planes de pensiones extranjeros regulados en la
Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciem-
bre de 2016, relativa a las actividades y la supervision de los fondos de pensiones
de empleo, daran derecho a reduccion en la base imponible general del IRPF del
participe, siempre y cuando se cumplan todos los requisitos previstos en el art.
51.1.2° LIRPF, exigibles todos ellos en los planes de pensiones del sistema de
empleo.

Tales requisitos son: «a) que las contribuciones se imputen fiscalmente
al participe a quien se vincula la prestacion; b) que se transmita al participe
de forma irrevocable el derecho a la percepcién de la prestacion futura; c)
que se transmita al participe la titularidad de los recursos en que consista
dicha contribucion, y d) las contingencias cubiertas deberan ser las previs-
tas en el articulo 8.6 del Texto Refundido de la Ley de Regulacion de los
Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2002, de 29 de noviembre».28

28 Asimismo, segun el art. 14.2 LIS, son deducibles las contribuciones efectuadas por las
empresas promotoras previstas en la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las actividades y la supervision de los fondos de
pensiones de empleo, siempre que se cumplan los mencionados requisitos, y las contingencias
cubiertas sean las previstas en el articulo 8.6 TRLPFP.
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4.4. Planes de pensiones constituidos a favor de personas con
discapacidad

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 53 LIRPF, en conexion con lo previsto
en la DA 10? LIRPF, también dan derecho a practicar una reduccion de la base
imponible general del impuesto las aportaciones a planes de pensiones a favor
de personas con cierto tipo de discapacidad. Se trata de una reduccion especi-
fica y adicional a la reduccion general y que no ha sido objeto de modificacion
por la LPGE 2021.

En particular, se trata de las personas afectadas por una discapacidad fisica
o sensorial igual o superior al 65%; las afectadas por una discapacidad psiquica
igual o superior al 33%; y, finalmente, personas que tengan una incapacidad
declarada judicialmente con independencia de su grado. A estos efectos, el art.
12 RPFP dispone que el grado de minusvalia se acreditara mediante certificado
expedido conforme a la normativa aplicable o por resolucion judicial firme.

Las aportaciones las puede realizar tanto la propia persona con discapacidad
como sus parientes en linea directa o colateral hasta el tercer grado inclusive,
el conyuge o aquellos que los tuviesen a su cargo en régimen de tutela o acogi-
miento.29 Si las aportaciones no las realiza el propio discapacitado, se debera
designar a éste como beneficiario de manera unica e irrevocable para cualquier
contingencia, si bien la contingencia de muerte de la persona con discapacidad
podra generar derecho a prestaciones de viudedad u orfandad en relacién con
quienes hayan realizado aportaciones a favor del discapacitado, en proporcion
a sus aportaciones correspondientes (DA 10? LIRPF).

A este respecto, debe mencionarse que, de acuerdo con lo previsto en el art.
12.b) RPFP, tales aportaciones solamente pueden realizarse a planes de pensio-
nes del sistema individual y del sistema asociado, siempre que la persona con
discapacidad o la persona que realiza la aportaciéon sea socio, miembro o afi-
liado de la entidad promotora. Ahora bien, como indica el art. 12.c) RPFP, todo
ello sin perjuicio de las contribuciones de los promotores de planes de pensio-
nes de empleo en razon de la pertenencia de la persona con discapacidad a
dicho plan.

Por otra parte, en relacion con las contingencias cubiertas en este tipo de
planes de pensiones, debe tenerse presente lo preceptuado por el art. 13 RPFP.
Segun dicha norma, las aportaciones realizadas podran destinarse a la cober-
tura de la contingencia de jubilacion de la persona con discapacidad (de no ser
posible el acceso a esta situacion, podran percibir una prestacion equivalente a
la edad que se senale de acuerdo con las especificaciones del plan a partir de
los 45 afos, siempre que carezca de empleo u ocupacion profesional); agrava-
miento del grado de minusvalia (que le incapacite de manera permanente para
el empleo u ocupacion que viniera ejerciendo o para todo trabajo, incluida la
gran invalidez sobrevenida); fallecimiento del conyuge de la persona con disca-

29 De acuerdo con lo previsto por el art. 53.3 LIRPF, las aportaciones a estos sistemas de prevision
social constituidos a favor de personas con discapacidad, realizadas por sus parientes en linea
directa o colateral hasta el tercer grado inclusive, el conyuge o aquellos que los tuviesen a su cargo
en régimen de tutela o acogimiento, no estaran sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
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pacidad (o de uno de los parientes hasta el tercer grado inclusive de los que
dependa y de quien le tuviese a su cargo en régimen de tutela o acogimiento);
fallecimiento del discapacitado, y jubilacion de uno de los parientes de la per-
sona con discapacidad en linea directa o colateral hasta el tercer grado inclu-
sive, del cual dependa econdmicamente o le tenga a su cargo en razon de tutela
o acogimiento. 30

Centrandonos en la reduccion de la base imponible, debe tenerse en cuenta
los siguientes limites. En primer lugar, las aportaciones anuales realizadas a
planes de pensiones a favor de personas con discapacidad con las que exista
relacion de parentesco o tutoria dan derecho a reduccion con el limite de 10.000
euros anuales. Ello sin perjuicio de las aportaciones que puedan realizar a sus
propios planes de pensiones, de acuerdo con los limites establecidos en el art.
52 LIRPF.3!

En segundo lugar, las aportaciones anuales realizadas por las personas con
discapacidad participes también dan derecho a la reduccion con el limite de
24.250 euros anuales. El conjunto de las reducciones practicadas por todas las
personas que realicen aportaciones a favor de una misma persona con discapa-
cidad, incluidas las de la propia persona con discapacidad, no podra exceder de
24.250 euros anuales. Cuando concurran varias aportaciones a favor de la per-
sona con discapacidad, habran de ser objeto de reduccion, en primer lugar, las
aportaciones realizadas por la propia persona con discapacidad, y solo si éstas
no alcanzaran el limite de 24.250 euros sefialado, podran ser objeto de reduc-
cion las aportaciones realizadas por otras personas a su favor en la base impo-
nible de éstas, de manera proporcional.

Y, en ultimo lugar, las aportaciones que no hayan podido ser objeto de reduc-
cion enlabase imponible por insuficiencia de esta podran reducirse enlos cinco
ejercicios siguientes. Esta regla no resultara de aplicacion a las aportacionesy
contribuciones que excedan de los limites previstos en el art. 53.1 LIRPF.

5. Tratamiento fiscal de las contribuciones a los planes de
pensiones desde el punto de vista de los promotores

Las contribuciones realizadas por los promotores de planes de pensiones del
sistema de empleo a favor de sus empleados tienen la consideracion de gasto
deducible en su impuesto personal sobre la renta. Asi lo reconoce de forma
expresa el art. 14.2 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades. Tales contribuciones se imputan a cada participe en la parte corres-
pondiente, exceptuando las sefaladas en el art. 5.3.c) TRLPFP, esto es, las rea-

30 Por su parte, el art. 13.f) RPFP precisa que «las contribuciones que, de acuerdo con lo recogido en
este Reglamento, solo puedan destinarse a cubrir la contingencia de fallecimiento del discapacitado
se deberan realizar bajo el régimen general». Si la inica contingencia que puede cubrir el sistema de
prevision social es el fallecimiento del discapacitado, no hay razén que justifique la aplicacién del
régimen especial, puesto que él no sera el beneficiario de la prestacion.

31 Sobre esta cuestion, véase ALMAGRO MARTIN, C.: Reflexiones sobre los beneficios fiscales en
el IRPF por aportaciones y contribuciones a sistemas alternativos de prevision social de mayores,
discapacitados y dependientes, cit.
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lizadas de manera extraordinaria para garantizar las prestaciones en curso o de
los derechos de los participes cuando los planes incluyan regimenes de presta-
cion definida, siempre que se haya puesto de manifiesto la existencia de un
déficit en el plan de pensiones.

Asimismo, tienen la consideracion de gastos fiscalmente deducibles las
aportaciones realizadas a planes de pensiones del sistema de empleo por parte
de empresarios individuales en su calidad de promotores, por la remision que
el art. 28 LIRPF efectua a la normativa del Impuesto sobre Sociedades para el
calculo de los rendimientos netos de su actividad econdmica. Ahora bien, no
seran deducibles si determinan su base imponible a través del método de esti-
macion objetiva; y, por otra parte, no serdan deducibles como gasto las aporta-
ciones que realicen en calidad de participes, si bien en este caso podran apli-
carse la reduccion de la base imponible prevista con caracter general para las
aportaciones a planes de pensiones.

Y, finalmente, también son gasto deducible las contribuciones efectuadas
por las empresas promotoras previstas en la Directiva (UE) 2016/2341 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las activi-
dades y la supervision de los fondos de pensiones de empleo, si se cumplen los
requisitos y se cubren las contingencias mencionadas en el apartado relativo a
los planes de pensiones constituidos en el extranjero.

Para finalizar, conviene detenerse en el tratamiento tributario de las contri-
buciones realizadas por el empresario que no sean obligatorias. Como recuerda
la RTEAC de 8 de febrero 1995, «no todas las dotaciones efectuadas a Institu-
ciones de Prevision del Personal son fiscalmente deducibles, sino que solo 1o
seran aquellas que sean obligatorias para la Entidad que las efectua en virtud
de Convenio Colectivo, Estatutos o pacto expreso con sus empleados. En caso
contrario, tales dotaciones tendran la consideracion de liberalidades». Por lo
tanto, si se trata de liberalidades, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 15.¢€) LIS,
no tendran la consideracion de gastos deducibles.

6. Tratamiento fiscal de las prestaciones de los planes de
pensiones

Dado el beneficio fiscal del diferimiento del que gozan los planes de pensio-
nes, es importante conocer no sdlo el régimen fiscal de las aportaciones a tales
instrumentos, sino también el tratamiento tributario de las prestaciones.

Las prestaciones derivadas de los planes de pensiones son los derechos eco-
noémicos que recibira el beneficiario en el momento en que se produzca alguna
de las contingencias cubiertas. El beneficiario de tales prestaciones es el propio
participe en caso de jubilacion; incapacidad laboral total y permanente para la
profesion habitual o absoluta y permanente para todo trabajo y gran invalidez;
y de dependencia severa o gran dependencia. En cambio, en caso de falleci-
miento, lo seran el conyuge, hijos, personas designadas por el participe o sus
herederos.
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En particular, tales prestaciones pueden revestir diferentes formas, de
acuerdo con lo regulado en el art. 8.5 TRLPFP: pueden percibirse en forma de
capital (un unico pago inmediato a la fecha de la contingencia o diferido a un
momento posterior), de renta (esto es, la percepcion de dos o mas pagos suce-
sivos con periodicidad regular, incluyendo al menos un pago en cada anualidad)
0 bien prestaciones mixtas, que combinan rentas de cualquier tipo con un unico
cobro en forma de capital. Respecto de las derivadas de los planes de pensiones
constituidos a favor de personas con discapacidad, revestiran, con caracter
general, la forma de renta, en linea con las previsiones estipuladas por la DA 4¢
TRLPFP y por el art. 15 RPFP.

Como se ha analizado, las aportaciones y contribuciones gozan del derecho
a reducir la base imponible general del IRPF; pero, en cambio, las prestaciones
no tienen derecho ala aplicacion de ningun beneficio fiscal. Asi pues, tales ren-
tas se sujetan a tributacion en el IRPF del perceptor en tanto que ve incremen-
tadas sus rentasy, en definitiva, su capacidad econdémica. En esta linea dispone
el art. 28.1 TRLPFP que «las prestaciones recibidas por los beneficiarios de un
plan de pensiones se integrardan en su base imponible del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas».

En particular, las prestaciones generan rendimientos del trabajo de acuerdo
conlo preceptuado de forma explicita por el art. 17.2.a).3° LIRPF, que sefala que,
en todo caso, tendran la consideracion de rendimientos del trabajo «las presta-
ciones percibidas por los beneficiarios de planes de pensiones y las percibidas
de los planes de pensiones regulados en la Directiva 2003/41/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003, relativa a las actividades y la
supervision de fondos de pensiones de empleoy.32

Por lo tanto, la percepcion de todas las prestaciones de planes de pensiones,
incluidas las derivadas de la contingencia de fallecimiento, quedan sometidas
a gravamen en el IRPF del perceptor, ya que el art. 17.2.a).3° no efectua distincion

32 Dado que el art. 17 LIRPF exige que los rendimientos del trabajo deriven directa o indirectamente
de una relacion laboral, la calificacion como rendimientos del trabajo de las prestaciones percibidas
delos planes del sistema de empleo tiene sentido puesto que las aportaciones se efectiian en el marco
de una relacién laboral. En cambio, compartimos la opiniéon de NIETO MONTERO, de que «en los
planes asociados la conclusion podria ser diferente, ya que la condicion de participe se vincula a la
de asociado, miembro o afiliado, lo cual no implica existencia de relacion laboral alguna entre pro-
motor y participe y dificulta la calificacién como rendimiento del trabajo de las rentas derivadas de
los mismos. Mas evidente aun es la conclusion en el caso de los planes individuales, en los que es el
participe quien suscribe el plan con una entidad financiera a la que no le une relacion laboral alguna
y lo hace al margen de cualquier consideracion como trabajador (no existe obstaculo alguno para que
se trate de un aportante que no haya desarrollado una actividad laboral en su vida). En este caso,
evidentemente, los planes de pensiones se instrumentan mucho mas como mecanismo de ahorro, lo
que aproximaria mucho sus prestaciones a las de los restantes instrumentos financieros y a la cali-
ficacion como rendimientos del capital mobiliario». Como bien apunta este autor, las razones para la
calificacion como rendimientos del trabajo de las prestaciones de todos los tipos de planes de pen-
siones son: la funcién social de los planes de pensiones, que los planes de pensiones del sistema
empleo deben considerarse como el modelo basico; y que una distincion seria dificilmente explicable
desde el punto de vista la potenciacion de los planes del sistema empleo; y, finalmente, exonera de
cualquier duda sobre el sujeto al que deben imputarse las rentas, con independencia de su caracter
civil. (NIETO MONTERQO, 1.1.: Régimen Tributario de las prestaciones de los planes de pensiones, cit.,
pags. 172 a 174).
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alguna en funcién de la contingencia de la que deriven.33 En conexién con este
precepto, el art. 3.e) del Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en ade-
lante, RISD), excluye del impuesto tales prestaciones al establecer la no sujecion
de «las cantidades que en concepto de prestaciones se perciban por los bene-
ficiarios de Planes y Fondos de Pensiones o de sus sistemas alternativos, siem-
pre que esté dispuesto que estas prestaciones se integren en la base imponible
del Impuesto sobre la Renta del perceptor».34 A estos efectos, es 16gico que se
integren en el IRPF las prestaciones cuando son percibidas por el propio parti-
cipe. En cambio, es mas dudoso cuando el perceptor de las prestaciones es per-
sona distinta del participe por el fallecimiento del mismo, pues podria pensarse
en su tributacion por el Impuesto sobre Sucesiones, de acuerdo con lo previsto
en el art. 3 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones; si bien, es
defendible su tributacién en el IRPF.35

Por otro lado, del tenor literal del art. 17.2.a).3° LIRPF, puede deducirse que
se excluyen de su consideracion como rentas del trabajo, de un lado, las pres-
taciones recibidas de planes de pensiones europeos que no sean del sistema
empleo; y, de otro lado, en conexion con lo dispuesto en la Ley del Impuesto
sobre la Renta de No Residentes, las prestaciones percibidas por no residentes
de planes de pensiones espanoles (que solo se califican como rendimientos del
trabajo cuando se trata de planes del sistema de empleo).36

El hecho de que las prestaciones de los planes de pensiones reciban la con-
sideracion de rendimientos del trabajo conlleva, en primer lugar, que solamente
puedan aplicarsele como gastos deducibles los asi previstos por la normativa
para este tipo de rendimientos; de forma que no se incluyen los relacionados
con la gestion del plan de pensiones. Y, en segundo lugar, se integraran en la
base imponible general, no en la base imponible del ahorro.

33 En este sentido, véanse, entre otras, las Resoluciones Vinculantes de Direccion General de Tri-
butos, V2287-10, de 25 de octubre de 2010; y V2066-18 de 12 de julio de 2018.

34 Eneste punto, debe recordarse la incompatibilidad del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
con el IRPF, a que hace referencia de forma expresa el art. 4 RISD, al sefialar que «en ningin caso un
mismo incremento de patrimonio podra quedar gravado por el Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones y por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», en conexion con lo previsto en el
art. 6.4 LIRPF.

35 Como acertadamente sefiala NIETO MONTERO, es defendible su tributaciéon en el IRPF dado que
«la percepcion nunca ha estado integrado en el patrimonio del fallecido, sino que simplemente, en
virtud de la propia aplicacién de la voluntad contractual plasmada en la vinculacion al plan de pen-
siones, la contingencia del fallecimiento hace que los tnicos beneficiarios sean los designados por
el participe, sin que en ningun momento se traslade la adquisicién a través del patrimonio del falle-
cido». Ademas, apunta este autor otras dos razones basicas de l6gica y estructura del sistema tribu-
tario: «kEn primer lugar, la busqueda de la igualdad de trato entre las pensiones por viudedad y orfan-
dad derivadas de los regimenes publicos y las de los planes de pensiones. Si las primeras se califican
como rendimientos sometidos al IRPF, una minima consideracion de igualdad obliga a que las que se
configuren como complementarias deban tener un tratamiento tributario similar (aunque no necesa-
riamente idéntico). En segundo término, la propia configuracion de la tributacion de los planes de
pensiones, exonerando de tributacion las aportaciones y las participaciones, y por lo tanto difiriendo
su sujecion al impuesto, parece aconsejar que la prestacion tribute en el mismo impuesto en el que
la aportacion disfruté del beneficio fiscal del diferimiento». (NIETO MONTERO, J.J.: Régimen Tribu-
tario de las prestaciones de los planes de pensiones, cit., pags. 169 y 170).

36 Respecto de las prestaciones derivadas de planes europeos que no se encuentren en el ambito
de aplicacion de la Directiva mencionada y de planes no europeos, véase, entre otros, NJETO MON-
TERO, 1.1.: Régimen Tributario de las prestaciones de los planes de pensiones, cit., pags. 183 a 194.
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Por otra parte, hay que tener en cuenta que las prestaciones tributan en su
integridad, sin deduccion alguna, de conformidad con lo dispuesto en art. 28.3
TRLPFP, en virtud del cual «en ningun caso las rentas percibidas podran mino-
rarse en las cuantias correspondientes a los excesos de las contribuciones
sobre los limites de reduccion en la base imponible, de acuerdo con la Ley regu-
ladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas». Y, enla mismalinea,
establece el art. 51.6 LIRPF que «las prestaciones percibidas tributaran en su
integridad sin que en ningun caso puedan minorarse en las cuantias correspon-
dientes a los excesos de las aportaciones y contribuciones».

En este contexto, esta tributacion integra es ldgica dado el sistema de dife-
rimiento del pago que opera en los planes de pensiones. No obstante, no lo es
tanto en el caso de los posibles excesos de aportacion sobre las cantidades
legalmente fijadas, en tanto que no se han beneficiado de reduccion en la base
imponible del IRPF del aportante y, por ello, se ha sometido a tributacion en el
momento de la aportacion. Por lo tanto, desde esta perspectiva, se produce en
estos casos una duplicidad de gravamen sobre una misma renta, dificilmente
justificable desde la 6ptica de los principios de justicia tributaria consagrados
en el art. 31 CE.37

Por ultimo, un aspecto a tener en cuenta es el lapso temporal existente entre
el momento de la realizacion de las aportaciones y contribuciones y el momento
de la percepcion de las prestaciones cuando se produce alguna de las contin-
gencias previstas. Por lo tanto, se trata de rentas percibidas de forma irregular
en el tiempo. Precisamente, el art. 18 LIRPF posibilita en determinados supues-
tos la aplicacion de una reduccion a los rendimientos del trabajo irregulares
percibidos en forma de capital.

No obstante, debe sefalarse que la reduccion del 40% prevista en el art. 17 de la
anterior LIRPF (Ley 49/1998, de 9 de diciembre) para las prestaciones de los planes
de pensiones percibidas en forma de capital y cobradas en un pago tinico se suprimio
por la actual LIRPF. Sin embargo, se ha establecido un régimen transitorio en la
fiscalidad de las prestaciones, tanto paralos sistemas de prevision social como para
los seguros colectivos que exteriorizan compromisos por pensiones que pretende
atenuar el cambio de fiscalidad para los contratos o aportaciones anteriores, reco-
nociendo el derecho a aplicar las anteriores reducciones en funcion de la fecha de
la aportacion o del contrato (DT 12° LIRPF).38

37 Algun autor, como CALVO VERGEZ, propone la minoracion de las prestaciones en el importe de
las cantidades que no se dedujeron en la base imponible en el momento de la aportacion. (CALVO
VERGEZ, J.: Fiscalidad de las prestaciones derivadas de los planes de pensiones en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, Nueva Fiscalidad, n.° 3, 2010, pag. 38). En cambio, compartimos la
propuesta de NIETO MONTERO de calificar las rentas procedentes de los excesos de aportacion
como rendimientos del capital mobiliario. (NIETO MONTERO, J.J.: Régimen Tributario de las presta-
ciones de los planes de pensiones, cit., pag. 177).

38 Enrelacion conlairregularidad de este tipo de rentas, coincidimos con algunos autores que proponen
el establecimiento de algiin mecanismo que evitase al menos el gravamen de rentas puramente nominales
o ficticias, en virtud del efecto del paso del tiempo desde el momento de las aportaciones al momento de
la recepcion de la prestacion. En este sentido, se pronuncian, entre otros, LOPEZ DIAZ, A.: Fiscalidad y
prevision social. Planes de pensiones y otras operaciones de seguro en la imposicion personal sobre la
renta (Ley 35/2006), Marcial Pons, Madrid, 2009, pag. 209; y NIETO MONTERO, 1.J.: Régimen Tributario de
las prestaciones de los planes de pensiones, cit., pag. 195.
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En cambio, la reduccion se mantiene para las rentas derivadas de las pres-
taciones del sistema publico de prevision social, de acuerdo con lo establecido
en el art. 18.3 LIRPF. Segun este precepto, se aplica un 30% de reduccion «en el
caso de las prestaciones establecidas en el articulo 17.2.a). 1° y 2% de esta Ley que
se perciban en forma de capital, siempre que hayan transcurrido mas de dos
afnos desde la primera aportacion. El plazo de dos anos no resultara exigible en
el caso de prestaciones por invalidez». Por lo tanto, se observa un injustificado
trato diferenciado por parte del legislador fiscal para las prestaciones del sis-
tema publico de prevision social y para las prestaciones del sistema privado de
prevision social, que, como hemos senalado, se configura como un sistema com-
plementario al primero.

De forma que, en la actualidad y tras la supresion de la mencionada reduc-
cion, los incentivos fiscales a la prevision social complementaria se reorientan
hacia los instrumentos cuyas percepciones se reciben periodicamente en forma
de renta, en tanto que ya no goza de ninguna ventaja fiscal rescatarlo en forma
de capital. Asimismo, debe tenerse presente que si el plan de pensiones se res-
cata en forma de renta el importe que anualmente se ha de declarar es menor
que si se rescata en forma de capital, y ello va a determinar, con caracter gene-
ral, que la base imponible del contribuyente no se eleve excesivamente, incre-
mentando, a su vez, el tipo progresivo de gravamen.39

7. Conclusiones

No cabe duda alguna que los sistemas de prevision social privados cobran
cadavez una mayor trascendencia teniendo en cuenta la cuestionable viabilidad
del sistema publico de prevision social del que son complementarios. De ahi la
necesidad de que los poderes publicos incentiven su contratacion mediante el
establecimiento de incentivos fiscales. Los planes de pensiones constituyen el
maximo exponente de tales sistemas e incluso sirven de modelo de la tributa-
cion de algunos de ellos. A estos efectos, presentan una regulacion dispersa en
diferentes normas y, a efectos fiscales, las aportaciones y las contribuciones a
los diferentes tipos de planes de pensiones existentes reciben un tratamiento
propio tanto para el participe como para el promotor, basado en ciertos benefi-
cios fiscales. Asi, las contribuciones empresariales se consideran gasto fiscal-
mente deducible del impuesto personal sobre la renta del promotor. En tanto
que las aportaciones y contribuciones gozan de una reduccion en la base impo-
nible del IRPF con ciertos limites; de manera que el tratamiento fiscal en este
caso consiste, en definitiva, en el diferimiento de la tributacion, pues la renta

39 En este sentido se pronuncia, entre otros, OLIVER CUELLO, R.: Los sistemas complementarios
de prevision social, en DELGADO, A.M. y OLIVER, R. (Coords.): «<Fiscalidad de los planes de pensiones
y otros sistemas de prevision socialy, cit., pag. 91. Asuvez, NIETO MONTERO afiade, con buen criterio,
que mas grave es «la situacién con las percepciones derivadas de los planes individuales y asociados,
puesto que al ser su calificacion como rendimientos del trabajo una especie de ficcion juridica, se
ven privados de la tributacion a tipo fijo que les corresponderia como renta del ahorro y, por otra
parte, no se benefician de la posible reduccion como rendimientos del trabajo que podia servir como
incentivo a su utilizacién». (NIETO MONTERO, J.J.: Régimen Tributario de las prestaciones de los
planes de pensiones, cit., pag. 182).
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se somete a gravamen solamente cuando se perciben las prestaciones derivadas
de las contingencias previstas.

Las principales cuestiones polémicas en relacion con dicho régimen fiscal,
entre otras, son la dificultad para calificar las rentas provenientes de sistemas
de prevision social como rendimientos del trabajo; la dificultad para calificar
como rendimientos del trabajo las prestaciones cuando el perceptor es una per-
sona distinta del participe por el fallecimiento del mismo; la doble tributacion
delas cantidades dotadas en exceso alos planes de pensiones; o la irregularidad
de las rentas del trabajo derivadas de las prestaciones percibidas en forma de
capital.

Por otro lado, se constata un proceso de reduccion progresiva de tales bene-
ficios fiscales, iniciado desde la aprobacion de la actual LIRPF. Este proceso ha
culminado con la modificacion operada en la LIRPF por medio de la LPGE 2021,
que ha supuesto una reduccion significativa de tales beneficios fiscales, con
caracter general, en los planes del sistema individual. Esta reduccion previsi-
blemente tendra un impacto negativo en la inversion en planes de pensiones,
cuando esta en duda la sostenibilidad del sistema publico de pensiones y pre-
cisamente es cuando mas deberia incentivarse la contratacion de planes de
pensiones.

Para contrarrestar dicha reduccion, por un lado, se ha previsto la futura crea-
cion de un fondo publico de pensiones articulado a través de planes de empleo
de aportacion definida y, por otro lado, se ha aumentado la cantidad que se
puede aportar a planes de pensiones del sistema de empleo y que son reducibles
de la base imponible del IRPF. Ahora bien, habra que ver si estas medidas son
realmente efectivas y se consigue aumentar tanto el nimero de empresas que
suscriben planes de pensiones para sus trabajadores como el volumen de las
contribuciones realizadas en un momento como el actual de crisis econdmica.
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