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Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sección 2ª

Sentencia de 17 de marzo de 2016, rec. 1775/2014 

Ponente: Manuel Vicente Garzón Herrero

Procedimiento de inspección. Ampliación del plazo de duración de las actuaciones.

Respecto de la ampliación del plazo de duración de las actuaciones inspectoras. el Tribunal declara que lo relevante 
es su justificación y esta justificación desaparece cuando hay inacción de la Administración antes y después del 
acuerdo de ampliación del plazo, y cuando los datos obtenidos se demuestran insuficientes e inidóneos por los 
propios tribunales económicos-administrativos para los fines liquidatarios pretendidos. 

Fundamentos de derecho

SEXTO. Decisión de la sala sobre el problema planteado 

A) Razones ofrecidas en el expediente para acordar la ampliación del plazo de duración de las actuaciones: «En 
el acuerdo de ampliación … se señala que “se aprecia concurre en las actuaciones inspectoras la circunstancia 
de corresponderse con actuaciones que revisten complejidad, toda vez que la entidad participó en varias 
operaciones de reestructuración empresarial gran cantidad de inmuebles los que constituían las existencias de 
las entidades escindida, que comporta la complejidad de la comprobación de dichas operaciones como acredita 
el actuario en su informe.”»

B) Delimitación acerca del alcance de la doctrina de la sala acerca de la cuestión controvertida: Es evidente que toda 
la doctrina recaída sobre el punto controvertido es extraordinariamente ha de ser analizada en concordancia 
con los hechos que en el expediente concurren…

La motivación acerca de la complejidad del expediente queda desvirtuada, en primer término, por las pocas 
actuaciones documentadas obrantes en el expediente; en segundo lugar, por los plazos largos de paralización 
de las actuaciones -cercanos a seis meses en dos ocasiones-, y, en último lugar, por la escasa efectividad y 
eficiencia de las pocas actuaciones practicadas, pues la devolución de actuaciones acordada por el TEAR tiene 
más que ver con la insuficiencia de datos del expediente que con la falta de motivación, y la del TEAC alude 
al rechazo de ciertas conclusiones sustantivas obtenidas en el expediente, y, precisamente, derivadas de las 
actuaciones practicadas.

En conclusión, la inicial hipotética «complejidad» del expediente justificativa de la duración y ampliación del plazo 
de las actuaciones queda desvirtuada por la realidad de los hechos, pues existen plazos de inacción prolongada 
carentes de justificación, y, además, los datos obtenidos, conseguidos en las actuaciones, son rechazados por los 
órganos administrativos. Es decir, ni se justifica la tardanza, ni se comprende la inanidad de los datos obtenidos y 
que presuntamente justifican la tardanza. 

Lo relevante en materia de ampliación de plazo de duración de actuaciones es su justificación. Esta justificación 
desaparece, como en este caso sucede, cuando hay inacción de la administración antes y después del acuerdo 
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de ampliación del plazo, y cuando los datos obtenidos se demuestran insuficientes e inidóneos por los propios 
tribunales económicos-administrativos para los fines liquidatorios pretendidos.


