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IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO
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INTRODUCCION.

La valoracion de los bienes, derechos y obligaciones que se toman en consideracion
para el calculo de la base imponible del Impuesto sobre el Patrimonio ha sidoy es
cuestion fundamental en la regulacion legal de este Impuesto. La nueva Ley de 6
dejuniode 1.991, no haregateado esfuerzos enreconocer la trascendencia de la
cuestion y la exposicion de motivos de dicha norma recuerda que el problema |
central de la reforma de los elementos patrimoniales de los que es titular el sujeto \
pasivo, para concluir que "la regla mds acorde con una justa determinacién de la

capacidad contributiva, como es la que remite esta cuestion al valor de mercado,
debe ceder en muchos casos su /unnr a rpn/;m esnecificas de valoracidn en
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beneficio de la seguridad juridica del contr/buyente que no puede discutir anualmente
con la Administracién dicho valor con respecto a sus bienes".

La propia exposicion de motivos define también los objetivos primordiales de
equidad del impuesto sobre el Patrimonio, cuya posible consecucion nos mueve
a las reflexiones que siguen, siquiera sea desde una perspectiva muy limitada:
gravamen de la capacidad de pago adicional que la posesion de patrimonio
supone; utilizacion méas productiva de los recursos; mejor distribucion de la renta
y la riqueza y actuacién complementaria del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

No podemos ignorar tampoco la sabia apreciacién del Tribunal Constitucional
(S. 20 de julio de 1.981) cuando pone de relieve que en este impuesto un cambio
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del sigtema de valoracion de bases imponibles puede llevar a desvirtuar la naturaleza |
del mismoy que un criterio valorativo que se aplique exclusivamente a sociedades |
y no a las empresas individuales, y dentro de las primeras sélo a las que han sido )
objeto de regularizacion, introduce un elemento de discriminacién gue no se |
encuentra justificado, como pueden no encontrarse justificadas otras discrepancias
valorativas como las que en este momento nos preocupan. I
|
\
|
;

Pues bien, la eficacia en la consecucién de los objetivos prefijados nos interesa
en estas lineas en un aspecto concreto que es el de la coordinacién de legislacién

sobre activos financieros, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, a

la postre, con el Impuesto sobre el Patrimonio en cuanto al régimen fiscal de los
activos financieros.

1. LOS ACTIVOS FINANCIEROS.

La Ley ha seguido en esto la tradiciéon de parquedad que inauguré la Ley
50/1.9771, incluyendo las siguientes reglas de valoracién en lo que ahora nos
interesa:

— Los valores representativos de la cesion a terceros de capitales propios, distintos
de aquéllos que se refiere el articulo anterior, se valoraran por su nominal, incluidas
en su caso, las primas de amortizacion o reembolso, cualquiera que sea su |
denominacién, representacién y la naturaleza de los rendimientos. (art. 14) |

— Los depdsitos en cuenta corriente o de ahorro, a la vista o a plazo, que no |
sean por cuenta de terceros, asi como las cuentas de gestién de tesoreria y cuentas
financieras o similares, se computaran por el saldo que arroje en la fecha del
devengo del Impuesto, salvo que aquél resulte inferior al saldo medio correspondiente
al ultimo trimestre del afio, en cuyo caso se aplicard este ultimo. (art. 12)

— Los restantes créditos de naturaleza financiera, carecen de reglas especiales
de valoracién, de manera que, por aplicacion de la regla residual del articulo 24,
se valoraréan por su precio de mercado en la fecha del devengo del Impuesto.

— Las deudas se valoraran por su nominal en la fecha del devengo del

uesto... (art. 25)

vy

De la confrontacién de las normas de valoracion de la antigua Ley con las de
la actual, la conclusion inmediata es que poco o nada se ha avanzado en la
adecuacién de las mismas al reflejo del valor de los activos financieros con cierta
precisién, desaprovechando los avances de la legislacion sobre activos financieros,
del Plan General de Contabilidad e incluso de la propia experiencia que pueda obtenerse
del Derecho comparado.

1 El articulo sexto dedicaba a la cuestién fundamentalmente dos reglas: )

" os titulos de la Deuda Publica, obligaciones y bonos de Caja que coticen en Bolsa se valoraran segun la
cotizacién media del dltimo trimestre inmediato anterior al devengo de este impuesto. Cualquier otra obligacidn,
beneficio o derecho de crédito por Deuda Publica o privada se valorard por su nominal. )

"l as deudas se valorardn por su nominal en la fecha del devengo del gravamen.”
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Efectivamente, frente a un mecanismo de valoracion para los valores negociables
en mercados organizados? que, si bien plantea el problema de que los valores
medios de cotizacion del dltimo trimestre no corrigen efectos como los del cobro
de intereses durante ese periodo de tiempo y la doble inclusién en el patrimonio
de los mismos en ese caso, no puede motivar objeciones de peso, la valoracién
por su nominal, incrementado en las primas de amortizacién o reembolso de los
restantes valores representativos de la cesién a terceros de capitales propios da
lugar a multitud de agravios a los principios de igualdad y capacidad contributiva.

La valoracién por el nominal da lugar a que, en el caso de los activos financieros
con rendimiento implicito, se considere, desde el dia de la emisién del activo |
correspondiente, que su valor incorpora todos los rendimientos que se van a
producir a lo largo del periodo de vigencia del activo y, en definitiva, que se
considera como valor patrimonial lo que financieramente son intereses no devengados,
que, en un sentido econémico y desde el punto de vista de la imposicion sobre la
renta, aln no ha sido renta para el sujeto pasivo ni constituye un valor patrimonial.

Por otro lado, por idénticas razones, cuando se trata de un activo financiero con
rendimiento explicito pero de devengo plurianual, incluso si el devengo de los
intereses se hace coincidir con la amortizacién o reembolso del principal, tributaria
a lo largo de toda su vida sobre el valor nominal sin incorporar los intereses
devengados pero no vendidos, de modo que dos inversiones del mismo importe,
rentabilidad y periodo de duracién podrian ser gravadas de modo radicalmente
distinto. '

Cuando se aprob6 la Ley 50/1.977 la cuestiéon no tenia mayor interés porque no
existian en el mercado activos de rendimiento implicito a largo plazo, circunstancia
gue hoy ha cambiado sustancialmente. Por otro lado, se trataba entonces de tipos
mas reducidos que los actuales.

La discriminacion no sélo se produce entre las reglas de valoracion de valores
mobiliarios, sino también con otras férmulas alternativas de inversién como pueden
ser los depdsitos y cuentas bancarias en los que nunca se produce la tributacion
sobre intereses no devengados e incluso, especialmente en el caso de depdsitos
a plazo, si el vencimiento de los intereses se produce de modo plurianual o al final
de plazo de la imposicién no sélo no existira tributacion por los intereses no
devengados sino que tampoco la habra por los intereses devengados pendientes
de liquidacion.

En relacion con los capitales cedidos bajo férmulas que no implican la emision
de valores representativos de la cesién, la nueva regulacién ha venido a confundir
y desequilibrar aun mas el régimen fiscal: el articulo 24 se refiere a la regla de
valores de mercado frente a la de valor nominal para los valores mobiliarios y para
las propias deudas de naturaleza financiera, dando lugar a que en estos supuestos,
como sucede de un modo u otro con los valores negociados en mercados organizados,

2. Aunque el articulo 13 se refiere a la negociaci6n en mercados organizados en general, su Gltimo parrafo
pre’ve exclusivamente la publicacion de la cotizacion media de los valores negociados en Bolsa, pero nada se
dice en cuanto a otros mercados como el de Deuda Publica o el mercado de la A.lLA.F.
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sg acuda al. valor del nominal incrementado en los intereses corridos. salvo en
Circunstancias excepcionales.

J
|
En lo que se refiere a las obligaciones, el agravio es especialmente lesivo ]
puesto que siempre se valorard por el nominal Y, aunque esta férmula podria ser |

beneficiosa en el caso de I9s activos con rendimiento implicito, es muy excepcional

que los deudores de este tipo de operaciones sean personas fisicas cuando, por
el contrario, si es frecuente que éstos se encuentren obligados por operaciones !
|

que devengan intereses por periodos plurianuales o cuya fecha de vencimiento no
coincide con la del devengo del impuesto.

2. COORDINACION ENTRE LA LEY DE REGIMEN FISCAL DE DETERMINADOS
ACTIVOS FINANCIEROS Y LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO.

De los criterios expuestos con anterioridad en cuanto a la valoracién de los
Activos Financieros, sorprende sobre todo la falta de coordinacion de los mismos
con los principios inspiradores de la Ley 14/1.985, de 29 de mayo, de Régimen Fiscal
de Determinados Activos Financieros, que han sido incorporados en su integridad
alaley 18/1.991 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y que no puede
dejarse de reconocer, suponen un gran avance en la adecuacién del sistema fiscal
a la realidad econémica. Efectivamente, la Ley 14/1.985 ponia de manifiesto la
existencia de una injustificada disparidad en el tratamiento de rentas que en
términos financieros son de naturaleza homogénea y que esa circunstancia era contraria
alos principios de equidad y generalidad que deben caracterizar nuestro sistema
fiscal y en especial laimposicién directa, de modo que se pretendia con la Ley alcanzar
‘la deseable neutralidad del sistema financiero"y evitar "la capitalizacién de la
elusién de un impuesto', como forma complementaria de rentabilidad.

El resultado practico de la legislacion de Activos Financieros en lo que ahora
nos interesa fue una redefinicion del concepto de rendimientos de capital extendiendo
el ambito de los mismos a costa del que correspondia con anterioridad a las
variaciones patrimoniales, haciendo figurar junto a los interese el rendimiento
constituido por la diferencia entre el importe satisfecho en la emision, primera
colocacion o endoso y el comprometido a reembolsar al vencimiento, en aquellas
operaciones cuyo rendimiento se fije, total o parcialmente, de forma implicita a
través de documentos tales como letras de cambio, pagarés, bonos, obligaciones,
cédulas y cualquier otro titulo similar utilizado para la captacion de recursos ajenos
y, cuando la permanencia del titulo en la cartera del prestamista o inversor sea inferior
a la vigencia del mismo, la diferencia entre el importe de la adquisicién o suscripcion
y el de la enajenacién o amortizacion.

En consecuencia, distingue la Ley perfectamente en este tipo de activos con
rendimiento implicito aquello que constituye el importe de la inversion y lo que
han de ser rendimientos producidos por ella, aunque la suma de ambos forme
parte del valor nominal y, en su caso, las primas correspondientes.

El alejamiento de la regulacién del Impuesto sobre el Patrimonio de esta misma
técnica en cuanto a la definicion de lo que realmente es patrimonio del sujeto
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pasivo —la inversién inicial y el rendimiento acumulado hasta la fecha de devengo
del impuesto— motiva que se vengan a producir unos efectos similares a los que
con la Ley de Activos Financieros se traté de evitar. Aquila neutralidad del sistema
se pierde en cuanto el impuesto pagadero sobre un patrimonio inexistente habran
de ser descontados a la hora de valorar la rentabilidad del Activo Financiero
correspondiente pero, al mismo tiempo, la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio
tampoco ha incorporado la necesaria reflexién sobre la existencia de activos con
rendimiento implicito de devengo plurianual, que fue abordada por la Ley de
Activos Financieros a través de la disposicién contenida en el articulo 29.33,'que i

pudiera haber motivado el reflejo en la declaracién anual del Impuesto sobre el Patrimonio
de los intereses acumulados a la fecha del devengo del impuesto y no vencidos
o no satisfechos. ]

\

La falta de acogida de algun criterio semejante al comentado agrava notablemente |
mas la diferencia de tratamiento entre los activos con rendimiento explicito y los
activos con rendimiento implicito a largo plazo cuando los primeros ademés prevén
una liquidacién plurianual de intereses, porque en el caso de los implicitos se
producira afo a afio la tributaciéon sobre un patrimonio inexistente que corresponde (
alos rendimientos futuros incorporados al valor nominal, mientras en los explicitos J
se producira la no tributacion de un patrimonio existente que corresponde a los intereses
acumulados y cuya liquidacion esté prevista al vencimiento o con una periodicidad
plurianual.

En consecuencia, parece que la solucién méas idénea para una adecuada
armonizacién de la tributacion sobre la renta y sobre el patrimonio hubiera sido la
de prescindir de los importes nominales de valores y créditos, tomando en
consideracion los valores de adquisicion incrementados en los intereses acumulados
a lafecha de devengo del impuesto o cualquier otro que permita una razonable simetria,
al menos en los casos de Activos Financieros con rendimiento implicito y de Activos |
Financieros con rendimiento explicito de liquidacién plurianual. i

En el caso de las deudas ocurre algo de naturaleza semejante, en la medida en
que su inclusion en el célculo de la base imponible ha de hacerse por su valor
nominal, prescindiendo de los intereses acumulados aun no vencidos, circunstancia
que debe recibir un juicio desfavorable desde el punto de vista del principio de
capacidad contributiva y que por otra parte no es arménica con la valoracion de
los derechos de crédito que el articulo 24 somete al precio de mercado, precio que
normalmente incorporaré los intereses acumulados.

En esta materia, no pueden olvidarse tampoco los criterios de valoracion del
Plan General de Contabilidad de 20 de diciembre de 1.990, que también fijan los
oportunos principios de separacioén entre el importe inicial de la inversién o de la
obligacion y los rendimientos o gastos que producen las mismas, con independencia
de que éstos aparezcan incorporados 0 no a su valor nominal. Las reglas aplicables
a los créditos y deudas no comerciales son suficientemente ilustrativas:

3. *Cuando la frecuencia de las liquidaciones de intereses sea superior a 12 meses, deberd ingresarse, a
cuenta de la retencién definitiva, la que corresponda a los intereses generados en cada afio natural, en las

condiciones que reglamentariamente se establezcan.}
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— Los créditos se registraran por el importe entregado. |

|
. . . . [
. La dlfgrenma entre el importe entregado y el nominal debera computarse como |
;pgresp por mterese; en el ejercicio en que se devenguen, siguiendo un criterio }
Inanciero y reconociéndose el crédito por intereses en el activo del balance.

exc!u@os en todo caso los intereses incorporados al nominal del credito, los cuales
seran imputados y registrados segun lo indicado con anterioridad

e L AR,

|
Los créditos por venta de inmovilizado se valoraran por el precio de venta, jl

|
- Los intereses devengados, vencidos o no, figurardn en cuenta de crédito del 1
grupo 2 o 5 en funcién de su vencimiento. }

devenguen, con arreglo a un criterio financiero, con posterioridad a la fecha de adquisicioén

— Seregistrardn en dichas partidas de crédito los intereses implicitos que se l
del valor. |
|

— Las deudas figurardn en el balance por su valor de reembolso.

— Ladiferencia entre el valor de reembolso y la cantidad recibida figuraran separadamente
en el activo del balance, imputaré anualmente a resultados en las cantidades que
correspondan con un criterio financiero.

CONCLUSIONES

De todo lo anterior podemos extraer las siguientes conclusiones:

12 LaLey del Impuesto sobre el Patrimonio carece de disposiciones especiales
para los activos con rendimiento implicito a largo plazo, dando lugar las generales
a que los rendimientos futuros sean incorporados al valor patrimonial indebidamente.

2° |a circunstancia anterior produce una discriminacion perjudicial para los 1
Activos Financieros con rendimiento implicito a largo plazo en relacién con las |
restantes inversiones financieras y en especial en relacién con los Activos Financieros ‘
de rendimiento explicito.

32 Tampoco existen reglas especiales para la valoracion de los Activos \
Financieros con rendimiento explicito, con liquidacién plurianual de intereses, lo |
que determina una discriminacién favorable en beneficio de los mismos en relacién \
con los restantes Activos Financieros con rendimiento explicito y especialmente \
significativa en relacion con Activos Financieros de rendimiento implicito de
duracién equivalente. ]

49 La mejor adecuacion a la realidad financiera de las normas de valor'aci.én ‘
en el Impuesto sobre el Patrimonio deberia partir de la coordinacion con los criterios
de la Ley de Activos Financieros en cuanto a lo que es inversién y a lo que es \
renta, de modo que en la base imponible del Impuesto se recojan tanto en el caso
de Activos Financieros como en el de obligaciones de la misma indole los importes
correspondientes a la inversion o a la obligacién inicial incrementada en los
intereses acumulados, liguidados o no, a la fecha del devengo del impuesft_o, con
criterios semejantes a los que se contienen en el Plan General de Contabilidad.
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