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1. INTRODUCCION

Desarrollar una ponencia sobre regimenes especiales del IVA permite establecer varios
enfoques, cada uno con elementos de interes. Es usual, dado que la propia norma lo esta-
blece, referirse al concepto regimenes especiales como si encerrara un algo homogéneo, una
categoria juridico-tributaria bien delimitada o bien, unas normas de procedimiento perfecta-
mente diferenciadas de la regulacion «normal» —por contraposicion a especial—. Sin embar-
go, nada mas lejos de la realidad: los regimenes especiales son conceptos heterogeneos que
inciden sustantivamente en el tributo y en la gestion.

En las negociaciones preliminares al Tratado de Adhesion a la CEE por parte de Espafa,
ano 1984, la comisién negociadora exigio y obtuvo de los érganos comunitarios un régimen
de franquicia cuyo volumen de operaciones era mas amplio que el establecido por las direc-
tivas sobre IVA. Ni en la Ley de 1985 ni en la Ley que ahora analizamos, a pesar del énfasis
negociador, se ha regulado tal régimen de franquicia, contemplado en el articulo 24 de la 6.2
Directiva. La experiencia del tributo y el perfeccionamiento del control fiscal debieran permitir
su incorporacion al derecho interno espariol, no se alcanza muy bien a comprender el por qué
de mantener como sujetos pasivos plenos a arrendadores «pequefos» de locales de negocio,
0 a empresarios —incluso trabajadores autbnomos— mas bien a tiempo parcial, que el coste
de la gestién ha de ser superior al producto de la recaudacion.

La nueva Ley del IVA es continuista en materia de regimenes especiales, en algunos de
los cuales la armonizacion comunitaria se difumina permitiendo un margen mayor al legislador
nacional. Si se introducen modificaciones técnicas en los mismos, su calificacion como mejo-
ra 0 como incorporacién de mayor complejidad ha de buscarse en multiples criterios de com-
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paracion, y sirve de objetivo a la ponencia las operaciones excluidas de los regimenes espe-
Clales aun cuando se realicen en el &mbito de actividades que den lugar a la aplicacion de esos
regimenes.

Tal vez una de las mas notorias innovaciones entre la Ley de 1985 y la de 1992 sea la
incorporacion del concepto operaciones intracomunitarias, que tienen una proyeccion pecu-
liar en los regimenes especiales. La introduccion de esta nueva forma de hecho imponible des-
cansa sobre el aspecto espacial, incorporando una casuistica innovadora a operaciones tipo
que anteriormente debian considerarse importaciones/exportaciones. Sirve, también, para el
objeto de estudio de esta ponencia la relacién de los regimenes especiales y la nueva defini-
cién legal de hecho imponible.

2. AGRUPACION DE REGIMENES ESPECIALES

Si los regimenes especiales del IVA conforman una mezcla de conceptos tributarios,
cabe clasificarlos por su relacion estricta a la base imponible, obteniendo:

1. Regimenes que introducen variaciones en la determinacion de la base imponible,
estableciendo métodos objetivos:

a) De los bienes usados.
b) De los objetos de arte, antigledades y objetos de coleccion.

c) Comercio minorista, determinacién proporcional.

2. Configuraciéon préxima a un hecho imponible separado de las entregas de bienes,
prestaciones de servicios, adquisiciones intracomunitarias e importaciones: Agencias

de viaje.

3. Sustitucidn genérica de la estructura cuantitativa, partiendo de la base, cuotas reper-
cutidas y deducciones:

a) Reégimen simplificado.
b) Agricultura-ganaderia y pesca.
c) Comercio minorista, recargo de equivalencia. i

La ponencia tiene su préactica justificacién sobre el tercer blogue de regimenes especia-
les, lo que no ha de impedir un repaso somero de las variaciones que se producen en los otros

regimenes especiales.
3. CONCEPTO DE ACTIVIDAD Y OPERACION. OPERACIONES EXCLUIDAS

El concepto actividad se asocia en la configuracion del hecho imponible, vinculada direc-
tamente a que esa actividad sea empresarial o profesional, para someter a gravamen las entre-

gas de bienes y las prestaciones de servicios. Serian operaciones cada una de esas entregas
o prestaciones de servicios, junto a las adquisiciones intracomunitarias y las importaciones.
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Los regimenes especiales del IVA se configuran sobre actividades definidas o acotadas,
en las que se presupone una homogeneidad de operaciones.

3.1. Actividades diferenciadas

La Ley 29/1991 introdujo variaciones en el concepto legal de autoconsumo, como forma

peculiar de entrega de bienes, que la Ley 37/1992 amplia de forma notoria y elocuente. Los
subapartados ¢) y d) del nimero 1.° del articulo 9 de la Ley, establece los conceptos: ‘

a) Actividades econdmicas y regimenes de deduccion distintos.
b) Actividades principales y accesorias.

c) Consideracion, siempre, de actividades diferenciadas las acogidas a los regimenes
simplificados, de la agricultura y del recargo de equivalencia.

Las actividades diferenciadas sirven en la técnica liquidatoria del tributo en cuanto que la
deducibilidad de las cuotas soportadas, esté o no limitada. En consecuencia, la regla de la
prorrata (articulos 102 y siguientes) ha de aplicarse para cuantificar las cuotas efectivamente
deducibles.

3.2. Operaciones singulares: Operaciones excluidas

Son operaciones ordinarias u excepcionales realizadas en el contexto de una actividad,
que aun perteneciendo a esa actividad, se excluyen de la misma eliminando los efectos que
tendrian la aplicacion del régimen especial, tributando en el régimen general.

Estas operaciones singulares pueden clasificarse:

1)  Transmision de inmuebles y otros bienes de inversién o denominadas de activos
fijos inmateriales.

Sobre la transmisién de inmuebles, adquiere una relevancia especial la renuncia a la
exencioén interior relativa a inmuebles, edificaciones y terrenos rusticos, que todo y a pesar de
la construccion forzada de la Ley, introduce una importantisima novedad.

2) Operaciones de inversiones del sujeto pasivo, en aquellas operaciones que es suje-
to pasivo el que recibe la prestacion de ciertos servicios y no el que los presta, no residente

en Espana.

No supone una novedad la figura de inversién o mutacion del sujeto pasivo, contempla-
da efectivamente en el articulo 15.1.2.° de la Ley de 1985, que habia pasado desapercibida
para los regimenes especiales. Aparece una correccion técnica de la propia Ley que viene a |
salvaguardar la neutralidad que el tributo pretende garantizar en el mercado.
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3) Las importaciones.

Que ahora como antes significa la realizacion de operaciones especificas gravadas en el
momento de la entrada de bienes en el territorio de aplicacion del tributo. La liquidacién con-
junta con los aranceles aduaneros determina un caso particular dentro de estas operaciones
singulares.

4) Las adquisiciones intracomunitarias. -

La vistosidad de la innovacién de configurar las adquisiciones intracomunitarias como un
hecho imponible distinto de las importaciones, adquiere una relevancia notoria no tanto como
concepto sino por sus consecuencias en la gestion del tributo.

Este bloque de operaciones, clasificadas en cuatro grupos, permiten establecer el con-
cepto operaciones excluidas, que pueden concurrir con otro tipo de operaciones que delimi-
tan las actividades acogibles al régimen especial.

4. REGIMEN SIMPLIFICADO Y OPERACIONES EXCLUIDAS

El régimen simplificado quedd sustantivamente reformado por la Ley 29/1991, que la Ley
37/1992 viene a confirmar, extendiendo la politica del Ministerio en cuanto que aplicaciéon con-
junta del régimen simplificado en el IVA y la estimacion por indices en el Impuesto sobre la
Renta.

El articulo 53.6 de la Ley 30/1985, en su redaccion original excluia del regimen simplificado
las importaciones y las transmisiones de bienes inmuebles y de bienes de inversién. La refor-
ma introducida por la Ley 29/1991, establecié una redaccion del articulo 53, apartado 5.°, en
la que se excluian las importaciones y las entregas de bienes inmuebles y buques, asi como
activos fijos inmateriales, con evidente conexion con el articulo 69 de la Ley 18/1991, relativa
a la estimacion objetiva en el Impuesto sobre la Renta.

Asi, la exclusion de operaciones en el régimen simplificado no supone una novedad con-
ceptual; la nueva Ley excluye expresamente (Articulo 123.5):

1.° Las importaciones de bienes.
2.° Las adquisiciones intracomunitarias de bienes.
3.° Las operaciones de inversion del sujeto pasivo.

4° Las entregas de bienes inmuebles, bugues y activos fijos inmateriales.

4.1. Cuotas devengadas
Al margen de las importaciones, cuya liquidacién correspondera a la Administracion de

Aduanas por cada operacion, las otras operaciones excluidas del régimen seran por declaracion-
liquidacion (autoliquidacién) trimestral, de tal suerte que cabe definir cuotas devengadas como:
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1. Cuotas por indices de actividades acogidas
+ 2. Cuotas «autorepercutidas»
a) Adquisiciones intracomunitarias.
b) Inversion sujeto pasivo.
+ 3. Cuotas repercutidas entrega inmuebles/buques/a.f.inm. ‘
CUOTAS DEVENGADAS

4.2. Cuotas deducibles

El dltimo parrafo del apartado 5.° del articulo 123 de la Ley del IVA establece que las cuo-
tas de IVA «satisfecho o soportado en la adquisicion o importacién de los bienes comprendi-
dos en el nimero 4.° anterior (entregas de bienes inmuebles, buques y activos fijos inmate-
riales), seré deducible de conformidad con lo previsto en el Titulo VIl de esta Ley». Ciertamente
parece recoger un criterio de justicia al excluir del régimen unas operaciones y correlativamente
las cuotas soportadas por esas operaciones, pero eso dista de ser asi.

Las entregas de bienes inmuebles, buques y activos fijos inmateriales son operaciones de
clara excepcionalidad en el ambito de las actividades empresariales acogibles al régimen
simplificado, debiendo acudir necesariamente a la regularizacién de deducciones por bienes
de inversién, previas a la opcién por el régimen simplificado y a las entregas de bienes de
inversion durante el periodo de regularizacion; véanse los articulos 107 a 114 de la Ley.

No se contemplan como deducibles ni las exportaciones ni las entregas de bienes intra-
comunitarias, con lo que las cuotas deducibles o se presentan como excepcién rara o, por el
contrario, se corre el riesgo de ser cuotas deducibles de signo cambiado (sumar en lugar de
restar) por la regularizacién de bienes de inversion.

4.3. Entrega de bienes inmuebles

Entre las operaciones excluidas, las entregas de bienes inmuebles coincidira virtualmen-
te con la renuncia a la exencién que desarrolla el articulo 20, apartado 2.° de la Ley y en cone-
xion, el articulo 8.° del Reglamento. Las prevenciones del procedimiento de renuncia seran un
aviso suficiente al sujeto pasivo acogido al régimen especial, a diferencia de los supuestos de
inversion de sujeto pasivo y de adquisiciones intracomunitarias.

4.4. Obligaciones formales y gestion

El articulo 40 del nuevo Reglamento del IVA parece excluir a los sujetos pasivos acogidos
al régimen simplificado del deber de expedir y entregar facturas por las operaciones que rea-
licen, excluyendo asimismo la obligacién de registros contables; frente a esta lectura inicial,
parece aplicable el apartado 3.° del articulo 100 del Reglamento de 1985, segun la redaccion
establecida por el Real Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre.
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Del articulo 40 del reglamento de 1992, apartado 3.° en relacién con el articulo 123,
sobre operaciones excluidas (adquisiciones intracomunitarias e inversion de sujeto pasivo) y en
relacion con el articulo 165 de la Ley y del articulo 8.bis del Real Decreto 20/40/1985, segin
la redaccion dada por el Real Decreto 1624/1992, digo por esta interconexién infinita de nor-

mas estan obligados a expedir los documentos que contengan las liquidaciones del impues-
to (autorrepercusion).

Los plazos de gestion son trimestrales. La Orden de 30 de diciembre de 1992, que
aprueba nuevos modelos de declaracion-liquidacion del IVA, incorpora los modelos 310, régi-
men simplificado, y el modelo 370 régimen normal y simplificado, que incorporan ambos las
casillas correspondientes a las operaciones excluidas.

5. REGIMEN ESPECIAL DE LA AGRICULTURA Y OPERACIONES EXCLUIDAS

En el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca experimenta una modifi-
cacion relevante en la restriccion del ambito subjetivo de aplicacién por exclusion de socie-
dades mercantiles, cooperativas y sociedades agrarias de transformacién; al tiempo, las
actividades (¢ El articulo 126 de la Ley debiera decir operaciones?) excluidas del régimen
se amplian a la comercializacion en puesto fijo fuera de las explotaciones agrarias. El tipo

de compensacion queda regulado por Ley, frente a la situacion anterior que se rigié por
Decreto.

El articulo 111, apartado 2, del Reglamento de 1985 ya excluia de la explicacion del régi-
men a las importaciones, las operaciones de inversion del sujeto pasivo y las transmisiones
de bienes inmuebles. El articulo 129 de la Ley 37/1992, en el apartado 1.° excluye de la
repercusion y pago del impuesto a los bienes inmuebles, diferenciados de los otros bienes
de inversion sobre los que si se aplica el régimen; en el apartado 2.° se exceptuan las ope- ‘
raciones de importacion, adquisiciones intracomunitarias de bienes y de inversion del sujeto
pasivo.

Para este régimen las adquisiciones intracomunitarias adquieren un relieve especial.

5.1. Adquisiciones intracomunitarias

El articulo 14 de la Ley establece una no sujecién opcional a los sujetos pasivos acogidos
al régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca por la adquisicion intracomunitaria de
bienes destinados a la actividad del citado régimen. Esta no sujecion se aplica cuando las
adquisiciones no superen la cifra de 1.300.000 pesetas durante el afio natural; el articulo 3.°
del Reglamento desarrolla la opcion de renuncia a la no sujecién, que abarcara un periodo
minimo de dos anos.

" . . 2 . . . . |

Las adquisiciones intracomunitarias constituiran operaciones excluidas en sentido estric- \
to en tanto se presente la renuncia a la no sujecion o bien se rebase la citada cantidad y a par- \
tir de la misma. [
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5.2. Entregas de bienes inmuebles

En general, serd de aplicacion cuando se renuncie a la exencién del subapartado 20
(terrenos rusticos) del apartado 1.° del articulo 20 de la Ley, conforme dispone el apartado 2.°
del mismo articulo y en si conexién el articulo 8.° del Reglamento. |

5.3. Cuotas devengadas

Las operaciones excluidas se presuponen de carécter excepcional, v, al margen de las |
importaciones, las cuotas devengadas seran el resultado de: 3

1. Cuota repercutida entrega bienes inmuebles
+ 2. Cuotas autorepercutidas
a) Inversidn sujeto pasivo.
b) Adquisiciones intracomunitarias sujetas.
CUOTAS DEVENGADAS

Las cuotas deducibles, aunque no se establezca expresamente, sélo podra aplicarse
para la adquisicién de los bienes inmuebles entregados, merced la regularizacién de los bie-
nes de inversion, reconociendo el articulo 130 que el porcentaje de aplicacién de los bienes
de inversion afectos a las actividades de este régimen sera cero.

5.4. Obligaciones formales y gestion

Si bien no se establece expresamente, son aplicables las obligaciones formales relativas
a las operaciones de adquisicion intracomunitaria y de inversion de sujeto pasivo.

Se regula la autoliquidacién ocasional, tanto para las operaciones intracomunitarias suje- :
tas, como para las operaciones de inversion del sujeto pasivo y las entregas de bienes inmue- ;
bles, normalmente, que se haya renunciado expresamente a la exencion. La Orden de 30 de -
diciembre de 1992 crea al efecto el modelo 309, de ingreso trimestral aunque sea ocasional
(modelo que sirve para la adquisicion intracomunitaria de medios de transporte nuevos, en
cuyo caso el plazo de ingreso es de un mes).

Se mantiene el modelo de compensacién directa para las exportaciones y entregas intra-
comunitarias realizadas en el contexto del régimen especial, modelo 341, de caracter trimes-
tral y totalmente disociado de la declaracion-liquidacion ocasional antedicha.

6. REGIMEN ESPECIAL DEL RECARGO DE EQUIVALENCIA

El régimen especial del comercio minorista recargo de equivalencia se caracteriza por tras-
ladar hacia los proveedores de los citados comerciantes una sobre-repercusion, el recargo de

fr 2 ‘
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eggivalencia, excluyendo de las obligaciones de liquidacion a los sujetos pasivos acogidos al ‘
régimen.

Las operaciones excluidas del régimen especial son:

1.° Las importaciones.

2.° Las adquisiciones intracomunitarias de bienes.

3.° Operaciones de inversién del sujeto pasivo.

En estas operaciones especiales, exceptuadas de la aplicacion del régimen, el comer-
ciante minorista deberd afrontar:

a) El pago del impuesto, esto es, del IVA de las citadas operaciones.

b) El recargo de equivalencia, en los supuestos de adquisiciones de bienes que sean
objeto de comercio de los referidos sujetos pasivos.

Dejando al margen las operaciones de importacién, en las que procedera el pago del
impuesto y del recargo de equivalencia en el pase de Aduana, las operaciones excluidas
determinan la posibilidad de presentar declaraciones-liquidaciones ocasionales.

6.1. Cuotas devengadas

Procedera:

A) Por la adquisicion intracomunitaria de todo tipo de bienes, las operaciones de inver-
sion del sujeto pasivo, cuotas devengadas de IVA.

B) Por la adquisicidon de bienes intracomunitarios y otras adquisiciones de bienes que
promueven la inversidn del sujeto pasivo, cuotas recargo de equivalencia.

La autorrepercusion alcanza a las cuotas de IVA 'y a las del recargo de equivalencia. }

6.2. Contenido del régimen especial y bienes de inversion

La limitacion de deducciones por los bienes destinados a la actividad, al tiempo que la
configuracion de este régimen tributario, permite que el articulo 154.2 de la Ley establezca la
no obligacién de liquidacion y del pago tanto por las operaciones comerciales como por /as
transmisiones de los bienes y derechos utilizados exclusivamente en dichas actividades, el
apartado tres del mismo articulo sefiala la forma de repercusion del tributo a los clientes de los
comerciantes minoristas, correspondientes a /as ventas y a las demas operaciones gravadas
por dicho tributo.

Claro esta que el problema que se pretende plantear no es otro que el tratamiento de las
entregas de bienes inmuebles afectos al comercio minorista (por ejemplo un almacén acce-
sorio), que el comerciante puede renunciar a la aplicacion de la exencion, repercutir conforme
se establece en el apartado 3 del articulo 154 y no ingresar las cuotas repercutidas en con- |
sideracion al apartado 2 del mismo articulo 154. : |

P |
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Aparentemente, puede resultar un olvido del legislador, reiterado por la redaccion del )
Reglamento e inclusive por la Orden de gestion ya resefiada reiteradamente.

Otro tanto podria sefialarse de la transmision con derecho de traspaso, de una tienda de
un comerciante minorista que continda su actividad, bien en otra tienda ya existente o en un |
local nuevo; la diferencia entre la redaccion anterior que referia bienes de inversion, frente a los
bienes y derechos utilizados exclusivamente en la actividad, varia precisamente el inmaterial,
por més que éste se contemple como prestacion de servicio y no como entrega de bien.

6.3. Obligaciones formales y gestion

Para las adquisiciones intracomunitarias y las operaciones de inversion del sujeto pasivo,
deberan emitir el documento de «autorepercusién», en el que se contenga las cuotas de IVA
y del recargo de equivalencia, conforme dispone el articulo 165 de la Ley.

Por estas operaciones ocasionales, adquisiciones intracomunitarias y operaciones de
inversion, deberan presentarse declaraciones-liquidaciones ocasionales, en los plazos tri-
mestrales que correspondan. La Orden de 30 de diciembre de 1992 aprobd al efecto el
modelo 309, para realizar el ingreso de las cuotas de las operaciones mencionadas.

Paralelamente, podria darse el caso de presentacion simultanea del modelo 308, solicitud
de devolucion a exportadores en régimen de viajeros.

7. BREVE RECONSIDERACION SOBRE LOS REGIMENES ESPECIALES:
SIMPLIFICADO, AGRICULTURA Y DEL RECARGO DE EQUIVALENCIA

Si las operaciones excluidas analizadas no suponen una novedad rotunda, con excepcion
de las operaciones intracomunitarias, si conviene observar que se amplia el ambito de inci-
dencia, que aun siendo relativamente pequeio incide sobre una caracteristica media de suje-
tos pasivos del tributo que dificilmente entenderan las obligaciones de autoliquidacion o de
mayor autoliquidacion.

rio, en las adquisiciones intracomunitarias se traslada la casuistica de gestion tributaria al
sujeto pasivo y ahi, por diversas razones y algunas de ellas implicitas a las caracteristicas de
estos regimenes especiales, se introduce una complejidad considerable. Desde la perspecti-
va profesional habra de atenderse estas operaciones y sus consecuencias tributarias y con
mayor énfasis en las zonas cercanas a las ex-fronteras, donde el trasvase de operaciones
intracomunitarias ha de generalizarse de forma mas inmediata que en otros lugares.

|
|
|
Con las importaciones se resolvia el problema de liquidacion en Aduanas; por el contra- : g

7.1. Declaraciones recapitulativas

Como es sabido, el Real Decreto 753/1992, que reformé el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta, modificd también el articulo 1.° del Real Decreto 2529/1986, de informacion
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sobre operaciones econdmicas con terceras personas. En particular, se exonera de presen- |
tar esas declaraciones a los sujetos pasivos del impuesto sobre la renta, en la modalidad de
indices y mbdulos y que al tiempo estén acogidos al régimen simplificado y/o del recargo de

equivalencia y a los sujetos que estando en el régimen de estimacién objetiva por coeficien-
tes no superen los diez millones en volumen de operaciones.
f
|

Esta exoneracion se rompe por el flanco de adquisiciones y entregas intracomunitarias,
pudiendo alcanzar la frecuencia trimestral en funcién del volumen de operaciones: asi se ;
establece en los articulos 78 a 81 del nuevo Reglamento del IVA. Ademés las estadisticas del |
programa INTRASTAT, con exoneraciones para sujetos acogidos al régimen especial de la |
agricultura, que parece una explosion de obligaciones informativas y burocréticas. ‘\

7.2. Adquisiciones de bienes inmuebles

Se ha introducido como novedad la renuncia a la exencion en la entrega de bienes inmue- l
bles, siendo el articulo 8.° del Reglamento el que establece condiciones para tal renuncia. Sin ;
embargo, los sujetos pasivos de los regimenes simplificados, de la agricultura y del recargo de ‘
equivalencia no permiten aplicar esa opcion en tanto que adquirentes, ya que éstos han de ser |

|

sujetos pasivos del tributo y tener derecho a la deduccion total del impuesto soportado por la
adquisicion de los citados inmuebles.

8. REFERENCIA A LOS REGIMENES ESPECIALES DE BIENES USADOS, \
ANTIGUEDADES, DETERMINACION PROPORCIONAL Y AGENCIAS DE VIAJE ?

Las innovaciones de la nueva Ley del IVA se proyectan de una forma mas matizada en |
estos regimenes especiales, bien sea por la regulacion general, bien por no representar fren-
te a los regimenes especiales analizados una importancia cualitativa en aquellas novedades.

8.1. Regimenes de bienes usados y antiguedades

Tanto en uno como en otro se introduce un apartado relativo a la no aplicacion de estos |
regimenes sobre los bienes adquiridos a otros empresarios identificados a efectos del Impues-
to sobre el Valor Afadido en los deméas Estados miembros, salvo que hubiesen estado no suje-
tas 0 exentas o que hubiesen tributado por ese régimen especial en el Estado miembro origen.

Las reglas de definicion de la base imponible de estos regimenes para las adquisiciones
intracomunitarias son logicas en el contexto de la reforma y se remiten a las reglas particula-
res sobre esa. Llama la atencion la posibilidad de opcion del céalculo de la base, que al refe-
rirse a vehiculos automdviles no puede ser inferior al 10 por cien de la contraprestacion.

8.2. Régimen de las agencias de viaje

La novedad mas trascendente en este régimen la constituye las excepciones por las ]
operaciones cifradas en el articulo 141, apartado dos de la Ley, para las que no es de apli-
cacion el régimen especial:

A |
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1.2 Las ventas al publico efectuadas por agencias minoristas de viajes organizados por
agencias mayoristas.

2.° Las llevadas a cabo utilizando para la realizacion del vigje exclusivamente medios de
transporte o de hosteleria propios.
8.3. Régimen de determinacion proporcional

Como régimen especial no se incorporan otras reformas que las generales del tributo, sin
una casuistica especial.

La permanencia de regimenes especiales como el simplificado, el de la agricultura y el
recargo de equivalencia, confieren complejidad a todo el tributo, pudiendo desnaturalizar el
mismo. Y esta opinidn ha de buscarse en el IVA precedente. No obstante, caben formular las
siguientes conclusiones:

|
|
i
9. CONCLUSIONES ;

Primera.—Una vez mas se ha desperdiciado la posibilidad de aplicar un régimen de fran-
quicia, que dejara fuera del ambito de gestion del tributo a empresarios o profesionales con
operaciones de pequefa cuantia.

Segunda.—Si la obligatoriedad del régimen del recargo de equivalencia fue introducida
por el Reglamento de 1985, ahora ya aparece expresamente en la Ley. La tendencia efectiva
es introducir la obligatoriedad del régimen simplificado para controlar de facto a un buen
numero de pequenos contribuyentes.

Tercera.—La nueva Ley detalla mas prolijamente el concepto actividades diferenciadas y j ‘
sobre estas cabe contrastar las operaciones. Son operaciones excluidas aquellas que reali- |
zadas en el &mbito de una actividad acogida al régimen especial, €ste no se aplica sobre

aquellas operaciones.
Cuarta.—Las operaciones excluidas aparecen fundamentalmente en los regimenes sim-

plificados, agricultura y recargo de equivalencia, traduciéndose en la obligacion de autoliqui-
dar més cuota o bien tener que autoliquidar cuando previamente se ha exonerado de esa obli-

gacion.

Quinta.—Las declaraciones-liquidaciones ocasionales introducen fuerte complejidad, mas
cuando éstas pueden combinarse con declaraciones solicitando derecho a devolucion o
declaraciones en régimen ordinario.

Sexta.—Las operaciones intracomunitarias son un tipo claro de operaciones excluidas,
que comporta autoliquidaciones, deberes de emision de documentos de repercusion y, ade-
mas, ha de asociarse a declaraciones recapitulativas.

Séptima.—Las entregas de bienes inmuebles, dada la innovacion de la renuncia a la

exencidn, puede ser origen de operaciones excluidas, de forma expresa en los regimenes sim-
plificado y de la agricultura. Para el régimen del recargo de equivalencia cabe una interpreta-
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cién ciertamente arriesgada. Por el contrario, las adquisiciones de bienes inmuebles por suje-

tos acogidos a estos regimenes no da lugar a la renuncia, habida cuenta de que no pueden \
deducirse integramente las cuotas soportadas.

Octava.—En los regimenes especiales restantes se introducen escasas innovaciones, al
menos de la forma en que éstas se proyectan sobre los regimenes especiales anteriores. |

Novena.—La proliferacion de mayores deberes y deudas tributarias sobre el sector de
sujetos pasivos acogidos a los regimenes especiales simplificado, agricultura y recargo de |

equivaiencia, habra de compensarse con la ponderacion administrativa en ia aplicacion de la |
reforma, limitando discrecionalmente las abundantes potestades que la arropan.
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