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= — JURISPRUDENCIA —

LA DOCTRINA DE LOS TRIBUNALES SOBRE
EL DEBER DE INFORMACION'

Pedro BUJIDOS GARAY
Miembro del Gabinete de Estudios de la AEDAF

Para el Tribunal Constitucional (sentencia 26.4.90), para el efectivo cumplimiento del deber
de sostenimiento de'los gastos publicos que impone el art. 31.1 de la Constitucién es impres-
cindible la actividad comprobatoria de la Administracién y por ello el legislador ha de habilitar
las potestades o los instrumentos juridicos necesarios y adecuados para que, dentro del res-
peto debido a los principios y derechos constitucionales, la Administracién pueda efectuar el
cobro de las deudas tributarias, sancionando en su caso los incumplimientos de las obliga-
ciones o las infracciones cometidas por quienes estan sujetos a las normas tributarias.

El deber de informacién tiene su fundamento legal en los art. 111"y 1402 de la LGT, que
exigen el cumplimiento de dichas obligaciones a requerimiento individualizado de los érganos
competentes, preceptos ambos que han sido objeto de desarrollo por el Reglamento Gene-
ral de la Inspeccion de los Tributos (RGIT), si bien no faltan quienes sostienen que el procedi-
miento de obtencion de informacién no deberia estar regulado por dicho Reglamento, ya que
se trata de un procedimiento autonomo, como expresamente tiene reconocido el TEAC.3

El Tribunal Constitucional, en Sentencia de 28 de junio de 1994, ha declarado inconstitucional y, en conse-
cuencia nulo, el Ultimo inciso del Art, 111 de la LGT (asi como el Art, 128.5 de dicha Ley), que es objeto de perma-

nente referencia en este comentario.
Dado que el fallo del Tribunal se basa en un motivo forma -modificacion de dichos preceptos por una Ley de Pre-

supuestos— y no entra en el fondo de la cuestion planteada, si en la LGT se introduce dicho precepto en los términos
impugnados, €l problema estara de nuevo sobre la mesa y confiamos que se planteara de nuevo su inconstituciona-

lidad.

1 Dicho articulo establece que “Toda persona natural o juridica, publica o privada estara obligada a proporcio-
nar a la Administracién tributaria toda clase de datos, informes o antecedentes con transcendencia tributaria deduci-
dos de sus relaciones econémicas profesionales o financieras con otras personas”. .

2 En su apartado d) atribuye a la Inspeccién de los Tributos la competencia para realizar aguellas actuaciones
inquisitivas o de informacién que deban llevarse a efecto cerca de los particulares o de otros organismos y que, direc-
tamente o indirectamente, conduzcan a la aplicacién de los tributos.

3 Vid comentario de jurisprudencia en el num. 185 de Carta Tributaria‘.
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En relacion con dicho deber de informacioén, el art. 12 del RGIT establece que las actua-
ciones inspectoras de obtencién de informacién con transcendencia tributaria “tienen por
objeto el conocimiento de los datos o antecedentes de cualquier naturaleza que obren en
poder de una persona o entidad y tengan transcendencia tributaria respecto de otras perso-
nas o entidades distintas de aquélla, sin que exista obligacién con caracter general de facili-
tarlos a la Administracién tributaria mediante las correspondientes declaraciones”.

Las actuaciones de obtencion de informacién podran desarrollarse cerca de la persona o
Entidad en cuyo poder se hallen los datos correspondientes mediante requerimientos hechos
para que los datos o antecedentes sean remitidos o aportados a la Inspeccién* dentro de un
procedimiento complementario, perfectamente compatible con la informacién que la Hacien-
da Publica obtiene a través de las declaraciones que formulan las empresas en cumplimien-
to de las normas de caracter general.

Mientras en la empresa no existe limitacion alguna en cuanto a la peticién de datos suje-
tos a control, ya que todas sus operaciones estan encaminadas a la obtencién del benefi-
cio que constituye el hecho imponible, en la persona fisica el deber de informacién es dife-
rente porque los datos solicitados pueden vulnerar los derechos regulados en art. 18 de la
Constitucion que hace referencia al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia ima-
gen.’

Aunque existen otros limites al deber de informacion fijados por disposiciones normativas
y por los Principios Generales de Derecho, la doctrina de los Tribunales que recogemos a con-
tinuaciéon sobre el deber de informacidén pone especial énfasis en analizar los referentes al
secreto bancario, al secreto profesional, asi como los derivados del cumplimiento de los
requisitos exigibles a los requerimientos de informacion.

SECRETO BANCARIO
a) Alcance y contenido

La delimitacién y alcance del secreto bancario en el &mbito fiscal ha sido objeto de exa-
men, tanto en la via econémico administrativa como en la jurisdiccion contenciosa, segin
ponen de manifiesto las Resoluciones que se recogen en este apartado, de las cuales se

i imnalaa e lhan niinata ~anrtaniaaa a la naticiAn da informacidn haneca-
UUUUL:U quc los T IIUUI iaies Nunca Nnan Ppuesto CoNnapisas a a pCuion G iniGiniation Ganda

ria requerida en términos puramente abstractos, lo que supone que al ser cumplimentada por
la entidad bancaria sélo se revele la causa genérica de cada operacion (talén bancario, trans-

4 Elart, 37 del RGIT establece el procedimiento a seguir por la Inspeccién de los Tributos para la obtencion de
informacién y el art. 38 hace referencia a las actuaciones cerca de informantes que tengan el caracter de personas o

entidades dedicadas a tréfico bancario o crediticio.
5 Como sefiala Alejandro Arraez en su articulo “La informacién fiscal” publicado en Expansion (25.4.94), debe
ser prohibido el requerimiento relativo a los cargos de las cuentas bancarias donde se concrete el alcance del par-

tido politico financiado por el contribuyente y su manejo por una Administracion mas o menos vinculada al gobier-
“no. Y alin mas grave los datos sobre salud o vida sexual que pueden suponer la exclusién del individuo de los gru-

pos sociales.
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ferencia, efectos domiciliados, entrega de efectivo etc.) pero no su causa concreta, es decir
el origen y aplicacién de dichos fondos.

De ello se deduce que, si bien la Administracién puede solicitar informacion bancaria que
fundamente las operaciones objeto de inspeccién que conformen el hecho imponible, al
amparo de esta investigacion no se puede entrar en el andlisis del origen de aquellas anota-
ciones bancarias que no tienen relacién con las operaciones comprobadas y que su investi-
gacién podria vulnerar los derechos constitucionales a los que hemos hecho referencia, en la
busqueda de nuevos hechos imponibles.

La doctrina expuesta arranca de la Sentencia TC (26.11.84) que ha sido reiterada por
varias Resoluciones entre las que destacamos la del TS (13.6.90) y la del TSJ de Madrid
(4.6.91). |

Recientemente se ha producido una importante modificacion del ndm. 3 del art. 111 de la
LGT, en la redaccion dada por la Ley de Presupuestos para el afio 1992, por la que se incor-
pora al segundo parrafo de dicho articulo el siguiente texto: “La investigacion (sobre las cuen-
tas bancarias) podré comprender la informacidn relativa al origen y destino de los movimien-
tos o de los cheques u otras drdenes de pago”.

Respecto a dicha modificaciéon, el TC por providencia de 24.11.92, (BOE 4.12.92) ha
admitido a tramite la cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala Tercera del Tribunal
Supremo por poder vulnerar los articulos 9 y 18, parrafos 1y 4 de la Constitucion.®

Lo que en todo caso parece evidente es que el legislador ha pretendido dejar practica-
mente sin contenido los criterios expuestos por los Tribunales sobre el secreto bancario en el :
ambito fiscal, al pretender ahora que se facilite en la investigacion bancaria informacion rela-
tiva al origen y destino de los movimientos de las cuentas examinadas. Con ello se rompe el
nudo gordiano del problema y quedan sin contenido todos los esfuerzos realizados por los Tti-
bunales para compaginar el interés colectivo de la lucha contra el fraude fiscal y el respeto a
la intimidad personal protegida por nuestra Constitucion.

b) Operaciones no amparadas por el secreto bancario

A la luz de la jurisprudencia se plantea en primer término la delimitacion de las operacio-
nes que no estan amparadas dentro del secreto bancario, al no tratarse de la investigacion de
los movimientos de las cuentas bancarias.

Asi, concretamente para el TEAC, no hay que acudir a lo dispuesto en los articulos 111.3

de la LGT y 38 de RGIT, que regulan el levantamiento del secreto bancario, cuando el reque-
rimiento se limita a especificaciones o detalles del medio de pago empleado en la adquisicion
de unas Letras del Tesoro (R. 1.12.92), o cuando se trata de averiguar la forma de pago de

& |a referencia que se hace al art. 18.4 de la Constitucion,que ordena limitar el uso de la informética para garan-
tizar la intimidad personal,tiene intima relacion con el secreto bancario. La ley Orgénica 5/92 de 29 de octubre para la
Regulacién del Tratamiento Automatizado de Datos de caracter personal exige el consentimiento del afectado para la
cesién de dichos datos incluso cuando se produzca entre la Administraciones PUblicas. En el comentario de Carta Tri-
butaria nim. 192 de diciembre de 1992 se pone de manifiesto que la Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio de
la Presidencia de 19.10.93 sobre constitucién de la Unidad especial para el estudio y propuesta de medidas para la

prevencién y correccién del fraude podria vulnerar dicha ley.
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determinadas operaciones identificadas por la Administracién (R.8.9.92), o cuando se trata de
conocer el destino de los fondos obtenidos en la compra de los terrenos adquiridos por una
sociedad con el fin de conocer los verdaderos receptores de los fondos (se solicitan la iden-
tificacion de titulares y cuentas) (R. 1.12.92),

Tampoco para el TEAC (3.11.92) los requerimientos de informacion dirigidos a investigar
determinadas circunstancias de las operaciones de compraventa de pagarés de empresa
(adquirentes, precios) deben reunir los requisitos de identificacion y precisién establecidos en
el apartado 3 del art. 111 de la LGT para la investigacién de movimientos de cuentas banca-
rias etc., ya que ello no supone requerir informacién sobre movimientos (cargos o abonos) de
operaciones activas y pasivas.

c) Derecho al honor y a la intimidad

Para el TC (S.26.11.84) la investigacién de las cuentas bancarias de las personas fisicas
no vulnera en si misma el derecho constitucional a la intimidad dado que ante el Fisco opera
un limite justificado de este derecho en el procedimiento especial, regulado en el art. 111.3 de
la LGT y 38 del RGIT. El conflicto entre intimidad y obligaciéon de contribuir se resuelve consi-
derando que no existen derechos ilimitados y, en este caso, el bien comun debe primar
sobre el derecho individual.”

El TEAC (8.9.92) estima que el requerimiento de informacion dirigido a un Club de Golf para
obtener una relacion de sus miembros tiene una transcendencia tributaria y no afecta al dere-
cho a la intimidad de los socios, pudiendo ser practicado por la Unidad Central de Informacion

de la D.G.I.F.T.

Para el TSJ de Madrid (27.7.89) el honor no puede verse lesionado porque la Administra-
cién tributaria examine determinadas cuentas corrientes, ya que ello no implica mengua algu-
na de la honorabilidad personal ni afecta a la intimidad personal y propia imagen del afectado,
ya gue el acuerdo se dicta para que el interesado sepa y conozca que se van a conocer por la
Administracion tributaria los movimientos de determinadas cuentas corrientes a su nombre.

EI TS, en su Auto del 6.4.93 recuerda que la informacion solicitada a las entidades ban-
carias® permitira en su dia la realizacion de las inspecciones individuales sin que ello implique
conceder a la Inspeccién Fiscal un poder omnimodo que le permita infringir el derecho cons-
titucional de proteccion a la intimidad personal y familiar. La Sala pone de manifiesto en dicho

~ e~ fana 1 tmme [{mAlbAaa al inati~naniAn nratanAAa nanatrar An

Auto gue la II‘ISDECCIOI‘I de Hacienda tiene unos limites si la investigacion pretende penetrar en
'zonas concernientes a la vida personal o familiar, y son precisamente dichos limites los que
han dado origen al planteamiento de la inconstitucionalidad al que hemos hecho referencia.

7 José Angel Abad en “Investigacion fiscal de las cuentas bancarias” ABC 3.2.92sefiala que cuando el aparta-
do 8 del art. 38 del RGIT permite solicitar directamente de los interesados la aportacién voluntaria del movimiento de \
sus cuentas bancarias y, en el caso de que éstos se negaran a ello, acudir al procedimiento establecido, las garanti- ‘
as legales y jurisprudenciales establecidas en la proteccion de un derecho constitucional saltan por los aires hechas ‘
aficos ante la evidencia de que el interesado ha renunciado a su derecho libre y voluntariamente,. i
|

8 |a peticién de informacién solicitada correspondia a operaciones de transmisién, cesion, o transferencia de cré-
ditos, clasificada segun las normas del Banco de Espafia bajo las rublicas de “Transferencia de activos y Participa-
ciones en Activos”,asi como operaciones de cesién temporal de créditos.
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d) Opacidad de determinados activos financieros

Para el TEAC (9.6.93) la excepcion de la obligacion de facilitar datos® queda referida exclu-
sivamente a la emision, suscripcion y trasmision de valores. En el caso de que unos fondos se
utilicen en la adquisicién de activos exceptuados del régimen general de comunicacion a la ‘
Administracion Tributaria, dicha excepcidn no se extendera a las operaciones origen de dichos
fondos, sino que queda limitada a la emisién, suscripcién y transmisién de aquellos activos. |
* Dicha doctrina, obvio es indicarlo, esta invocada antes de la nueva redaccién dada al art.
111.3 de la LGT cuya constitucionalidad sera objeto de revisiéon por el T.C.

SECRETO PROFESIONAL

El art. 37. 5 del RGIT establece que la obligacién de suministrar informacion no alcanza a
los datos privados, no patrimoniales, que conozcan los profesionales por razén del ejercicio
de su actividad, cuya revelacion atente al honor o a la intimidad personal y familiar de las per- f
sonas, ni a aquellos datos confidenciales de sus clientes de los que tengan conocimiento
como consecuencia de la prestacion de servicios profesionales de asesoramiento o defensa.
En todo caso el profesional no podra ampararse en el secreto profesional cuando se trate de |
la comprobacién de su propia situacion tributaria.

EI TC, en su sentencia de 26.11.84, a la que hemos hecho referencia, también ha pues-
to de manifiesto que las certificaciones de movimiento de las cuentas no violan el secreto
profesional, porque en este caso se hace expresa referencia al principio reiteradamente cita-
do de que en las cuentas solo aparece la causa genérica de cada operacion bancaria (talén
bancario, transferencia, efectos domiciliados, entrega en efectivo, etc.) y no el contenido de !
la causa concreta de cada operacion subyacente. Asi lo reitera el TSJ de Madrid (4.6.91)
cuando no considera, con caracter general, intromisiones ilegitimas las actuaciones autori-
zadas o0 acordadas por la autoridad competente, de acuerdo con la ley, si se producen en
los términos indicados. El TS (13.6.90) estima que la peticiéon de la Administracién de cono-
cer los movimientos de las cuentas corrientes y a plazo de un determinado periodo, no
implica conocer datos privados ajenos a la personal situacién econdmica y patrimonial de los
clientes cubiertos por el deber de sigilo profesional. Sélo si en una posterior actuacion ins-
pectora se pretendiera penetrar en zonas concernientes a la vida personal o familiar del
actor o de los titulares de las cuentas, al exigir justificaciones de los movimientos bancarios
o se les pidieran datos conocidos por su actuacién profesional penal relativos a sus clientes,
se abriria la posibilidad de reclamacién judicial al amparo de los derechos fundamentales en
su caso afectados, problema a dilucidar cuando se produzcan los potenciales agravios futu-
ros. El Auto del TS de 6 de Abril de 1993 pone de manifiesto que los derechos fundamen-

° Enlaley 14/857de 29 de mayo,de Régimen Fiscal de determinados Activos Financieros que regula la opaci-
dad de ciertos activos financieros frente a la obligacién general de retener sobre los rendimientos, asi como de comu-
nicar a la Administracién Tributaria la emisién, suscripcidn y transmisién de cualesquiera titulos, valores o efectos pibli-
cos, se establece la excepcién de comunicar periédica o regularmente a la Administracion Tributaria las operaciones
de determinadas activos financieros entre los que se encuentran los pagarés del tesoro.
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tales protegidos mediante el secreto profesional son los derechos al honor, a la intimidad per-
sonal y familiar y a la propia imagen, conceptos cuyo contenido esencial esté constituido por
valores inmateriales pertenecientes al fuero de la conciencia individual, como pone de relie-
ve el catalogo de intromisiones ilegitimas del art. 7 de la Ley Organica 1/82, de 5 de mayo,
basicamente fundadas en el sentimiento subjetivo de quien las padece, al ser desvelada su
intimidad o puesta en entredicho su reputacién y buen nombre, desmereciendo o creyendo
desmerecer en la consideracién ajena.

La adquisicion de unos créditos o la realizacién de unas operaciones que constituyen
negocios regulares de los bancos no pueden hacer desmerecer el buen nombre de quien las
realiza, lo que es independiente del iter seguido para la realizacién de estas operaciones. Tam-
poco vulnera el secreto profesional el simple conocimiento de las cantidades pagadas por el
cliente en concepto de honorarios, porque nada tiene que ver una investigacion sobre la
situacion tributaria de un profesional- en el caso de autos un abogado en ejercicio- con el tes-
timonio de unos hechos delictivos. La labor del abogado que actia como fiduciario no puede
suponer un nuevo derecho de asilo para el delincuente, impidiendo la propia investigacién de

la Administracidon sobre él.

REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

a) Naturaleza

Como tiene declarado el TEAC (15.1.92 y 10 y 28.6.92), la peticidén de datos debe solici-
tarse en la forma reglamentada, es decir, a través del acto administrativo que da origen a la
obligacién de informar, al tratarse de obligacién principal y auténoma. Es por ello que el acto
administrativo tiene la conceptuacion juridica del acto de carécter formal, no de mero trami-
te, que retine los requisitos necesarios para ser calificado como reclamable en la via econd-
mico-administrativa, lo que ineludiblemente obliga a exigir la constancia de su justificaciéon o
de los motivos por los que se emite para que por los érganos encargados, en su caso, del
examen de su adecuacion a derecho pueda ejercitarse con plenitud su funcion.

b) Requisitos

*  hacer referencia a datos concretos, que obren en poder de la persona fisica o juridica
requerida;

* formular el requerimiento por escrito en forma y por érgano competente, con sefiala-
miento en forma expresa del plazo para su cumplimiento;

*  golicitar informes sobre materias que tengan “transcendencia tributaria”. No obstante,
la Inspeccién de Hacienda puede obtener informacién que no teniendo transcendencia para

la comprobacién de las personas investigadas sea susceptible de utilizacion para otros con-
tribuyentes, en funcién del principio de economia y eficacia que debe presidir la actuacion de

la Administracion;
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" obtener informacioén que pueda facilitar el descubrimiento de hechos ignorados por la
Administracion o la determinacién de bases total o parcialmente ocultadas por los contribu-
‘ yentes, sin que tengan necesariamente que conducir a algdin hecho imponible de cualquier tri-
buto, siendo suficiente que razonablemente pueda pensarse en la existencia de una obligacién
tributaria y no siendo preciso que esté ya iniciado el procedimiento inspector.

No redne a juicio de TEAC (R.24.4.91) los requisitos a que se ha hecho referencia anteriormente ;
la peticion que solicita informacion de forma imprecisa y claramente indefinida (existencia de varios
talones que redinen las caracteristicas citadas y hayan sido compensados en esas fechas o algu- |
na cercana). Asimismo, dado que los datos que se presumen en posesion de la requerida no han
sido solicitados en forma concreta, procede dejar sin efecto el requerimiento impugnado.

El requerimiento de informacién no esté limitado para el TEAC (14.4.89) a datos de ope- i
raciones con persona o personas concretas. En relacion con un expediente de comprobacion
o investigacion tributaria relativa a un hecho imponible y a un sujeto pasivo concreto, la infor-
macion puede extenderse a datos de los clientes y proveedores en general, en relacién con
los datos de transcendencia tributaria que no han sido puestos en conocimiento de la Admi-
nistracion a través de las declaraciones que las empresas han de presentar en cumplimiento i
de las normas generales.™

El TEAC tiene declarado en varias Resoluciones (10.6. 23.6 y 8.9.92 entre otras) que
cuando el requerimiento de informacién carece de justificacién y motivacién se confirma su
declaracién de nulidad. Por el contrario)para el TEAC (R 4.2.92) es ajustado a derecho el
requerimiento de la Unidad Central de Informacion de la D.G. de Inspeccion Financiera sobre
las compras realizadas por los clientes de la sociedad requerida por ser competente el érga-
no requirente, dar cumplimiento a los requisitos formales exigibles en la peticion y no estar el
contenido de la informacién solicitada dentro de los supuestos del secreto profesional, ban-
cario, estadistico o de correspondencia.

Por dltimo, se ajusta a derecho, a juicio del TEAC (16.3.92), el requerimiento formulado a
una Entidad Aseguradora para que facilite a la Administracion informacion relativa a las péli-
zas de seguros con prima Unica -afios 88 y 89-con la excepcion de los datos de identificacion
de los beneficiarios de las mismas gue no sean contratantes, conforme tiene declarado la

Audiencia Nacional en Sentencia de 15.1 1.90.

¢) Impugnacién

Formulados recursos ante los requerimientos de informacién solicitados a las empresas,
para el TEAC (14.4.89) no procede la personacion de los afectados por dichos requerimien-
tos, pues no son titulares de derechos e intereses legitimos, conforme al art. 33 del RPREA,
ni la actividad de la Administracién que se enjuicia les afecta directamente. EI TEAC entiende
que la “obligacién de hacer” en que consiste, la cumplimentacion del requerimiento no va diri-
gida a ellos, sin perjuicio naturaimente de que en el futuro puedan reclamar, si llega el caso,
contra los acuerdos de la Administracién que afectan a sus intereses. Admitir lo contrario con-

10 |a Resolucién recuerda que Ja obtencién de informacion sobre los seguros de capital diferido, con prima
Unica, no se puede obtener por la Administracion a través de la declaracion anual de operaciones por estar exentas
del IVA y no estar las empresas de seguros obligadas a expedir facturas por las mismas.
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duciria como es obvio a consecuencias absurdas o manifiestamente irrazonables y paralizan- ‘
tes de la actividad de las Administraciones Publicas. ”
I

Con independencia de que el conocimiento por la Administracién a efectos fiscales de la
situacién econémica de los contribuyentes no lesiona el derecho a la intimidad de éstos, como
reiteradamente se ha puesto de manifiesto, para el TS (29.6.92) tampoco puede afectar a la
intimidad del recurrente la mera denegacién de su personacion en la reclamaciéon econdmica-
administrativa promovida por una Caja de Ahorros, Unico acto al que cabe referir la lesion

constitucional de tutela efectiva denunciada. sin aue se pueda aleaar indefensién Bar No
. U Lt WAUVE LT U LIGUG, S Yuo ov pucUd aiciyail niaSicrnision por no lIdUb‘l

WL LA

recurrido en tiempo el requerimiento de informacién efectuado por la Inspeccion de Hacienda.

El requerimiento para la obtencién de informacién de cuentas corrientes no es susceptible
de impugnacién en via econémico-administrativa por parte de los titulares de dichas cuentas
ya que, segun entiende el TEAC (8.7.92), el requerimiento impugnado debe configurarse para
los titulares de dicha cuenta como un acto de tramite, incardinado en un procedimiento desti-
nado a la comprobacién e investigacion de su situacion tributaria. La obligacion de proporcio-
nar los datos requeridos subsiste segun tiene declarado el TEAC (16.12.92), aun cuando haya
sido impugnado el requerimiento que la origina en virtud del principio de ejecutoriedad de los
actos administrativos, obligacién cuyo incumplimiento constituye infraccién simple sancionable.

Declarado en suspenso un primer requerimiento de informacién efectuado por la Inspeccion
a una entidad bancaria relativo a los movimientos de una cuenta corriente determinada del inte-
resado, sin que el Tribunal se haya pronunciado sobre el mismo, el TEAC (23.6.92) resuelve que
no es procedente en Derecho admitir un nuevo requerimiento, en este caso a la oficina ban-
caria, para aportar los datos solicitados en relacion a la sociedad interesada, al haberse nega-
do esta a aportar tales datos y hallarse todavia sub iudice la cuestién, procediendo por ello anu-
lar la autorizacién del Delegado de Hacienda y el posterior requerimiento inspector.

CONCLUSIONES

Como se ha puesto de manifiesto, la informacién que para los Tribunales puede solicitar-
se a las entidades bancarias, caso de que el contribuyente no la entregue voluntariamente, son
los extractos de las cuentas en que figura la causa genérica de la partida. Si bien la compro- |
bacién del hecho imponibie puede apoyarse en la inspeccién de la documentacion bancaria, |
la jurisprudencia rechaza que la investigacion de las operaciones bancarias entre en el anali-
sis del origen y destino de los movimientos de las cuentas que permitan investigar nuevos
hechos imponibles porque, al penetrar en zonas concernientes a la vida familiar de los titula-
res de las cuentas, puede ponerse en peligro el respeto a los derechos constitucionales

" Lanueva ley 30/92 de Procedimiento Administrativo ha definido como interesado “a los que, sin haber iniciado
el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afeados por la decision que en el mismo se adopte” En el art.
107.4 de dicha norma se establece que las reclamaciones econémico administrativas se ajustaran a los procedimientos
establecidos por la legislacién especifica. Mientras la via econémica-administrativa siga siendo un procedimiento
especial -ya se han levantado voces en contra como la del profesor Albifiana (¢ Hasta cuando la via econémico- admi-
nistrativa como procedimiento especial?)- el concepto de interesado seréa polémico.

RTT N.® 25 abril-junio 1994 138 1




R11T25J1 [nile.///C./Users/imramirez/Desktop/Documentos/Doctrina/RTT25J1.cpc]

|
|

P. Bujidos Garay - Los Tribunales ante el deber de informacién

No se ha planteado ante los Tribunales la preocupacién puesta de manifiesto por la doc-
trina en relacion con el art. 38 del Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos que
habilita a la Administracién para solicitar directamente de los interesados la aportacion volun-
taria del movimiento de sus cuentas bancarias. 12

Con la reciente modificacién introducida en la LGT, que pretende suprimir el secreto ban-
cario en el ambito fiscal, el equilibrio en la proteccién de los intereses que se encuentran en
juego vuelve a estar en manos del Tribunal Constitucional que ya ha admitido a tramite la cues-
tién de inconstitucionalidad. Esperemos que el Tribunal, consecuente con la doctrina que ha
mantenido hasta la fecha, no haga prevalecer de forma absoluta el interés colectivo, que lle-
varia a la negacién del derecho individual en cuanto a los limites del deber de informacién a
la Hacienda Publica, generando serios perjuicios al contribuyente de dificil reparacion.

SINTESIS DE LA JURISPRUDENCIA
OPERACIONES NO AMPARADAS EN EL SECRETO BANCARIO

* Al noir el requerimiento dirigido a investigar el movimiento de las cuentas corrientes y
otras operaciones activas o pasivas, sino a obtener la justificacién del destino de los fondos
en la compra de los terrenos adquiridos por una sociedad con el fin de conocer los verdade-
ros receptores de los fondos a cuyos efectos se solicita la identificacion de titulares y cuentas,
no puede entenderse que el requerimiento encaje dentro de los supuestos a que se refiere, los
art..lI3 de la LGT y 38 de RGIT, al no tratarse de una investigacién de los movimientos de una
cuenta bancaria que es el supuesto a que se refiere el procedimiento especial. (TEAC 1.12.92)

*No hay que acudir a las normas especificas para el levantamiento del secreto banca-
rio cuando con el requerimiento se trata de averiguar la forma de pago de determinadas ope-
raciones identificadas por la Administracién. (TEAC 8.9.92)

*  Cuando la informacion solicitada se limita a especificaciones o detalles del medio de
pago empleado en la adquisicién de unas Letras del Tesoro, no puede entenderse gue el
requerimiento encaje en los supuestos a que se refieren los art. 111.3 de la LGT y 38 del RGIT
al no tratarse de una investigacion del movimiento de cuenta bancaria, pues en este caso con-
creto la informacién solicitada se limita a la especificacion del pagador del precio en unas con-
cretas operaciones de compra de letras del tesoro. (TEAC 1.12.92)

* Los requerimientos de informacion dirigidos a investigar determinadas circunstancias de las
operaciones de compraventa de pagarés de empresa (adquirentes, precios) no deben reunir los
requisitos de identificacion y precision establecidos en el apartado 3 del art. 111 de la LGT para
la investigacién de movimientos de cuentas bancarias, etc., ya que €llo no supone requerir infor-
macién sobre movimientos (cargos o abonos) de operaciones activas y pasivas. (TEAC 3.11.92)

12 José Angel Abad se plantea en el articulo ya citado los siguientes interrogantes. ¢puede la inspeccion solici-
tar del contribuyente que renuncie a un derecho constitucional? ¢es vélida la renuncia hecha en eslas circunstancias?
son renunciables los derechos que la Constitucién reconoce a los ciudadanos? Para el autor la respuesta debe ser

negativa en todos l0s casos.

139 RTT N. 25 abril-junio 1994 .

_ Pagina 9 de 1:
!

|




RTT25J1 [file:///C:/Users/jmramirez/Desktop/Documentos/Doctrina/RTT25J1.cpc]

|
|
|

Pagina 10 de 12

JURISPRUDENCIA

DERECHO AL HONOR Y A LA INTIMIDAD

* Elfundamento del procedimiento especial regulado en el art. 111.3 de la LGT y 38 del
RGIT no puede ser otro que el derecho a la intimidad reconocido en el art. 13.1 de la Cons-
titucion, derecho que en modo alguno se ve afectado por la obtencién de informacién que se
solicita. Las certificaciones de movimiento de las cuentas no violan el secreto profesional

puesto que en éllas sélo aparece la causa genérica de cada operacion bancaria y no el con-

tenido concreto de cada operacion subyacente. (TEAC 1.12.92)

" La Sala, que ha planteado cuestiones de inconstitucionalidad respecto a determinadas
modificaciones de Leyes que pudieran afectar al derecho constitucional de la intimidad, entien-
de que la informacion solicitada a las Entidades bancarias relativa a operaciones de transmi-
sion, cesiodn, o trasferencia de créditos clasificadas segun las normas del Banco de Espana
bajo las rdbricas de “Transferencia de activos y Participaciones en Activos”asi como las ope-
raciones de cesion temporal de créditos, es la que permitira en su dia la realizacién de las ins-
pecciones individuales sin que ello implique conceder a la Inspeccién Fiscal un poder omni-
modo que le permita infringir el derecho constitucional de proteccion a la intimidad personal
y familiar. ( TS Auto de 6.4.93)

*  El requerimiento de informacion dirigido a un Club de Golf para obtener una relacion de
sus miembros tiene una transcendencia tributaria y no afecta al derecho a la intimidad de los
socios pudiendo ser practicado por la UCI de la D.G.I.F. y T. (TEAC 8.9.92)

OPACIDAD DE DETERMINADOS ACTIVOS FINANCIEROS

*  Laexcepcion de la obligacion de facilitar datos queda referida exclusivamente a a la emi-
sién suscripcion y transmisién de valores, y en el caso de que unos fondos se utilicen en la
adquisicion de activos exceptuados del régimen general de comunicacién a la Administracion
Tributaria, dicha excepcién no se extendera a las operaciones origen de dichos fondos, sino
gue queda limitada a la emisién, suscripcion y transmision de aquellos activos. (TEAC 9.6.93)

SECRETO PROFESIONAL

*  Resultan irrelevantes las alegaciones del recurrente sobre la peticion de la Administra-
cion de datos ajenos a su personal situacién econdmica y patrimonial, que necesariamente
habrian de implicar el conocimiento por el requirente de datos privados de su clientes, cono-
cidos a través de su actuacién como penalista y cubiertos por el deber de sigilo profesional,
porque el examen del contenido del acuerdo de la Administracion tributaria contra el que se
dirige el recurso revela que la autorizacién a la Inspeccion se limita a la necesaria para cono-
cer los movimientos de las cuentas corrientes y a plazo de un determinado periodo, es decir,
est4 concebida en términos puramente abstractos, por lo que al ser cumplida por la entidad
bancaria sélo habria de revelarse la causa genérica de cada operacién pero no tendra porque
reflejarse la razén concreta de cada movimiento o los datos subyacentes que la determinaron.
Sélo si en una posterior actuacion inspectora se pretendiera penetrar, al exigir justificaciones
de los movimientos bancarios en zonas concernientes a la vida personal o familiar del actor o
de los titulares de las cuentas o se les pidieran datos conocidos por su actuacion profesional
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penal relativos a sus clientes, se abriria la posibilidad de reclamacion judicial al amparo de los
derechos fundamentales en su caso afectados. Pero eso seria un problema ajeno al conte-
nido del recurso que no est4 llamado a dilucidar potenciales agravios futuros. (TS 13.6.90)

*  Los derechos fundamentales protegidos mediante el secreto profesional son los dere- |
chos al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, conceptos cuyo conte- |
nido esencial esta constituido por valores inmateriales pertenecientes al fuero de la concien- ‘
cia individual, como pone de relieve el catélogo de intromisiones ilegitimas del art. 7 de la Ley |
Organica 1/82de 5 de mayo, basicamente fundadas en el sentimiento subjetivo de quien las j
padece al ser desvelada su intimidad o puesta en entredicho su reputacion y buen nombre, !
desmereciendo o creyendo desmerecer en la consideracion ajena. La adquisicién de unos cré- i
ditos o la realizacién de unas operaciones que constituyen negocios regulares de los bancos |
no pueden hacer desmerecer el buen nombre de quien las realiza, lo que es independiente del
iter seguido para la realizacién de estas operaciones. (TS 6.4.93).

REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

A) NATURALEZA

*  El requerimiento de informacién emitido al amparo de lo dispuesto en el art. 111 de la 1
LGT constituye un acto administrativo con entidad propia, no de mero tramite y que, al reu-
nir las caracteristicas precisas para ser calificado como reclamable en via econémico-admi-
nistrativa obliga a exigir la constancia de su justificacion para que pueda ser fiscalizado por
los drganos encargados del examen de su adecuacion a Derecho. (TEAC 10.6.92 y en pare- |

cidos términos 15.1.92)

B) REQUISITOS

*  La peticion de informacién solicitada de forma imprecisa y claramente indefinida (exis-
tencia de varios talones que retinen las caracteristicas citadas y hayan sido compensados en
esas fechas o alguna cercana) no retinen los requisitos a que se ha hecho referencia (art. 111
y 140 de LGT y art. 12 y 37 del RGIT) de que hayan sido solicitados datos que estén en pose-
sién de la requerida y sean concretos por lo que procede dejar sin efecto el requerimiento
impugnado en cuanto a este segundo bloque de informacion. (TEAC 24.4.91)

*  El requerimiento de informacion emitido al amparo del art. 111 de la LGT constituye un
acto administrativo con entidad propia que reGne las caracteristicas precisas para ser califi-
cado como acto reclamable en via econdémico-administrativa. Al carecer en el presente caso
el requerimiento de justificacion y motivacién se confirma su declaracion de nulidad (TEAC

10.6.92.- 8.9.92 y 23.6.92)

*  Es ajustado a derecho el requerimiento de la Unidad Central de Informacion de la D.G.
de Inspeccién Financiera sobre las compras realizadas por los clientes de la sociedad reque-
rida por ser competente el érgano requirente, dar cumplimiento a los requisitos formales exi-
gibles en la peticion y no estar el contenido de la informacion solicitada dentro de los supues-
tos del secreto profesional, bancario, estadistico o de correspondencia, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 12 y 37 del Reglamento General de Inspeccion.(TEAC 4.2.92) 10
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*

Se ajusta a derecho el requerimiento formulado a una Entidad Aseguradora para que
facilite a la Administracién informacion relativa a las pélizas de seguros con prima unica -afos
88y 89-con la Unica excepcion de los datos de identificacion de los beneficiarios de las mis-
mas que no sean contratantes, conforme declaro’la Audiencia Nacional en sentencia de
15.11.90-(TEAC 16.3.92)

C) IMPUGNACION

*

No procede la personacién de los afectados por los requerimientos de informacion soli-

citados a lag emnregas al no cer titilaroe da darachAae o intarnane lasfimmae  ~mmfarmma al ek
FIELYS G UGS THIPITOAs Qi TV U1 Liuiailcs UT UCTTUNivos Cniteireses 1Iegitiimaos, coniorme ai art.

33 del RPREA, ni afectarles directamente la actividad de la Administracién que se enjuicia,
puesto que la obligacion de hacer en que consiste la cumplimentacién del requerimiento no
va dirigida a ellos, sin perjuicio naturalmente de que en el futuro puedan reclamar, si llega el
caso, contra los acuerdos de la Administracién que afectan a sus intereses, ya que de lo con-
trario la admisién conduciria como es obvio a consecuencias absurdas o manifiestamente irra-
zonables y paralizantes de la actividad de las Administraciones Publicas CTEAC 14.4.89)

*  Dificimente puede afectar a la intimidad del recurrente la mera denegacién de su per-
sonacién en la reclamacion econdémica-administrativa promovida por una Caja de Ahorros,
unico acto al que cabe referir la lesion constitucional de tutela efectiva denunciada, sin que
pueda alegar indefension al no haber recurrido en tiempo el requerimiento de informacion efec-
tuado por la Inspeccién de Hacienda y ello con independencia de que, en definitiva, el cono-
cimiento por la Administraciéon a efectos fiscales de la situacién econémica de los contribu-
yentes no lesiona el derecho a la intimidad de estos. (TS 29.6.93)

* El requerimiento para la obtencién de informacion de cuentas corrientes no es sus-
ceptible de impugnacién en via econémico-administrativa por parte de los titulares de dichas
cuentas, pues para el requerimiento impugnado se configura como un acto de tramite incar-
dinado en un procedimiento destinado a la comprobacion e investigacion de su situacion tri-
butaria. CTEAC 8.7.92)

*  La obligacién de proporcionar los datos requeridos subsiste aun cuando haya sido
impugnado el requerimiento que la origina, en virtud del principio de ejecutoriedad de los actos
administrativos, obligacién que constituye infraccion simple sancionable. (TEAC 16.12.92)

*  Declarado en suspenso un primer requerimiento de informacion efectuado por la Ins-
peccién a una entidad bancaria relativo a los movimientos de una cuenta corriente determi-
nada del interesado, sin que el Tribunal se haya pronunciado sobre el mismo, no es proce-
dente en Derecho admitir un nuevo requerimiento, en este caso a la oficina bancaria, para
aportar los datos solicitados en relacién a la sociedad interesada al haberse negado ésta a
aportar tales datos, al hallarse todavia sub iudice la cuestion, procediendo por ello anular la

autorizacion del Delegado de Hacienda y el requerimiento inspector posterior. (TEAC 23.6.92)
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