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Catedratico de Derecho Financiero y Tributario
Universidad de La Laguna

Miembro de la AEDAF

.- Introduccion

La modificacion que, en los Ultimos afios, se ha producido en el procedimiento de liqui-
dacion tributaria, se puede concretar, de una manera palpable, en el protagonismo que ha
adquirido la Dependencia de Gestion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en la
liquidacion de los impuestos con la practica de comunicaciones, requerimientos y actos de
liquidacion tributaria dirigidos a los contribuyentes'.

A través de estas actuaciones, la Dependencia de Gestién, en unos casos, solicita del con-
tribuyente informacion relativa a la autoliquidacion presentada exigiendo justificacion de deter-
minados extremos de la declaracion; en otros, le requiere para que presente algin justifican-
te sobre algun dato consignado en la declaracién o autoliquidacién; y en otros, practica la
liquidacién del impuesto al entender que la autoliquidacion presentada por el contribuyente
adolece de determinados defectos u omisionesz.

En este estudio, me voy a ocupar de estas liquidaciones que el nuevo articulo 123 de la
Ley General Tributaria denomina “liquidaciones provisionales de oficio”. Para ello, se va a
dividir el articulo en tres partes. En la primera, se estudiara el concepto de liquidacion provi-
sional de oficio. En el segundo, se analizara la naturaleza de esta modalidad de liquidacion. Y

en la tercera, el régimen juridico de las quuidacidnes provisionales de oficio.

+ Empleo el término contribuyente no en el sentido técnico juridico que se le puede dar a esta palabra conforme
al articulo 31 de la Ley General Tributaria, sino en su mas amplio sentido.

2 Uno de los primeros estudios que se realizaron sobre estas liquidaciones lo efectud el profesor Cazorla Prieto
en el libro llam liquidaciones paralelas en el |.R,P.F., CISS, Bilbao, 1988, en el que plantea con gran acierto
los problemas hoy conocidos de la aplicacién de la informatica a la gestidn del IRPF.
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Il.- Concepto de liquidacion provisional de oficio

Puede definirse la liquidacion provisional de oficio como aquella declaracién explicita, de
efectos transitorios, que realizan los érganos gestores de la Administracion tributaria, en cum-
plimiento de un poder-deber, cuando, tras la correspondiente comprobacién abreviada de los
datos declarados por el contribuyente en su declaracion o de los datos obrantes en los archi-
vos de Hacienda, resulte que o bien la declaracion-liquidacidn ha sido presentada con algun
defecto u omision, o bien no se ha presentado cuando legalmente estaba obligado a ello, y
consistente dicha declaracion en una manifestacion de voluntad sobre el an o el guantum de
la obligacion tributaria principal, que va dirigida a los sujetos pasivos a efectos de que hagan
efectivo el importe de la deuda tributaria, o, en el supuesto de devolucion, procedan al cobro
del exceso ingresado anticipadamente.

Esta definicion, parcialmente inspirada en la regulacién del articulo 123 de la Ley General
Tributaria, debe ser justificada examinando analiticamente las distintas partes que la compo-
ne.

a) Decimos que la liquidacién de oficio es una declaracidn explicita, y que consiste en una
manifestacion de voluntad sobre el an o el quantum de la obligacién tributaria principal, ya que
constituye una decision expresamente manifestada de la Administracion Tributaria sobre la
cuantia de la deuda tributaria o sobre el importe de la devolucién?. Esta nota del caracter
expreso del acto de liquidacion de oficio es uno de los criterios que nos sirve para distinguir
esta figura juridica de otras afines (como las liquidaciones provisionales derivadas de actas pre-
vias que practica la Inspeccién como consecuencia de una comprobacion abreviada) en las
que el acto de liquidacion se puede materializar con arreglo a las técnicas del silencio admi-
nistrativo. Cuando esto ocurre la Inspeccion no se pronuncia expresamente sobre la cuantia
de la obligacion tributaria principal, pero de su pasividad el ordenamiento entiende producida
la liquidacion provisional. Por lo demas, la forma de la liquidacion de oficio seré la escrita, y en
ella se debe hacer mencion, entre otros requisitos, a los elementos esenciales de la liquidacion.
Frente al articulo 54 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, que solamente exige el que
determinados actos sean motivados, “con sucinta referencia de hechos y fundamentos de
derecho”, el nuevo articulo 124 a) de la Ley General Tributaria va méas alla al exigir en los
supuestos de aumento de la base imponible respecto de la declarada, que el acto de liqui-
dacidon debera notificarse al sujeto pasivo con expresion concreta de los hechos y elementos
que lo motivan, entendiendo por tales elementos, segun se afirma en la doctrina?, tanto los

s Por razones sistematicas, este trabajo se limita a estudiar el acto de liquidacion provisional de oficio Unicamente
respecto de la obligacion tributaria principal, ya que lo que se pretende con este estudio es incardinar el acto de liqui-
dacion provisional de oficio dentro de la estructura del procedimiento de liquidacién. Sin embargo, se quiere advertir
que este tipo de acto se puede dictar también con relacion a la liquidacion de las obligaciones a cuenta, cuando se
entienda, por ejemplo, por la oficina de gestidn que la declaracién de retenciones (modelo 110) adolece de omisiones

o defectos.

«  Cfr. CLAVIJO HERNANDEZ, F.: “El acto de liquidacion”, en Civitas, Revista Espafiola de Derecho Financiero, n°
20, pag. 666 y “La liquidacion: liquidaciones provisionales y definitivas”, en Comentarios a la Ley General Tributaria y

lin ar reforma (Libro Homenaje al Profesor Dr. D. Fernando Séinz de Bujanda), Volumen I, IEF, Madrid, 1991,
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datos de hecho como de derecho en que se fundamenta la liquidacién, y que la falta de esta
motivacion cualificada determinara la anulabilidad del acto cuando tal defecto formal dé lugar
a la indefension del contribuyentes.

b) La liquidacion de oficio es un acto de efectos transitorios (Sentencia del Tribunal
Supremo de 23 de junio de 1970), ya que puede ser modificada por la Administracién Tribu-
taria, en tanto no haya caducado la potestad de comprobacion, en el transcurso del proce-

- dimiento de liquidacion sin necesidad de acudir a los procedimientos especiales de revision
establecidos en los articulos 1563 y siguientes de la Ley General Tributaria. Este principio de
liore modificabilidad del acto de liquidacién de oficio tiene una importante excepcion en los
€asos en que se recurran estas liquidaciones, ya que la Administracidn Tributaria al dictar el
acto de liquidacion definitiva debe tomar en consideracion la resolucion o sentencia que haya
recaido sobre el acto recurrido. Como escribe el profesor Ruiz Garcias: “La Administracién no
puede apartarse en tal supuesto de las interpretaciones o calificaciones juridicas contenidas
en la resolucion jurisdiccional, asi como tampoco de las estimaciones y valoraciones facticas”.
Sin embargo, si podréa apartarse de los indicados datos cuando aparecieren nuevos elemen-
tos de hecho desconocidos al juzgarse el acto de liquidacién de oficio”

¢) La liquidacion de oficio es un acto unilateral de los érganos gestores (Dependencias
de Gestion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria), que son hoy los érganos que,
dentro de la Administracion Tributaria, tienen competencia ratione materiae para dictar este
tipo de actos de liquidacion. Asi se desprende del articulo 34 de la Orden de 12 de agosto de
1985 que establece: “La Dependencia de Gestidon Tributaria tendra las siguientes funcio-
nes:(...) d) Las funciones de liquidacion y demas de gestion tributaria no encomendadas a

otras Dependencias”.

d) La Administracion tributaria puede practicar la liquidacion de oficio atendiendo a los
datos declarados y los justificantes de los mismos, presentados con la declaracion o reque-
ridos al efecto por la misma Administracion, cuando entienda, tras la correspondiente com-
probacién abreviada, que la autoliquidacion presentada adolece de omisiones o defectos. Esa
es la razén por la que los érganos gestores pueden requerir al contribuyente para que justifi-
que cualquier dato contenido en su declaracion tributaria. No se exige que se refiera a las
deducciones, retenciones o pagos fraccionados, como ocurria, por ejemplo, hasta la ley
18/1991, de 6 de junio, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Hoy los ¢rga-
nos de gestién pueden comprobar, como ha notado con acierto Magraner Morenos, cualquier

pag. 1529; LEJEUNE, E. : “Comentarios al articulo 121 de la LGT", en Comentarios a las leyes tributarias y financie-
ras, Tomo |l, Edersa, Madrid, 1983, pags. 210y ss.; RUIZ GAROIA J R idaci nen l rden ml nt rib
Civitas, Madrid, 1987, pag. 120, y BOLLO AROCENA, M?, C.: j
Madrid, 1983, pag. 120.

s Cfr. SANCHEZ SERRANO, L.: La declaracién tributaria, IEF, Madrid, 1977, pag. 294

s RUIZ GARCIA, J.R.: La liquidacién en el ordenamiento tributario, cit.. pag. 213

7 Cfr. RUIZ GARCIA, J.R.:La liquidacién en el ordenamiento tributario, cit. pag. 213

s  MAGRANER MORENO, F.J.: La comprobacién tributaria de los drganos de gestion. Ngmraleza y algance, Aran-

zadi, Navarra, 1995, pags. 84 a 87
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dato de la declaracion (ademés de las deducciones, retenciones y pagos fraccionados, puede,
por ejemplo, comprobar en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, los gastos
deducibles de las rentas del capital mobiliario o inmobiliario, reducciones en la base imponi-
ble, datos de los incrementos o disminuciones de patrimonio, etc.), con la excepcién de la
documentacion contable de los empresarios o profesionales (Libros exigidos por normas
contables o tributarias, Libros auxiliares, facturas, contratos, etc.), que sélo puede ser com-
probada por la Inspeccién de los Tributos.

e) La Administracién Tributaria puede también practicar la liquidacion provisional de ofi-
cio partiendo de los datos obrantes en los archivos de Hacienda si resuilta, tras la correspon-
diente comprobacion abreviada, que la autoliquidacion o no ha sido presentada, o se ha pre-
sentado omitiendo algun dato que integra el hecho imponible o conteniendo algun error en la
autoliquidacion. Sistematicamente, los datos o antecedentes de los archivos de Hacienda pue- ,
den ser utilizados por la Dependencia de Gestién para girar la liquidacion provisional de oficio f
en tres supuestos®: el primero, cuando el contribuyente no haya presentado la declaracion, y
el organo gestor tenga conocimiento por sus archivos de hechos imponibles por los cuales
estaba obligado a realizarla y por consiguiente a autoliquidar el impuesto; el segundo supues-
to sera cuando el contribuyente, habiendo presentado la declaracién, haya omitido la inclusién
de algin hecho del que es conocedor el érgano gestor porque se encuentra en sus archivos;
y el tercero, cuando el contribuyente habiendo presentado la declaracién haya declarado ele-
mentos determinantes de la cuantia de la deuda tributaria distintos de los que obren en los
archivos de Hacienda. Como puede observarse, esta ampliacion de los medios de compro-
bacion puestos a disposicion de los érganos gestores supone que las Dependencias de Ges-
tiébn puedan en la préctica girar liquidaciones de oficio partiendo de la informacion suministrada |
por la Base de Datos de Informatica Fiscal, sin que sea necesario en ningun caso una actua-
cién inspectora. Tanto es asi, que cualquier dato no declarado por el contribuyente en su
declaracién-liquidacion, del que tenga conocimiento la Administracion Tributaria a traves del
ordenador de Hacienda, puede producir una liquidacion de oficio.

f) Los érganos gestores han de girar liquidaciones de oficio cuando, con ocasion de las
devoluciones, el importe de la devolucién solicitado por el sujeto pasivo en la autoliquidacion
no coincida con el que la Administracién Tributaria hubiese fijado de acuerdo con los datos
declarados y los justificantes de los mismos, presentados con la declaracion o requeridos por
los citados 6rganos, o partiendo de los mismos datos obrantes en los archivos de Hacienda.
En estos supuestos de devoluciones, los érganos gestores podran también requerir al sujeto
pasivo para que presenten los registros y documentos establecidos en las normas tributarias
relativos a sus actividades empresariales o profesionales, al objeto de constatar si los datos
declarados coinciden con los que figuren en los registros y documentos de referencia.

g) La liquidacion de oficio va dirigida a los sujetos pasivos para que hagan efectivo el
importe de la deuda tributaria liquidada, o para que procedan al cobro del exceso ingresado

s Cfr. MAGRANER MORENO, F.J.: La comprobacién tributari los or estion, cit., pag. 88
o Cfr. SANTIDRIAN, J. y MORENO, F.: Los nuevos Impuestos sobre la Renta y el Patrimonig, Tirant Lo Blanch,

Valencia, 1991, pag. 278
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anticipadamente sobre la deuda liquidada. Esta Ultima caracteristica de la liquidacion de ofi-
cio trata de resaltar que hoy estas liquidaciones no sélo se practican “al solo efecto recauda-
torio”, sino también para proceder, como he escrito en otro lugar', a la consolidacién de un
derecho de crédito de la Hacienda Publica por el importe ingresado anticipadamente que
queda imputado, y en caso de que la cuota liquida sea inferior (no equivalente) a la suma de
las cantidades ingresadas a cuenta, para determinar el importe de la devolucion'.

lll.-  Naturaleza de la liquidacion provisional de oficio

Las liquidaciones de oficio, como todos los actos de liquidacién provisional que practica
la Administracion en los casos en que exista una incertidumbre sobre algin elemento del
hecho imponible™, son actos resolutorios, declarativos y definitivos.

A) Acto resolutorio

El acto de liquidacion provisional de oficio es una auténtica resolucién administrativa, y no un
mero acto juridico de comprobacidn, en cuanto dicho acto de liquidacidn est4 encaminado a que
los sujetos pasivos hagan efectivo el importe de la deuda tributaria’s o, en el caso de devolucién,
procedan al cobro del exceso ingresado anticipadamente sobre la deuda tributaria.

Como ocurre con todo acto de liquidacién provisional, la Administracién tributaria con este
acto de liquidacion de oficio no trata de asegurar la fe publica y la certidumbre de los ele-
mentos que integran el hecho imponible que es lo propio del acto de comprobacioén tributa-
ria, sino Unicamente pretende -mediante esta declaracion de voluntad, de efectos transitorios,
sobre el an o el guantum de la deuda tributaria- exigir del contribuyente el pago de la obliga-
cién tributaria principal, que nacid de la realizacién del hecho imponible, o, en el caso de las
devoluciones, determinar el exceso ingresado anticipadamente para que proceda a su cobro.

Por ello, la liquidacion provisional de oficio constituye en esencia una manifestacion de
voluntad, mediante la cual la Administracion tributaria, dispone, con efectos transitorios, en
orden a los intereses tributarios que tiene a su cuidado, ejercitando la potestad de liquidacion
e incidiendo correlativamente en la situacion juridica del contribuyente.

CLAVIJO HERNANDEZ, F.: “La liquidacion: liquidaciones isionales y definitivas”, en Comentarios a la Ley
General Tributaria v lineas para su reforma (Libro Homenaje al Profesor Dr, D. Fernando Séinz de Bujanda), Volumen

It, IEF, Madrid, 1991, pag. 1514
2 Cfr. también BOLLO AROCENA, M.C.: “Comentarios al articulo 126 de la LGT”, en Comentarios a las leyes tri-
butarias v financieras, Tomo Il, Edersa, Madrid, 1983, pag. 243

1w Cfr, CLAVIJO HERNANDEZ, F.: “La liquidacion: liquidaciones provisionales y definitivas”, en Comentarios a la
Ley General Tributaria y lineas para su reforma (Libro Homenaje al Profesor Dr, D. Fernando Séinz de Bujanda), cit.,
pags 1512y 1513.

Cfr, CLAVIJO HERNANDEZ, F.: “La liquidacién: liquidaciones provisionales y definitivas”, en Comentarios a la

Ley General Tributaria v lineas para su reforma (Libro Homenaje al Profesor Dr. D. Fernando Séinz de Bujanda), cit.,
pags. 1514 a 1518.

s Cfr. GIANNINI, A.D.: lstituzioni di Diritto Tributario, 9° ed., Giufrre, Milano, 1965, pag. 191.
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B) Acto declarativo

Una segunda nota que define la naturaleza del acto de liquidacién provisional de oficio, en
relacion con su efecto juridico respecto de la obligacién tributaria principal, es que se trata de
un acto declarativo y no constitutivo. Con ello trato, una vez més, de insistir en que a través
de este acto de liquidacion provisional, la Administracion tributaria se limita a declarar el
importe de la deuda tributaria que ya ha nacido antes, por la realizacién del hecho imponible.
La obligacion tributaria nace, en nuestro ordenamiento juridico, de la realizacion del hecho
imponible y la Administracion cuando dicta este acto de liquidacién de oficio, solamente se
limita a reconocer y declarar la existencia de la obligacidn tributaria principal y a fijar, es decir,
a liquidar, con efectos transitorios, su cuantfa, sin que tal declaracion tenga incidencia alguna g
respecto del nacimiento de la obligacién tributaria principals. 3‘

C) Acto definitivo

La liquidacion provisional de oficio es, desde una perspectiva procedimental, un acto defi-
nitivo, en la medida en que este acto aparece dotado, en el procedimiento de liquidacion, de
una autonomia funcional.

Como ha escrito el profesor Palao Taboada®, un acto provisional se dicta para anticipar
algunos de los efectos propios del acto definitivo. En el caso de la liquidacién provisional de
oficio, el de producir algunos de los efectos del acto de liquidacién definitiva como es, por
ejemplo, el exigir un ingreso a cuenta de la deuda definitiva que se pueda determinar por la
Dependencia de Inspeccion en el acto de liquidacion definitiva.

No existe, por ello, desde esta perspectiva, una diferencia sustancial entre este acto de
liquidacion provisional de oficio y el acto de liquidacion definitiva. Ambos son actos definitivos,
ya que los dos actos aparecen dotados, en siy por si, de una autonomia funcional en el pro-
cedimiento de liquidacion®. Y, por consiguiente, existe entre ellos una igualdad en cuanto a los
efectos juridicos fundamentales: a) Los articulos 61 y 126 de la Ley General Tributaria y 20 del
Reglamento General de Recaudacién no establecen ninguna diferencia entre los actos de liqui-

s Cfr. SAINZ DE BUJANDA, F.: “El nacimiento de la obligacién tributaria”, en Hacienda y Derecho, Tomo IV, LE.P.,
Madrid, 1966, pags. 5-253.

v Cfr. RUIZ GARCIA, J.R.: La liquidacion en el ordenamiento tributario, Civitas, Madrid, 1987, pag.195

8 >PALAO C.: “Declaracion de incompetencia de los Jurados”, en Civitas, Revista Espariol Derecho Finan-
cierg, n°3, pag. 649 (nota 16).

w  En la doctrina del Derecho Tributario suele advertirse, siguiendo a Sandulli (ILprocedimento ammnistrative, Giuf-
rre, Milano, 1959, pags. 55-59), que el criterio diferenciador de los actos de tramite o preparatorios respecto de los defi-
nitivos radica en que los primeros adquieren existencia en estricta e inmediata funcién del acto final del procedimien-
to en que se encuentran, y por consiguiente, no aparecen dotados de una autonomia funcional en el procedimiento de
liquidacién. En cambio, los actos definitivos son aquellos que aparecen dotados en el procedimiento de liquidacién de
una autonomia funcional, al ser actos susceptibles, por su funcién misma, de incidir en situaciones protegidas por el
Derecho. Cfr. PALAO, C.: “Naturaleza y estructura del procedimiento de gestion tributaria en el derecho espafiol”, Estu-
dio Preliminar a su traduccién al Volumen lIl de los Principios recho Tributario, E.D.F., Madrid, 1974; RUIZ GAR-
CIA, J.R.: Laliguidacién en el ordenamiento tributario, cit., pag. 195;y CLAVIJO HERNANDEZ, F.: “La liquidacion: liqui-
daciones provisionales y definitivas”, en Comentari | neral Tributaria v lin ra su reforma (Libro
Homenaje al Profesor Dr. D. Fernando S&inz de Bujanda), cit., pag. 1517.
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dacion provisional y los de liquidacién definitiva en cuanto al efecto de exigibilidad de la obli-
gacién tributaria principal, por lo que ambos producen tal efecto®; y b) El articulo 42 del Real
Decreto 1999/1981, de 20 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimien-
to en las Reclamaciones Econémico-Administrativas, equipara también expresamente las
liquidaciones provisionales a las definitivas como susceptibles de impugnacién en via econé-
mico-administrativa.

IV.- El régimen juridico de las liquidaciones provisionales de oficio

Examinados el concepto y la naturaleza de la liquidacién provisional de oficio, es hora ya
de abordar el estudio de su régimen juridico. En el mismo deben distinguirse dos cuestiones:
la titularidad de la potestad de liquidar provisionalmente de oficio (A), y los tramites que han
seguirse por el érgano gestor para dictar el acto de liquidacién de oficio (B).

A) Latitularidad de la potestad de liquidacién provisional de oficio

La titularidad de la potestad de liquidar provisionalmente de oficio corresponde, segun el
articulo 123.1 de la Ley General Tributaria, a la Administracién tributaria, y dentro de ella, segun
dispone el articulo 34 de la Orden de 12 de agosto de 1985, a la Dependencia de Gestion de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, que es el érgano que, como hemos dicho,
tiene atribuida, dentro de la organizacion territorial de la Administracion tributaria, la compe-
tencia para dictar el acto de liquidacion provisional de oficio?,

Esta tesis de que la potestad de liquidacion provisional de oficio corresponde a la Depen-
dencia de Gestion supone excluir dos hipétesis que plantea el articulo 123.1 de la Ley Gene-
ral Tributaria, que no por obvias no requieren de alguna precision. En primer lugar, que esta
competencia no la tienen atribuidas todos los 6rganos que integran la Administracion tributa-
ria, sino solo las oficinas gestoras. Y en segundo lugar, que esta potestad de liquidacion de
oficio no esta tampoco asignada a la Dependencia de Inspeccion, aungue el termino amplio
del articulo 123 de la Ley General Tributaria permita incluir dentro del mismo tanto a los ¢rga-
nos de Gestién como a los de Inspeccion.

En efecto, el tenor literal del articulo 123.1 de la Ley General Tributaria habla de Administra-
cion tributaria, que es un término gue, en principio, puede incluir tanto a uno como otro érganc?.
Sin embargo, esta expresién debe, en mi opinidn, interpretarse en el marco de la estructura orga-
nica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (articulo 103 de la ley 31/1990, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991; Orden de 26 de diciembre de
1991, por la que se estructura la Agencia Estatal de Administracion Tributaria; Orden de 12 de

» Cfr., MAZORRA MANRIQUE DE LARA, S.: “La exigibilidad de los tributos”, en Civitas, Revista Espafiola de
Derecho Financiero, n° 30, pags. 219 y ss.
»  Cfr. PEREZ ROYO, F.: Derecho Financiero v Tributario, 5° ed., Civitas, Madrid, 1995, pag. 214

2z  Cfr. SANTAMARIA ADEMA, J.M.: “Consideraciones en torno a la ley 25/1995, de 20 de julio, de modificacién
parcial de la Ley General Tributaria”, en Revista de Estudios Financieros, n® 151, pag. 86
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agosto de 1985, por la que se reorganiza la Administracion Territorial de la Hacienda Publica:
Orden de 2 de junio de 1994, por la que se desarrolla la estructura de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, y Resolucién de 16 de diciembre de 1994, de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, por la que se establece la organizacion parcial de determinados érga-
nos centrales y territoriales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria), y entenderse Uni-
camente referida a los 6rganos gestores que son los que, dentro de la Administracién periféri-
ca, tienen atribuidas genéricamente las funciones de liquidacidn y demas de gestién tributaria,
pues la de los 6rganos inspectores se limita a la practica de las quuidaciones cuando se deriven

de sus actuaciones de comprobacidn inaiaitiva e invastaacidn ik tariaa
MU DL dviudvivi oo Vo Lvuiiipruuauiun iniquisitiva c inivesuyaGiun IUULCU 1ao.

Por tanto, podemos concluir que la Dependencia de Gestién es el érgano competente
dentro de la Administracion tributaria para dictar las liquidaciones provisionales de oficio.

B) Los tramites que han de sequirse por el érgano gestor para dictar el acto de liquida-
cién de oficio

La Ley General Tributaria no disefia en el articulo 123 un procedimiento en sentido estric-
to para dictar el acto de liquidacién provisional de oficio: es decir, una pluralidad de actos
caracteristicamente coordinados de modo que cada uno de ellos es presupuesto de admisi-
bilidad de los siguientes y condicién de eficacia de los anteriores?. Lo que este articulo hace
es sefalar una serie de tramites dentro de la segunda fase del procedimiento de liquidacion
tributaria®, que han de seguirse por el érgano gestor para dictar el acto de liquidacién. Por ello,
mas que de procedimiento de liquidacién provisional de oficio, se debe hablar de distintos
tipos de actuaciones dentro de la fase de liguidacion provisional del procedimiento de liqui-
dacién tributaria, que pueden ser clasificadas en tres grupos: actividades de comprobacion
abreviada (a), audiencia de los interesados (b), y el acto de liquidacion provisional de oficio (c).

a.- Actuaciones de comprobacion abreviada de los érganos gestores

La generalizaciéon y masificacién de los deberes tributarios ha traido consigo no solo,
como hemos dicho, un protagonismo de la Dependencia de Gestién en los procedimientos tri-
butarios, sino una ampliacién también de sus competencias administrativas en la gestion de
los tributos respecto de las que tradicionalmente tenia asignadas. La atribucion de las fun-
ciones de comprobacién abreviada a la Dependencia de Gestién por el articulo 123 de la Ley
General Tributaria viene a ser, como se ha destacado por una autorizada doctrinaz, el con-

= Esta tesis la ha confirmado recientemente el articulo 144 de la ley 43/1995, de 27 de diciembre, del nuevo
Impuesto sobre Sociedades (BOE de 28 de diciembre de 1995), que establece: “Los érganos de gestion tributaria podran
girar la liquidacién provisional que proceda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley General Tributa-
fia, sin perjuicio de la posterior comprobacion e investigacion que pueda realizar la Inspeccién de los Tributos”.

2 Cfr. GUASP, J.: Derecho Procesal Civil, Tomo. |, 3 @ ed. (reimpresién), |.E.P., Madrid, 1977, pag. 296

s Cfr. CLAVIJO HERNANDEZ, F.: “Notas sobre el procedimiento de liquidacién en el Derecho Tributario Espa-
fol”, en i Derecho Tri en_memori Maria del en Bollo Arocena), Universidad del Pais Vasco,
Bilbao, 1993, pags. 129y ss, esp. pags. 143 y 144

= Cfr. MAGRANER MORENO, F.J.: La comprobacién tributaria de los érganos de gestion, Aranzadi, Pamplona,

1995, pags. 84 a 96, y MARTIN QUERALT, J.: en la obra colectiva Curso de Derecho Tributario. Parte Especial, de los
profesores Ferreiro, Clavijo, Martin Queralt, Pérez Royo y Tejerizo, 112 ed., Marcial Pons, Madrid, 1995, péag. 190.
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trapunto de la atribucion de las funciones liquidadoras a la Inspeccién?. Tanto es asi que en
el actual procedimiento de liquidacién se ha entreverado la tradicional divisién de funciones de
los 6rganos administrativos (que, como es sabido, consistia en que las oficinas gestoras liqui-
daban y los organos de la Inspeccién comprobaban), ya que hoy dia ni la oficina gestora se
limita a liquidar, ni la Inspeccién se limita a comprobar, sino que en la aplicacién de los tribu-
tos, comprueban y liquidan tanto uno como otro érgano de la Agencia Estatal de Administra-
cién Tributaria.

Asi, el articulo 123.2 de la Ley General Tributaria regula la comprobacién abreviada como
una actuacion administrativa al servicio de la liquidacion de oficio, configurando esta actuacion
de las oficinas gestoras dentro de los dos limites siguientes: por una parte, se exige que se
realicen solo aquellas actuaciones de comprobacién que sean necesarias para poder efectuar
la liquidacién que proceda; y por otra, en ningin caso la comprobacion abreviada puede
alcanzar al examen de la documentacion contable de las actividades empresariales o profe--
sionales de los sujetos pasivos?. Por ello, se puede afirmar que la comprobacion abreviada
constituye un supuesto de parcialidad comprobadora en donde el érgano gestor se limita Uni-
camente a constatar datos, sin entrar a comprobarlos. De ahi que este tipo de actuaciones de
comprobacién abreviada suela, en la practica, materializarse en controles masivos de contri-
buyentes, con un apoyo en los datos suministrados por la Base de Datos de Informatica Fis-
cal, que es lo que ha determinado, por ejemplo, en el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, una potenciacién de las denominadas “liquidaciones paralelas”® y con ello un
destacado protagonismo de los 6rganos de gestion en el procedimiento de liquidacion de
dicho Impuesto®,

El caracter parcial de las comprobaciones abreviadas que realizan los érganos gestores
explica plenamente la naturaleza provisional de estas liquidaciones de oficio, ya que, por su
propia naturaleza, las actuaciones comprobadoras -al limitarse a una mera constatacion de
datos- no eliminan la incertidumbre de la Administracién sobre l0s hechos y elementos que

conforman el hecho imponible.

Se debe, por Ultimo, destacar que la reserva que hace el articulo 123 de la Ley General Tri-
butaria, a la Inspeccién, de la comprobacién de la contabilidad, no impide que se pueda uti-

2 Cfr. ALBINANA, C.: “La Inspeccion de los tributos: una evolucion significativa”, en Civitas. Revista Espafiolade

Derecho Financiera, n° 4, pags. 76 y ss; CERVERAF.: La inspeccion de los tributos. Garantias y Procedimiento, I.E.F.,

Madrid, 1975; FERREIRO LAPATZA, J.J.: “Las funciones liquidadoras de la Inspeccion de los Tributos”, en Civitas,

Revista f Dere Financiero, n° 11, pags. 401y ss; CLAVIJO HERNANDEZ, F .. “El procedimiento simpli-

ficado de liquidacion del Real Decreto 1920/1976, de 16 de julio”,en Civi ista Espanola d I nanci r ,
n® 19, pags. 389y ss. y “La Sentencia del TS de 24 de abril de 1984 en relacion al Real Decreto 41 2/1982", en Revis-

ta Juridica de Catalufia, 1985, pag. 201 y ss.; JUAN LOZANO, AM?; La In i6 ien l nstitucion,
IEF-Marcial Pons, Madrid, 1993,

»  Cfr. MAGRANER MORENO, F.J.: La comprobacién tributaria de los érganos de gestion, Aranzadi, Pamplona,

1995, pags. 86 y ss.

» Cfr. CAZORLA PRIETO, L.: Las llamadas liquidaciones paralelas en el LR.P.E., cit., pags 91y ss.

% Cfr. PENA ALONSO, J.L. y CORCUERA TORRES,A.: La reforma de la Ley General Tributaria, McGraw-Hill,
Madrid, 1995, pags. 151y 152
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lizar la contabilidad como justificante de algiin dato consignado en la declaracién, ya que este
“monopolio” inspector se refiere Unicamente a la comprobacién de los datos contables rela-
tivos a las actividades empresariales o profesionales, no a que esos datos puedan ser utiliza-
dos como justificante®. Sin embargo, en los supuestos de devoluciones tributarias, se da una
excepcion a esta regla de reserva a la Inspeccion de la comprobacién de la contabilidad: en
estos casos, los drganos gestores estén facultados para exigir del contribuyente la exhibicion
de los registros exigidos por las normas tributarias, con objeto de constatar que los datos
declarados coinciden con las anotaciones efectuadas en dichos registros.

En resumen, los 6rganos gestores pueden, a través de la comprobacién abreviada, cons-
tatar si los datos declarados se encuentran suficientemente acreditados a través de los justi-
ficantes de los mismos que hayan sido presentados con la declaracion o, en su caso, pueden
requerir al contribuyente que los aporte, con la Unica excepcion de aquellos cuya comproba-
cién requiera la utilizacién de la documentacion contable de actividades empresariales o pro-
fesionales.

b.- Audiencia de los interesados

La audiencia de los interesados es un tramite esencial en los procedimientos administra-
tivos como el de liquidacion, en los que se dictan actos de gravamens que restringen el patri-
monio juridico anterior del sujeto, hasta el punto de que este tramite ha sido garantizado por
la Constitucion. El articulo 105 de la Constitucién dispone: “La ley regulara: (...) ¢) El procedi-
miento a través del cual deben producirse los actos administrativos, garantizando, cuando
proceda, la audiencia del interesado”, y constituye, ademas, una garantia vinculada a los
derechos de defensa y contradiccion (articulo 24.2 de la Constitucién) que tiene una induda-
ble tradicidn en nuestro Derecho Publico, estando reconocida en la Base 102 del articulo 2 de
la ley de Bases del Procedimiento Administrativo de 19 de octubre de 1889, en el articulo 91
de la Ley de Procedimiento de Administrativo, de 17 de julio de 1958, y en el articulo 84 de
la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comunz,

La importancia del tramite de audiencia en este tipo de liquidaciones provisionales ya
habia sido destacada por Sainz de Bujanda en el prélogo al libro Las llamadas liquidaciones
paralelas en el I.R.P.F. del profesor Cazorla Prieto, cuando destacaba, a mi juicio con toda
razdn, que no existia necesidad de una reforma del marco legal del procedimiento liquidato-
rio para que la situacion de las denominadas “liquidaciones paralelas” se racionalizase, con
ventaja para la Administracion y para los contribuyentes, pues bastaba, en una primera fase,

= Cfr. PENA ALONSO, J.L. y CORCUERA TORRES A.: La reforma de la Ley General Tributaria, cit. pag. 152.

2 Cfr. GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ, T.R.: Curso de Derecho Administrativo, T.I., 6% ed., Civitas,
Madrid, 1993, pag. 546

s Cfr. GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ, T.R.: Curso de Derecho Agministrativo, Vol.ll, 4% ed., Civitas,

Madrid, 1993, pag. 490 a 492; GONZALEZ PEREZ, J.: entari dimiento Administrativo, 3% ed.,
Civitas, 1989, pags. 667 a 688; FERNANDEZ MONTALVO R.: “De Ias dnsposncnones generales sobre los proceds-

mientos administrativos”, en

el Pr imiento Administrativ mun /1 noviembre), Ed. Carpei, Madrid, 1993 pags. 300 a

302, y PARADA, R.: Derecho Administrativo, Vol.|, 7% ed., Marcial Pons, pégs 253y 254
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entre otras medidas, con la “concesion a los interesados de un breve plazo para alegaciones
-Sin necesidad de recurrir- para poner de manifiesto ante la Administracion los errores pro-
ducidos en las propias hojas de las llamadas liquidaciones paralelas”,

El articulo 123.3 de la Ley General Tributaria configura el tramite de audiencia de los inte-
resados con sustantividad propia en la fase de liquidacién provisional del procedimiento de
liquidacién. Su finalidad no es sdlo la genérica formulacion de alegaciones a las que se refie-
re el articulo 79.1 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, sino la méas precisa de dar
oportunidad a los contribuyentes para que puedan realizar esas alegaciones y presentar los
documentos y justificantes que estimen pertinentes, después de conocer todos los elemen-
tos y datos que integran el expediente de liquidacion provisional de oficio.

El tramite de audiencia del articulo 123.3 esta sujeto a los tres requisitos siguientes: !

a) Debe concederse a cualquier interesado, entendiendo por tal la persona destinataria
del futuro acto de liquidacion provisional de oficio, que no es otro que el sujeto que ha pre-
sentado o debia presentar la correspondiente declaracidn-liquidacionss.

b) La vista del expediente y audiencia del interesado ha de concederse una vez efec-
tuada la comprobacién abreviada e inmediatamente antes de que la oficina gestora dicte el
acto de liquidacion provisional de oficio, puesto que solo asf se cumple la garantia que repre-
senta la audiencia del interesado en un doble sentido: para la Administracién tributaria, que
puede asi reunir todos los elementos que integran el hecho imponible, y fundamentar la adop-
cion del acto de liquidacién provisional de oficio; y para los contribuyentes, al objeto de que
puedan alegar y presentar los documentos y justificantes que estimen convenientes para la
defensa de su derecho.

c). Elplazo para poder alegar y presentar los documentos y justificantes es el que esta-
blezca la oficina gestora, que, segun dispone el articulo 123.3 de la Ley General Tributaria, no
sera inferior a diez dias ni superior a quince.

c.- Elacto de liguidacién provisional de oficio
La fase de liquidacion provisional finaliza cuando se dicta el acto de liquidacion provisional
de oficio.

La oficina gestora, con este acto, anticipa, como se ha expuesto en lineas anteriores, algu-
nos de los efectos del acto de liquidacion definitiva, fijando, con efectos transitorios, una
deuda tributaria, con identificacion del sujeto pasivo de la misma y de su cuantia.

Como ya he explicado en lineas anteriores su concepto y caracteristicas, me limitare
ahora a destacar que la liquidacion provisional de oficio es un acto administrativo, que con,tiene
una manifestacion de voluntad de la Administracién tributaria sobre el an o el quantum de la
deuda tributaria, y que, como se ha dicho, se rige por los principios del procedimiento admi-
nistrativo, y, mas especificamente, por las normas del procedimiento de liquidacion.

«  SAINZ DE BUJANDA, F.: Prélogo al libro Las llamadas liquidaciones paralelas en el LR.P.F., cit., pag. 13

s Cfr. SANCHEZ SERRANO, L.: La declaracién tributaria, IEF, Madrid, 1977, pags 48y 163y ss.
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IV.- CONCLUSIONES

Después de todo lo expuesto, podemos establecer las cuatro conclusiones siguientes:

1.9 La liquidacion provisional de oficio puede ser definida como aquella declaracién
explicita, de efectos transitorios, que realizan los érganos gestores de la Administracién tri-
butaria, en cumplimiento de un poder-deber, cuando, tras la correspondiente comprobacion
abreviada de los datos declarados por el contribuyente en su declaracién o de los datos
obrantes en los archivos de Hacienda, resulte que o bien la declaracion-liquidacién ha sido
presentada con alglin defecto u omision, o bien no se ha presentado cuando legaimente esta-
ba obligado a ello, y consistente dicha declaracién en una manifestacion de voluntad sobre el
an o el guantum de la obligacion tributaria principal, que va dirigida a los sujetos pasivos a
efectos de que hagan efectivo el importe de la deuda tributaria, o, en el supuesto de devolu-

cién, procedan al cobro del exceso ingresado anticipadamente.

2.°) La liquidacion provisional de oficio, igual que cualquier otra liquidacién provisional,
constituye un acto resolutorio, declarativo y definitivo. |

3.°) La Dependencia de Gestion de las Delegaciones de la Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria es el érgano competente dentro de la Administracién tributaria para dictar la
liquidacién provisional de oficio.

4.°) El acto de liquidacion provisional de oficio debe ser dictado por los érganos gesto-
res siguiendo una serie de tramites o actuaciones dentro de la fase de liquidacion provisional

del procedimiento de liquidacion tributaria, que pueden clasificarse en tres grupos: a) activi-
dades de comprobacion abreviada, b) audiencia de los interesados, y ¢) el acto de liquidacion

provisional de oficio.
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