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Responsabilidad de las Administraciones Publicas. Estado legislador. Céntimo sanitario.

Se dan a conocer las primeras sentencias del Tribunal Supremo en relacién al céntimo sanitario y a las vias de
devolucién a los contribuyentes de los ingresos indebidamente percibidos o de indemnizacién por el dafio causado.

Ademas de la sentencia que resumimos, con el mismo contenido se ha dictado también la de la misma fecha, con
N° de Recurso: 194/2015.

Fundamentos de derecho
PRIMERO. El acto administrativo recurrido

En el presente recurso se impugna el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de febrero de 2015, que desestimé
la reclamacion formulada, entre otros, por la parte ahora recurrente, Transportes Muiiiz S.L., por responsabilidad
patrimonial del Estado legislador, debido a los dafios derivados de la aplicacion del Impuesto sobre las Ventas
Minoristas de determinados Hidrocarburos...

Las razones por las que el acuerdo aquiimpugnado deniega la reclamacion se concretan, ademas de la inexistencia
de nexo causal, en la intangibilidad de la situaciones firmes y la falta de antijuridicidad del dafio, en que la
vulneracién que identifica la citada Sentencia del TJUE, no es una “ violacién suficientemente caracterizada’, al no
concurrir una inobservimpuestos a su facultad de apreciacion...

CUARTO. Los elementos para determinar la naturaleza de la infraccion

... La determinacion de la naturaleza de esa violacion del Derecho de la Unién Europea, singularmente si se trata
de una violacion suficientemente caracterizada, exige tomar como punto de partida el contraste entre lo dispuesto
por la norma infractora y por la norma infringida (1), la jurisprudencia de aplicacion al caso (2), ademés de las
circunstancias inmediatamente anteriores y posteriores a la creacion del controvertido impuesto (3)...

UNDECIMO. La conclusion: la violacion es suficientemente caracterizada

La sintesis, antes expuesta, de las comunicaciones, entre las autoridades espariolas y las comunitarias, pone de relieve
que en todas y cada una de las ocasiones en las que las autoridades comunitarias se han pronunciado, con motivo de
cuestiones formuladas por érganos nacionales, o por propia iniciativa, sobre la naturaleza del impuesto, han llegado ala
misma conclusion: el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos contravenia lo dispuesto por
el articulo 3.2 de la Directiva de impuestos especiales. Desde 2001 insisti6 una y otra vez en dicha conclusion.
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Nos encontramos, en definitiva y recapitulando lo anterior, ante una infraccion suficientemente caracterizada...
DUODECIMO. La relacion de causalidad

... Larelacién de causalidad es exclusiva toda vez que el dafio ocasionado al recurrente deriva de la aplicacion de
una ley estatal, la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que
alumbra el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos...

DECIMO CUARTO. El enriquecimiento injusto

... Esta regla general de devolucion de lo ingresado por impuestos incompatibles con el Derecho de la Unidn,
puede denegarse cuando dé lugar a un enriquecimiento sin causa del sujeto pasivo.

Esta excepcion ha de ser interpretada de forma restrictiva, como sefiala la STJUE...
DECIMO QUINTO. La determinacién de la indemnizacién

Los razonamientos anteriores nos conducen a la estimacion del recurso contencioso administrativo. En
consecuencia, la Administracion General del Estado deberd indemnizar a la parte recurrente en la cantidad
resultante de la aplicacién de las siguientes bases.

A)  Laindemnizacion se integra por la suma de todas las cantidades abonadas durante la vigencia del Impuesto
sobre las Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos contrario al Derecho de la Unién Europea, y
reclamadas en el presente recurso contencioso administrativo (ejercicios 2003 a 2012).

B)  Lacantidad anterior inicamente podré verse minorada con las cantidades que, en el momento de efectuarse
el pago de la indemnizacién por responsabilidad, la recurrente ya hubiera percibido, por devolucién de
ingresos indebidos, respecto de ese mismo impuesto contrario al Derecho de la Unién Europea y ejercicios.

C)  También podra minorarse la citada cantidad por las cantidades que, en el momento de efectuarse el pago
de la indemnizacién por responsabilidad, la recurrente ya hubiera percibido por las devoluciones del tramo
autonoémico respecto del gaséleo profesional, respecto de ese mismo impuesto y ejercicios.

D)  Se abonarén los intereses legales de la cantidad reclamada una vez restadas, en su caso, las cantidades
recibidas por devolucion de ingresos indebidos o respecto del gasdleo profesional (apartados By C), desde
el dia de la presentacion de la reclamacion hasta la fecha de notificacion de esta sentencia. Con aplicacion, a
partir de ese momento, de lo dispuesto en el articulo 106.2 de la LICA.
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