PRESENTACION

Las medidas fiscales en las Leyes de Presupuestos
y de Acompaiiamiento para el afio 2002 (I).

I. INTRODUCCION

A pesar de que, como reza la exposicion de motivos de la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales y de orden social, esta previsto en el préximo ano “rea-
lizar una reforma en profundidad de la imposicién directa, tanto en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas como en el Impuesto sobre Sociedades ... (y)... bordar una
reforma en profundidad del marco juridico-tributario general mediante la aprobacién de
una nueva Ley General Tributaria”, los Gltimos boletines oficiales del Estado (por no en-
trar en los autonémicos) han sido generosos en sus contenidos fiscales.

De un lado se han publicado las leyes por las que se configura el nuevo modelo
de financiacion de las Comunidades autbnomas con importantes aportaciones en el am-
bito de los tributos cedidos (de cuyo contenido nos hemos ocupado en un anterior nui-
mero de esta revista). De otro, se han dictado las leyes que perfilan el sistema de esta-
bilidad presupuestaria que indirectamente habran de repercutir en las previsiones de
ingresos tributarios de todos los entes publicos sujetos a los equilibrios financieros y pre-
supuestarios que alli se establecen. Y, finalmente, se han vuelto a reunir en la Ley de Pre-
supuestos Generales y en la Ley de acompainamiento innumerables preceptos que afec-
tan tanto a la Ley General Tributaria, como a las leyes de casi todos los impuestos y tasas
actualmente vigentes, e incluso a los no vigentes, ya que se crea el nuevo Impuesto so-
bre ventas minoristas de hidrocarburos, anunciado en la Ley 21/2001 como integrante
del conjunto de impuestos cedidos a las Comunidades auténomas. Creacién que, al pa-
recer de la doctrina mas especializada (L. M. Cazorla y R. Falcon, entre otros), no deja
de ser una confrontacion con la doctrina del Tribunal Constitucional sentada en relacién
al articulo 134.7 de la CE. Muchas de esta medidas van mas alla de la adaptacién del
sistema tributario a la coyuntura econémica y presupuestaria y entrafian la “mini-refor-
ma” fiscal anual a la que estamos acostumbrados.

Precisamente por esta abundancia de contenidos hemos optado, en esta ocasion,
por dar noticia de las novedades contenidas en las Leyes de presupuestos y de acompa-
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famiento fraccionando nuestro comentario que, aunque resumido, acabaria desbordan-
do los limites de cualquier introduccién e, incluso, de un articulo de revista. Asi pues
abordaremos ahora las disposiciones de ambas leyes que afectan a la Ley general Tribu-
taria y a la Ley del Impuesto sobre la Renta y dejaremos para otra ocasion los restantes
normas que afectan al resto de los impuestos.

II. LA LEY 23/2001, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Amparandose en lo que se va a convertir en una invocacion magica para justificar
muchas innovaciones tributarias tanto del Estado como de las Comunidades o Entes lo-
cales (“contribuir a la consecucién de los objetivos del Gobierno en materia de inflacion
y déficit cero”), la LPGE para el 2002, en el ambito del IRPF, regula los coeficientes de
actualizacién del valor de adquisicion aplicables a bienes inmuebles y mantiene el ré-
gimen transitorio de compensacién para los arrendatarios y adquirentes de vivienda ha-
bitual en los supuestos previstos en la Ley 40/1998, de 9 de diciembre. Junto a estas dis-
posiciones y con un alcance diferente, se fija también, en la disposicion adicional 72, el
interés de demora tributario y el interés legal del dinero, y se regulan determinados as-
pectos de la Ley 30/1994 del Mecenazgo.

Los coeficientes que se fijan para actualizar del valor de adquisicién se contienen
en el articulo 58 cuando se trate de bienes inmuebles no afectos a actividades econo-
micas transmitidos durante el afo 2002, fijandose el coeficiente 1,1638 cuando las in-
versiones se hubieran efectuado el 31 de diciembre de 1994. Cuando se trate de ele-
mentos patrimoniales actualizados de acuerdo con lo previsto en el articulo 5 del Real
Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio, se reiteran las mismas normas establecidas en la Ley
55/1999 (de PGE para el 2000) y en la Ley 13/2000 (de PGE para el ano 2001).

Los coeficientes aplicables a los bienes inmuebles afectos a actividades econémi-
cas se fijan en el articulo 59 de la misma Ley.

Las deducciones en favor de los arrendatarios de vivienda habitual en 2001, que
se regulan en la Disposicién Transitoria 12, y las compensaciones a que tienen derecho
los adquirentes de vivienda habitual, que se regulan en la Disposicion Transitoria 22, rei-
teran las mismas prescripciones que se habian dictado en la Ley 55/1999 (de PGE para
el 2000) y en la Ley 13/2000 (de PGE para el afio 2001) por lo que tampoco en este as-
pecto es resefiable ninguna novedad.

En tercer lugar, el interés de demora tributario se fija en el 5,50 por 100 y el interés
legal del dinero en el 4,25 por 100 hasta el 31 de diciembre del afo 2002, por lo que, vol-
viendo a los niveles del 2000, se reducen respecto de los establecidos en la Ley de PGE pa-
ra el 2001 que se habian fijado en el 6,50 por 100 y en el 5,50 por 100 respectivamente.

Finalmente, en base a la autorizacion contenida en el articulo 67 de la Ley
30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones, se fijan (Disp. Ad. 122), para el ano
2002, una serie de reducciones que resumimos a continuacion:
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- Reduccion del 25 por 100 en la cuota del IRPF y en la base imponible del Im-
puesto sobre Sociedades, con el limite del 15 por 100 de esta Gltima, de las cantidades
donadas a las fundaciones inscritas en el registro correspondiente, a las asociaciones de-
claradas de utilidad publica que cumplan los requisitos establecidos en la Ley 30/1994;
o a las instituciones contempladas en la disposicion adicional sexta de la citada Ley.

- La misma reduccién respecto de las cantidades donadas a las entidades e insti-
tuciones a que se refiere el art. 41 de la Ley de Fundaciones dedicadas a proyectos de
ayuda oficial al desarrollo; promocion y difusion de la lengua espanola y de las demas
lenguas oficiales del Estado Espaiiol; y a los programas de formacion del voluntariado
que hayan sido objeto de subvencién por las Administraciones Publicas. Quedan asi
prorrogadas para el 2002, una vez mas, las mismas previsiones que se establecieron en
la disposicién adicional 192 de la Ley 54/1999, con exclusiéon de las cantidades dona-
das a instituciones dedicadas a la conservacion, restauracion o rehabilitacion del Patri-
monio Histdrico Espanol que en los ejercicios anteriores también gozaban de reduccion.

- La misma reduccién respecto de las cantidades donadas para proyectos de las
administraciones puablicas para la promocion de servicios pablicos por medio de apli-
caciones informdticas, telematicas y de internet.

- lgualmente para las aportaciones a la Fundacion Abadia de Montserrat 2025, pa-
ra la reconstruccion y reparacion del Monasterio y su entorno.

-Y para la investigacion en los centros cientificos que se relacionan en el anexo
VIl de la Ley 13/2000.

IIl. LEY GENERAL TRIBUTARIA Y OTRAS NORMAS GENERALES

Por su parte el articulo 30 de la Ley 24/2001, de medidas fiscales, administrativas
y de orden social, con la finalidad de agilizar y simplificar la gestién tributaria, introdu-
ce, con efectos a partir del 1 de enero del afio 2002, un conjunto de modificaciones en
la Ley General Tributaria que pasamos a exponer a continuacién, si bien, y para cerrar
este apartado, incluiremos algunas menciones a las disposiciones adicionales que afec-
tan a aspectos relativos a la gestion de los tributos.

La representacion de los contribuyentes ante la Administracién
tributaria

El articulo 43.2 de la LGT queda redactado de forma que se detallan con minu-
ciosidad los actos que requieren acreditacion del correspondiente mandato, si bien se
flexibilizan las posibilidades para actuar por medio de representante.

Respecto de los primeros, se establece la exigencia de representacién para “inter-
poner recursos o reclamaciones, desistir de ellos, renunciar a derechos, asumir o reco-
nocer obligaciones en nombre del sujeto pasivo y solicitar devoluciones o reembolsos”.
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Es decir, se exige representacion expresa para todos aquellos actos que requieran una
clara manifestacion de voluntad del sujeto pasivo.

Dado que se mantiene la presuncién de representacion para los actos de mero tra-
mite, la nueva enumeracion de los primeros traerd como consecuencia una, también
nueva, delimitacion de estos otros.

Respecto de las formas que podra revestir la representacion se declara, en primer
término, la admisién de “cualquier medio valido en derecho” siempre que “deje cons-
tancia fidedigna”. Especificindose la validez de la representacion otorgada mediante
comparecencia ante el 6rgano administrativo competente, para lo que, se incluye de for-
ma expresa la eficacia de la representacién acreditada en “los documentos normaliza-
dos que apruebe la Administracion Tributaria”.

Notificaciones mediante correo electrénico

El proyecto presentado a las Cortes daba cobertura legal al empleo de los apartados
postales y del correo electrénico como instrumentos para llevar a cabo las notificaciones
tributarias, si bien, como se desprende del texto presentado y de la exposicién de motivos,
esta posibilidad se reservaba para los supuestos en que lo solicitasen los interesados.

A lo largo de la tramitacién parlamentaria se amplian los casos en que seran vali-
das las notificaciones por correo electronico, redactandose finalmente el articulo 105 de
la LGT de forma idéntica a la establecida para el conjunto de las Administraciones pd-
blicas, para lo que se habia previsto modificar el articulo 59 de la Ley 30/1992 (Articu-
lo 68.2). A este efecto se introducen dos nuevos apartados en la LGT por los que se au-
torizan las notificaciones por estos medios y se omite finalmente la regulacion de las
notificaciones en un apartado postal.

El primer apartado, de una forma muy generalizada y abierta remite a la Ad-
ministracion tributaria para el establecimiento de “los requisitos para la practica de
las notificaciones mediante el empleo y utilizacion de medios electrénicos, infor-
madticos y telemdticos, de conformidad con la normativa reguladora de dichas noti-
ficaciones”.

En un segundo apartado se contienen las posibilidades, requisitos y efectos deri-
vados de la practica de notificaciones utilizando medios telematicos.

Asi, se admite esta posibilidad no sélo en los casos en que el interesado “haya se-
falado dicho medio como preferente (...) identificando ademas la direccion electrénica
correspondiente que deberd cumplir con los requisitos reglamentariamente estableci-
dos”, sino que sera valida cuando haya “consentido expresamente su utilizacion”.

Aunque la Ley no define los casos en que este medio haya sido “consentido”, la
referencia a que esta aceptacion se deba hacer “expresamente”, deberd impedir que el
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consentimiento se deduzca de una actitud tacita, por lo que, al menos, sera exigible que
no se haya rechazado su utilizacion.

La notificacion realizada en la direccién del correo electronico sefialada por el in-
teresado se entenderd producida “a todos los efectos legales en el momento en que se
produzca el acceso a su contenido en la direccion electronica”, para lo que existen me-
dios técnicos que seran los utilizados por la Administracion.

Finalmente y para los casos en que “existiendo constancia de la recepcion de la no-
tificacion en la direccién electrénica, transcurran diez dias naturales sin que se acceda a
su contenido” la Ley establece la presuncién de que la notificaciéon ha sido rechazada con
los efectos previstos en el apartado 5 del mismo articulo 105, salvo que “de oficio o a ins-
tancia del destinatario se compruebe la imposibilidad técnica o material del acceso”.

Entendemos que la regulacion de esta posibilidad exige un replanteamiento de
muchas de las soluciones que la jurisprudencia y las normas habian elaborado para al-
gunos problemas. Asi, la apertura del mensaje enviado por correo electronico debera
producir el efecto, salvo en casos excepcionales (que siempre los habrd) de que se con-
sidere que la notificacién a sido recibida por el mismo interesado o por persona habili-
tada y con capacidad para ello. La apertura del mensaje en un dia inhdbil no deberia
determinar que se computasen los plazos desde el dia siguiente, sino desde el siguiente
al primer dia habil tras la fecha de la lectura. Etc.

Las liquidaciones provisionales de oficio

La exposicion de motivos de la Ley se referia a “algunas modificaciones de carac-
ter técnico en la Ley General Tributaria, debiendo destacarse la nueva redaccion del ar-
ticulo 123 que permitird a los 6rganos de gestion Tributaria una mayor efectividad en sus
tareas de control”. La modificacion técnica consiste en posibilitar que los 6rganos de
gestion, en sus comprobaciones abreviadas o formales, puedan acceder a los registros
(contables y otros) establecidos por las normas tributarias. Esta posibilidad se admite en
todos los casos y no solo cuando el contribuyente haya solicitado una devolucion que
era el presupuesto exigido actualmente.

En concreto el nuevo parrafo modificado establece que: “2. Para practicar tales li-
quidaciones la Administracion Tributaria podra efectuar las actuaciones de comproba-
cion abreviada que sean necesarias, sin que en ninglin caso se puedan extender al exa-
men de la documentacion contable de actividades empresariales o profesionales.

No obstante lo anterior, (“en el supuesto de devoluciones tributarias” que ahora se
suprime) el sujeto pasivo debera exhibir, si fuera requerido para ello, los registros y do-
cumentos establecidos por las normas tributarias, al objeto de que la Administracion Tri-
butaria pueda constatar si los datos declarados coinciden con los que figuran en los re-
gistros y documentos de referencia.
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Los embargos en los casos en que la deuda estuviese garantizada.

El articulo 130 de la LGT indicaba que, en estos supuestos, se deberia proceder,
en primer lugar, a ejecutar la garantia, lo que imponia la necesidad de agotar esta posi-
bilidad antes de proceder contra otros bienes o derechos integrantes del patrimonio del
contribuyente.

En la Ley que comentamos se aflade un nuevo parrafo a este precepto que admi-
te que, en estos casos, el procedimiento de apremio se dirija contra otros bienes del deu-
dor. Este proceder se admite a opcién de la Administracion.

Ahora bien se limita la discrecionalidad administrativa ya que la opcién por seguir
el apremio contra otros bienes distintos de los ofrecidos en garantia solo se podra reali-
zar cuando “ésta no sea proporcionada a la deuda garantizada” o “cuando el obligado
lo solicite, senalando bienes suficientes al efecto”.

A nuestro juicio hubiera sido mas correcto redactar el precepto de forma que la
solicitud del deudor, siempre que ofreciera bienes suficientes y justificase su peticion,
fuese vinculante para la Administracién. Por otra parte, la apreciacion de si la garantia
es proporcionada a la deuda, puede ser también un foco de discrepancias que se susci-
tarian en un momento en que su discusion entra en conflicto con la propia finalidad de
la norma de agilizar y asegurar el cobro de estas deudas.

Finalmente, la norma prevé que “en estos casos, la garantia prestada quedara sin
efecto en la parte asegurada por los embargos”, con lo que se ordena que la garantia, a
cuya ejecucion en primer término se ha renunciado por no ser proporcionada (a pesar
de que pudo ser la propia Administracién quien valoré esta adecuacién), no deja de
existir, sino que se amplia el aseguramiento del crédito tributario pues no solo se pro-
cederd en via de apremio contra otros bienes, sino que si estos no son suficientes para
asegurar el cobro de la deuda, se mantiene la garantia de los primeros.

Pago en bienes del Patrimonio Histérico Espafiol (Disp. adic. 1° de la
Ley 24/2001)

Mediante la modificacion del articulo 73 de la Ley 16/1985 del Patrimonio Histo-
rico Espanol, y por tanto, al margen de la LGT, se generaliza la posibilidad de satisfacer
las deudas tributarias mediante la entrega de estos bienes, posibilidad que hasta ahora
estaba limitada al IRPF, IS, IPPF e ISD. El procedimiento se ajustara a lo previsto en el ar-
ticulo 29 del Reglamento General de Recaudacion.

Por otra parte se modifica el apartado segundo de aquel precepto que declaraba
la no sujecién al IRPF o al IS de los “incrementos o disminuciones” de patrimonio que
se pusieran de manifiesto en estos casos, mientras que la nueva redaccion establece, en
relacién con estos dos Impuestos, una exencién Gnicamente para las “ganancias” de pa-
trimonio, por lo que debera entenderse que las pérdidas de patrimonio que se manifies-
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ten es estas operaciones se habran de incluir en la forma que corresponda en las bases
imponibles.

Se afecta asi a ambos impuestos en la forma que acabamos de sefalar.

Informacidén a suministrar por los notarios a los Ayuntamientos
(Disposicién adicional 22° de la ley 24/2001)

La Disposicién adicional 22? de la ley 24/2001, viene a anadir un nuevo aparta-
do al 72 del art. 111 de la Ley 39/1988 RHL. En este articulo se regula la gestién del Im-
puesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y se estable-
ce el deber a cargo de los notarios de remitir periédicamente cierta informacion a los
Ayuntamientos. Esta informacion deberd completarse, desde el 1 de abril de 2002, con
la referencia catastral que corresponda a los bienes inmuebles cuando sea el caso.

IV. EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiISICAS

El articulo 1° de la Ley 24/2001, introduce, con efectos desde el 1 de enero, mo-
dificaciones de distinto alcance en el articulado de la Ley 40/1998. En unos casos las
novedades tienen un alcance técnico y limitado, pero en otras ocasiones la nueva regu-
lacion tendrd importantes efectos en la aplicacion del Impuesto. Tales son los casos que
afectan a las medidas para favorecer el ahorro a largo plazo o las encaminadas a facili-
tar las devoluciones del impuesto a determinadas unidades familiares.

Llevaremos a cabo su examen separando las diferentes medidas en los siguientes
epigrafes.

Exenciones

En relacion al articulo 7 de la Ley 40/1998 se producen tres cambios que afectan
a los apartados 1), p) y q), a los que debemos afadir una modificacion de la disposicion
adicional vigésima segunda de la misma Ley.

El primero de ellos, referente a la exencién de los premios literarios, artisticos
o cientificos, se limita a incluir expresamente en ellos, los premios «Principe de As-
turias», que, en sus distintas modalidades, sean otorgados por la Fundacién Principe
de Asturias.

En relacion con la exencién establecida para los rendimientos derivados de traba-
jos efectivamente realizados en el extranjero, la nueva norma, respetando la redaccién
de la anterior Ley que declaraba incompatible esta exencién con el régimen de excesos
excluidos de tributacion previsto en el articulo 8.A.3.b) del Real Decreto 214/1999, es-
tablece una opcién a favor del contribuyente para la aplicacién del régimen de excesos
en sustitucion de esta exencion.
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Aunque la norma guarda silencio, es evidente que la opcién, al igual que otras
contempladas en el mismo Impuesto, podra ser ejercida durante el periodo habil para
presentar la declaracién autoliquidacion.

En tercer lugar, se modifica la redaccién del apartado q) en el que se regulaba la
exencion de las indemnizaciones satisfechas por las Administraciones publicas cuando
vinieran establecidas segtn lo previsto en el Real Decreto 429/1993. La redaccién origi-
naria de la exencién la establecia en relacion con “los danos fisicos o psiquicos”, mien-
tras que el nuevo texto, ampliando su alcance, declara que se podran referir a “dafios per-
sonales”, siempre que se cumplan los restantes requisitos exigidos en el precepto.

Finalmente, se lleva a cabo una modificacion de la disposicion adicional vigésima
segunda de la Ley 40/1998 que establecia una exencion para determinadas subvencio-
nes procedentes de la PAC y para otras ayudas publicas, anadiendo una nueva letra (e)
al apartado 1 con la siguiente redaccion:

“e) La percepcion de indemnizaciones publicas, a causa del sacrificio obligatorio
de la cabana ganadera, en el marco de actuaciones destinadas a la erradicacion de epi-
demias o enfermedades.

Esta disposicion solo afectard a los animales destinados a la reproduccién.”

Normas sobre imputacion temporal de ingresos y gastos

La estructura del articulo 14 de la LIRPF partia del establecimiento de unas reglas
generales de imputacién temporal (apartado Uno) y destinaba los siguientes apartados a
la fijacion de reglas especiales. La nueva Ley afiade una regla especial (apartado 2), por
la que se admite la imputacién, por cuartas partes, en el periodo impositivo en que se
obtengan y en los tres siguientes, de los ingresos que se hayan obtenido en un tnico pa-
go ( por el concepto Ayuda Estatal Directa a la Entrada -AEDE) derivados de los planes
estatales para el acceso por primera vez a la vivienda en propiedad.

Ganancias de patrimonio

Ya hemos hecho mencion a la prevision establecida en la LPGE que, al autorizar
el pago de los tributos con bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol, disponia
la excusion del Impuesto de las pérdidas de patrimonio manifestadas por aquel hecho.

Nos referimos ahora a una nueva modificacion del articulo 31, apartado tres, de
la LIRPF, mediante la adicién de un nuevo supuesto en el que no se considera produci-
da ni ganancia ni pérdida de patrimonio. El nuevo supuesto se refiere a la extincion del
régimen econémico matrimonial de separacion de bienes, cuando por imposicion legal
o resolucion judicial se produzcan adjudicaciones por causa distinta de la pensiéon com-
pensatoria entre conyuges.
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La Ley, afiade, no obstante, que estas adjudicaciones no daran lugar, en ningdn ca-
so, a la actualizacién de valor de los bienes o derechos adjudicados, con lo que la nor-
ma tendra el efecto de diferir el gravamen o la absorcion de la pérdida.

Con este supuesto se completan los casos ya regulados en los apartados a) b) y c)
de aquel articulo y se cubre una laguna manifestada en aquellos supuestos en que los
tribunales han exigido una particion entre los ex - cényuges de bienes que, por efecto
del régimen de separacién pertenecian a uno de ellos, pero en los que se consideraba
que debia participar el otro consorte por cuanto su dedicacion a las tareas domésticas
habia contribuido a su adquisicion.

La deduccidn por aportaciones a planes de pensiones.

Mediante la alteracion de los apartados 5.% y 6.9, del articulo 46.1 de la LIRPF se
modifican sustancialmente los limites para la deduccién en la base imponible por apor-
taciones a mutualidades y planes de pensiones.

Los nuevos limites son los siguientes:

- Con caracter general se establece que la aplicacion de las reducciones previstas
en los nimeros 5.° y 6.2 siguientes, no podra dar lugar a una base liquidable general ne-
gativa. En los casos de tributacion conjunta este limite serd aplicado individualmente por
cada participe o mutualista integrado en la unidad familiar.

- Limites a la reduccién contenidos en el nimero 5°. Los limites que a continua-
cion se exponen se aplicaran de forma independiente e individual a cada mutualista o
participe integrado en la unidad familiar, sea la declaracién conjunta o separada.

a) Las aportaciones anuales maximas a mutualidades de prevision social y a pla-
nes de pensiones no podra exceder de 7.212,15 euros, sin incluir las contribuciones em-
presariales que los promotores de mutualidades de prevision social o de planes de pen-
siones de empleo imputen a los mutualistas o participes. Este limite se incrementara en
1.202,02 euros adicionales por cada ano de edad del mutualista o participe que exceda
de cincuenta y dos afos. Y para mutualistas o participes de sesenta y cinco afos o mas
en 22.838,46 euros.

b) El conjunto de las contribuciones empresariales realizadas por los promotores
de mutualidades de prevision social y de planes de pensiones de empleo a favor del con-
tribuyente, e imputadas al mismo, tendra como limite anual maximo las cuantias esta-
blecidas en letra a) anterior.

Las aportaciones propias que el empresario individual realice a mutualidades de
prevision social o a planes de pensiones de empleo de los que a su vez sea promotor y
participe o mutualista se entenderan incluidas dentro de este mismo limite.
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- Reducciones, establecidas en el nimero 6°, aplicables a los contribuyentes cuyo
cényuge no obtenga rentas a integrar en la parte general de la base imponible o las ob-
tenga en cuantia inferior a 7.212,15 euros anuales.

Estas reducciones, independientes de las anteriores, se aplicaran en la base impo-
nible general y sobre las aportaciones realizadas a planes de pensiones y a mutualida-
des de prevision social de los que sea participe o mutualista dicho conyuge, con el li-
mite maximo de 1.803,04 euros anuales.

Finalmente, en relacion con la disposicion decimoséptima de la Ley 40/1998 que
autoriza a realizar aportaciones a mutualidades y planes de pensiones a favor de perso-
nas con minusvalia, la nueva Ley eleva el limite anual méaximo autorizado desde
15.025,30 euros hasta 22.838,46 euros.

Deducciones en actividades empresariales

Se mantiene, en los mismos términos que existian actualmente, la aplicacion a los
contribuyentes que ejerzan actividades econémicas de los incentivos y estimulos a la in-
version empresarial establecidos Impuesto sobre Sociedades con excepciéon de la de-
duccion por reinversion de beneficios extraordinarios, que en la nueva numeracién de
la LIS pasa a ser el art. 36. ter.

Compensacién de ingresos a realizar por un cényuge con devoluciones
a obtener por el otro

El articulo 80 de la Ley anade, mediante un nuevo apartado, un mecanismo de com-
pensacion de los ingresos que deba realizar un cényuge, derivados de su autoliquidacion,
con las devoluciones que procedan a consecuencia de la autoliquidacién del otro.

A la espera del desarrollo reglamentario, los requisitos para que proceda este com-
pensacion derivados de la Ley son los siguientes:

- contribuyentes casados y no separados legalmente que estén obligados a pre-
sentar declaracion por este Impuesto.

- que la declaracién de uno arroje una cuota a ingresar en una cuantia igual o in-
ferior a la devolucion a la que tenga derecho su conyuge por este mismo Impuesto.

- que, al tiempo de presentar su declaracion, se solicite la suspension del ingreso
de la deuda tributaria.

La suspension, asi solicitada, se efectuara con caracter provisional sin intereses de
demora.

Por otra parte, la solicitud a que hemos hecho referencia, se efectuara de confor-
midad a las siguientes condiciones:
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a) El conyuge cuya autoliquidacién resulte a devolver deberd renunciar al co-
bro de la devolucién hasta el importe de la deuda cuya suspension haya sido solici-

tada. Asimismo, debera aceptar que la cantidad a la que renuncia se aplique al pago
de dicha deuda.

b) La deuda cuya suspensién se solicita y la devolucién pretendida deberan co-
rresponder al mismo periodo impositivo.

c) Ambas autoliquidaciones deberan presentarse de forma simultdnea dentro del
plazo que establezca el Ministro de Hacienda.

d) Los conyuges no podran estar acogidos al sistema de cuenta corriente tributaria
(Real Decreto 1108/1999, de 25 de junio).

e) Los conyuges deberan estar al corriente en el pago de sus obligaciones tributa-
rias (Orden de 28 de abril de 1986, sobre justificacion del cumplimiento de obligacio-
nes tributarias).

La solicitud de compensacion se resolvera por la Administracion, debiendo no-
tificarse el acuerdo en el plazo de seis meses a contar desde el fin del plazo de de-
claracion.

Si no procede la suspensién por no reunirse los requisitos senalados, la Adminis-
tracion practicara liquidacién provisional al contribuyente que solicité la suspension por
importe de la deuda objeto de la solicitud junto con el interés de demora calculado des-
de la fecha de vencimiento del plazo establecido para presentar la autoliquidacion has-
ta la fecha de la liquidacion.

Si se admite la solicitud, el acuerdo indicard la deuda extinguida y las devolucio-
nes o ingresos adicionales que procedan.

Cuando, en este caso, proceda una devolucién, se entenderan producidos los si-
guientes efectos:

a) Si la devolucion reconocida fuese igual a la deuda, ésta quedara extinguida, al
igual que el derecho a la devolucién.

b) Si la devolucién reconocida fuese superior a la deuda, ésta se declarard extin-
guida y la Administracion procedera a devolver la diferencia entre ambos importes.

c¢) Si la devolucién reconocida fuese inferior a la deuda, ésta se declarard ex-
tinguida en la parte concurrente, practicando la Administracion tributaria liquida-
cion provisional al contribuyente que solicité la suspension por importe de la dife-
rencia, y exigiendo el interés de demora calculado desde la fecha de vencimiento
del plazo establecido para presentar la autoliquidacién hasta la fecha de la liqui-
dacién.
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d) Se considerard que no existe transmision lucrativa a efectos fiscales entre los
cényuges por la renuncia a la devolucién de uno de ellos para su aplicacién al pago de
la deuda del otro.

La fijacién por Ley del Importe de las retenciones

Ademas de la correspondiente remision al reglamento para determinar el importe
de las retenciones e ingresos a cuenta sobre determinados rendimientos del trabajo, se
establecen directamente en la Ley los siguientes porcentajes de retencion en relacion a
los correspondientes rendimientos o rentas.

a) El 18 por 100 se aplicara:

- para los rendimientos del trabajo derivados de impartir cursos, conferencias, co-
loquios, seminarios y similares, o derivados de la elaboracién de obras literarias, artisti-
cas o cientificas, siempre que se ceda el derecho a su explotacion.

- sobre los rendimientos del capital mobiliario.

- en el caso de los rendimientos de actividades profesionales, pudiendo fijar el Re-
glamento los supuestos en que el porcentaje sera del 9 por 100.

- en los pagos a cuenta sobre las ganancias patrimoniales derivadas de las transmi-
siones o reembolsos de acciones y participaciones de instituciones de inversion colectiva.

- sobre los premios de juegos, concursos, rifas o combinaciones aleatorias.

- sobre los rendimientos procedentes de la propiedad intelectual, industrial, de la
prestacion de asistencia técnica, del arrendamiento o subarrendamiento de bienes mue-
bles, negocios o minas.

b) El 2 por 100 para los rendimientos procedentes de actividades agricolas o ga-
naderas y forestales.

c) El 1 por 100 en el caso de las actividades ganaderas de engorde de porcino y
avicultura

d) El 15 por 100 sobre los rendimientos procedentes del arrendamiento o suba-
rrendamiento de bienes inmuebles urbanos

e) El 20 por 100 sobre los rendimientos procedentes de la cesion del derecho a la
explotacion del derecho de imagen. En estos casos el porcentaje de ingreso a cuenta en
el supuesto previsto en el articulo 76.9 de esta Ley, serd del 15 por 100

La cuantia de los pagos fraccionados

Los contribuyentes que ejerzan actividades econémicas y deban realizar pagos
fraccionados aplicaran los siguientes porcentajes.
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a) El 20 por 100 cuando se trate de actividades que determinen el rendimiento ne-
to por el régimen de estimacion directa, normal o simplificada.

b) El 4 por 100 cuando se trate de actividades que determinen el rendimiento ne-
to por el régimen de estimacion objetiva. Si se dispone de una sola persona asalariada,
el 3 por 100, y cuando no se disponga de personal asalariado el 2 por 100.

c) El 2 por 100 cuando se trate de actividades agricolas, ganaderas, forestales o
pesqueras.

Antonio Cayon Galiardo.
Gabinete de Estudios AEDAF
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