UNION EUROPEA

SENTENCIA DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2003

Asunto C-437/01
Partes: Comisién de las Comunidades Europeas / Republica Italiana

Sintesis: “Incumplimiento de Estado — Directivas 92/12/CEE y 92/81/CEE —

Impuesto sobre los aceites lubricantes — Impuesto especial sobre los hidrocarburos”

I. Comentario. Legislacién espafnola

La cuestion planteada consistia en comprobar si el Estado Italiano habfa incumplido lo dis-
puesto en la Directiva 92/12/CEE, de 25 de febrero, y 92/81, de 19 de octubre, sobre el
Impuesto sobre los aceites lubricantes y el Impuesto especial sobre hidrocarburos, al suje-
tar a tributacion los aceites lubricantes cuando se pusieron a la venta para finalidades dis-
tintas de la combustién o carburacién, cuando de conformidad con dichas Directivas sélo
podian estar sujetos cuando se utilizaran como carburantes o combustibles.

I.l Legislacion espaiiola

En nuestro derecho los Impuestos Especiales se regulan por la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, que transponen las Directivas 92/12, sobre régimen general, tenencia, circula-
cién y controles de los productos objeto de los impuestos especiales y, entre otros, de la
Directiva 92/81, sobre armonizacién de las estructuras del Impuesto Especial de
Hidrocarburos, regulado en el Capitulo VIl de dicha Ley.
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2.Antecedentes de hecho

Mediante escrito presentado en la Secretarfa del Tribunal de Justicia el 12 de noviembre
de 2001, la Comisién de las Comunidades Europeas interpuso un recurso con objeto de
que se declare que la Republica Italiana ha incumplido las obligaciones que le incumben en
virtud del articulo 3, apartado 2, de la Directiva 92/12/CEE del Consejo, de 25 de febre-
ro de 1992,y del articulo 8, apartado |, letra a), de la Directiva 92/8/CEE del Consejo,
de 19 de octubre de 1992.

3. Fundamentos de derecho

3.1 Sobre el incumplimiento

Segln la Comisidn, la lectura de los articulos 8, apartado |, letra a), y 2, apartado 2, de la
Directiva 92/81, en relacién con el articulo 2 de la Directiva 92/82, implica que los aceites
lubricantes Unicamente estardn sujetos a impuesto especial cuando estén destinados a uti-
lizarse como carburantes o combustibles. En los demds casos, estdn exentos obligatoria-
mente del impuesto especial armonizado.

Segln el Tribunal de Justicia, estd acreditado que el articulo 62, parrafo primero, del
Decreto Legislativo n® 504, prevefa que los aceites lubricantes estarfan sujetos a un impues-
to sobre el consumo cuando estuvieran destinados, se pusieran a la venta o se usaran para
unas finalidades distintas de la combustién o de la carburacion.

Pues bien, con arreglo a los articulos 8, apartado |, letra a), y 2, apartado 2, de la Directiva
92/81, en relacién con el articulo 2 de la Directiva 92/82, los aceites lubricantes unica-
mente podrdn ser sujetos al impuesto especial si estdn destinados a utilizarse, a ponerse a
la venta o a utilizarse como carburantes o combustibles. En los demds casos, deben que-
dar necesariamente exentos del impuesto especial armonizado.

Por lo tanto, para los productos obligatoriamente exentos del impuesto especial armoni-
zado, conforme al articulo 8, apartado |, de la Directiva 92/81, los Estados miembros no
pueden invocar la facultad, prevista en el articulo 3, apartado 2, de la Directiva 92/12, de
mantener o establecer otros impuestos indirectos de finalidad especifica.

En consecuencia, el recurso interpuesto por la Comisiéon debe considerarse fundado en lo
que atafie al Decreto Legislativo n® 504.

Sin que sea necesario a los fines del presente recurso comprobar si el Decreto-ley n° 452
ha puesto fin al incumplimiento, basta con observar que la Republica Italiana ha incumpli-
do las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 3, apartado 2, de la Directiva
92/12 y del articulo 8, apartado |, letra a), de la Directiva 92/81, al haber mantenido en
vigor al expirar el plazo sefialado en el dictamen motivado, mediante el articulo 62, parra-
fo primero, del Decreto Legislativo n® 504, un tributo sobre el consumo de aceites lubri-
cantes.
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4. Fallo

El Tribunal de Justicia decidié:

“I) Declarar que la Republica Italiana ha incumplido las obligaciones que le incumben en vir-
tud del articulo 3, apartado 2, de la Directiva 92/12/CEE del Consejo, de 25 de febrero de
1992, relativa al régimen general, tenencia, circulacién y controles de los productos objeto de
impuestos especiales, y del articulo 8, apartado [, letra a), de la Directiva 92/81/CEE del
Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la armonizacidn de las estructuras del impues-
to especial sobre los hidrocarburos, en su version modificada por la Directiva 94/74/CE del
Consejo, de 22 de diciembre de 1994, al haber mantenido en vigor al expirar el plazo sefiala-
do en el dictamen motivado, mediante el articulo 62, pdrrafo primero, del Decreto Legislativo n°
504, “Testo unico delle disposizioni penale e ammninistrative” (Texto refundido de las disposi-
ciones legales que regulan los impuestos sobre la produccién y sobre el consumo y que prevén
las correspondientes sanciones penales y administrativas en esta materia), de 26 de octubre de
1995, un tributo sobre el consumo de aceites lubricantes.

2) Condenar en costas a la Republica Italiana”

5. El Abogado General no present6 sus conclusiones

Ofido el Abogado General, el Tribunal de Justicia (Sala Primera) adopté la decision de que
el asunto sea juzgado sin conclusiones.
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