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I. Introduccion

A la hora de perfilar el régimen tributario de las rentas obtenidas por los sujetos no resi-
dentes en Espafia debemos atender; en primer lugar, a lo dispuesto en los Tratados o
Convenios firmados por Espafia para evitar la doble imposicidn en materia de Impuestos
sobre la Renta y el Patrimonio, los cuales pasan a formar parte del ordenamiento interno
espanol, de acuerdo con lo establecido en el articulo 96 de la Constitucion espafiola. En
este sentido, los Convenios tienen primacia sobre la normativa interna' y sus disposiciones
son recibidas de una manera inmediata en el ordenamiento interno espafiol.

En el caso de que no exista un Convenio de esta naturaleza, o que la norma convencio-
nal se remita a la normativa interna espafiola, hay que acudir a lo establecido en el Real
Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (en adelante TRLIRNR), el cual dero-
ga la Ley 41/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de no Residentes y
Normas Tributarias —con excepcion de su Disposicion adicional segunda, la cual seguird
conservando su vigencia- , y por el Real Decreto 1776/2004, de 30 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (en adelante
RIRNRY).

Segin lo previsto en el articulo | TRLIRNR, el objeto de gravamen de este Impuesto es la
renta obtenida en territorio espafiol por las personas fisicas y entidades no residentes en éste,
siendo los contribuyentes de dicho Impuesto los definidos en el articulo 5%

EI TRLIRNR establece una serie de puntos de conexién a la hora de definir y delimitar
cudndo una determinada renta se entiende obtenida en territorio espafiol. Por lo que se
refiere a la tributacion que recae sobre los bienes inmuebles, el criterio tradicional de suje-
cién al poder tributario de los Estados es el de territorialidad’, es decir; la aplicacidn del cri-
terio locus rei sitae. Esta regla tiene como fundamento la estrecha relacién econdmica exis-

La primacia de lo dispuesto en los Tratados internacionales sobre el Derecho interno, pese al silencio de la
Constitucién espafiola, es reconocido tanto por la doctrina —vid., por todos, DIEZ DEVELASCO, Manuel, Instituciones
de Derecho Internacional Piblico, T. I, Madrid, 2000, pdg. | 69- como por diversos pronunciamientos judiciales —vid., por
todos, sentencia del Tribunal Supremo de 18 de junio de 1991 (R} 1991, 4520)-.

En este sentido, el articulo 5 TRLIRNR establece que son contribuyentes por este Impuesto: a) las personas fisicas
y entidades no residentes en territorio espafiol conforme al articulo 6 que obtengan rentas en él, salvo que sean contri-
buyentes por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas; b) las personas fisicas que sean residentes en Espafia
por alguna de las circunstancias previstas en el articulo 9.4 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo —en adelante TRLIRPF-, y c) las
entidades en régimen de atribucién de rentas a que se refiere el articulo 38.

Las rentas correspondientes a las entidades en régimen de atribucién de rentas mencionadas en el articulo 10
TRLIRPF se atribuirdn a los socios, herederos, comuneros o participes, respectivamente, segiin lo previsto en la sec-
cion 2* del titulo VIl del TRLIRPF y en el capitulo V del TRLIRNR (articulo 7 TRLIRNR).

En el caso espafiol, el criterio de territorialidad queda refrendado con cardcter general en el articulo || de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria -en adelante LGT-, en el que se determina que los tributos se apli-
cardn conforme a los criterios de residencia o territorialidad que establezca la ley en cada caso. En su defecto, los tribu-
tos de cardcter personal se exigirdn conforme al criterio de residencia y los demds tributos conforme al criterio de terri-
torialidad que resulte mds adecuado a la naturaleza del objeto gravado.
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tente entre la fuente de la renta y el Estado de situacion de la misma, es decir; los bienes
inmuebles®,

Este criterio de territorialidad es recogido como elemento bdsico de sujecién de los no
residentes en el articulo I3 TRLIRNR, el cual realiza un recorrido analitico de los distintos
tipos de rentas, precisando cudndo las citadas rentas se entienden obtenidas en territorio
espafol.

Todo lo anterior conlleva que, a la hora de estructurar nuestra exposicién, consideremos
necesario examinar, como punto de partida, lo dispuesto en los Convenios suscritos por
Espafa para evitar la doble imposicidon en materia de Impuestos sobre la Renta y el
Patrimonio. Dichos Convenios siguen las pautas establecidas, salvo alguna excepcidon que
serd objeto de nuestro comentario, por el Modelo de Convenio de la OCDE para evitar
la doble imposicién en materia de Renta y de Patrimonio, cuya Ultima version es de 28 de
junio de 2003° (en adelante MC OCDE), por lo que nos centraremos en el estudio de
diversos articulos del mismo asi como de sus Comentarios.

Una vez delimitado lo anterior, procederemos a analizar la normativa interna espafiola al
objeto de precisar cudndo la renta inmobiliaria se encuentra gravada en Espafia y cudl es
su régimen tributario; en relacién con este Ultimo aspecto, estudiaremos aquellas cuestio-
nes que, en nuestra opinidn, presentan aspectos problemadticos generados, en muchas oca-
siones, por las amplias férmulas legales utilizadas por el legislador espafiol a la hora de per-
filar la norma tributaria con el objeto de que no queden vacios legales que sirvan como
via de escape para eludir la tributacién. Asimismo, este examen de la normativa interna
espanola debe ser realizado desde el prisma de su acomodacién al Derecho comunitario
con el decidido propdsito de constatar si lo dispuesto en ella engarza con el cumplimien-
to efectivo de las libertades fundamentales reconocidas en el Tratado de la Comunidad
Europea —en adelante Tratado CE-*.

2. Rentas inmobiliarias

2.1. Convenios de doble imposicién

Como acabamos de exponer; en el caso de que el sujeto no residente en nuestro pais tenga
su residencia en un Estado con el que se haya suscrito un Convenio para evitar la doble impo-

4 En este punto debemos destacar que hasta la Ley 41/1998 también se recogfa como criterio de sujecién a la sobe-
ranfa tributaria espafiola el hecho de que el pagador del rendimiento inmobiliario (entidad, empresario o profesio-
nal) fuera residente en territorio espafiol aunque los bienes inmuebles que los generasen no estuvieran situados en
el mismo.

5 Como es conocido, el MC OCDE tiene como finalidad evitar la doble imposicién juridica internacional, la cual es
definida en su Introduccién como aquella situacién que se produce cuando dos impuestos comparables, estableci-
dos por dos o mds Estados, recaen sobre el mismo contribuyente, en relacién con la misma materia imponible y
por idéntico periodo de tiempo.

6 Y alas cuales también se hace referencia en el Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa, fir-
mado en Roma el 29 de octubre de 2004 por los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la
Unién Europea.
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sicién en materia de Impuestos sobre la Renta y el Patrimonio, al servir como punto de refe-
rencia a la hora de negociar los respectivos instrumentos bilaterales el MC OCDE, habrd que
estar a lo dispuesto en él.No obstante, en determinados instrumentos bilaterales existen dife-
rencias en relacién con lo establecido en el MC OCDE. Acto seguido pasamos a examinar los
articulos del MC OCDE que guardan una intima conexidn con las rentas inmobiliarias vy las
diferencias que, en referencia al mismo, presentan algunos Convenios.

En el articulo 6 MC OCDE se recoge, bajo el epigrafe Rentas inmobiliarias, la regulacion de este
tipo de rentas. De este precepto, en primer lugar, es necesario hacer referencia a la definicion
de "bien inmueble” que en el mismo se realiza. Asf, en su pdrrafo 2° se indica que la expresion
"bienes inmuebles” deberd entenderse segin el significado que le atribuya el Derecho del
Estado contratante donde se encuentren ubicados los bienes inmuebles. Ademds de esta defi-
nicién general, contiene una enumeracion de los bienes y derechos que deben ser considera-
dos, en todo caso, bienes inmuebles; son los siguientes: los accesorios, el ganado y equipo utili-
zado en las explotaciones agricolas y forestales, los derechos a los que se apliquen las disposi-
ciones de Derecho privado relativas a los bienes raices; el usufructo de bienes inmueble, y los
derechos a percibir pagos variables o fijos por la explotaciéon o la concesion de la explotacion
de yacimientos mineros, fuentes y otros recursos naturales. Por dltimo, precisa que los buques,
embarcaciones y aeronaves no deben conceptuarse como bienes inmuebles’.

A este respecto, entendemos que en el caso concreto de Espaia la remisidn a lo previs-
to en el Derecho del Estado contratante debe entenderse referida a lo dispuesto en el
articulo 334 del Cdédigo Civil, el cual establece que son bienes inmuebles:

1. Las tierras, edificios, caminos y construcciones de todo género adheridas al suelo.

2.° Los drboles y plantas y los frutos pendientes, mientras estuvieren unidos a la tierra o for-
maren parte integrante de un inmueble.

3. Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de suerte que no pueda sepa-
rarse de él sin quebrantamiento de la materia o deterioro del objeto.

4.°  Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de uso u ornamentacién, colocados en edi-
ficios o heredades por el duefio del inmueble en tal forma que revele el propésito de unir-
los de un modo permanente al fundo.

5.2 Las mdquinas, vasos, instrumentos, utensilios destinados por el propietario de la finca a la
industria o explotacion que se redlice en un edificio o heredad, y que directamente con-
curra a satisfacer las necesidades de la explotacién misma.

6.° Los viveros de animales, palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos andlogos,
cuando el propietario los haya colocado o los conserve con el propdsito de mantenerlos
unidos a la finca, y formando parte de ella de un modo permanente.

En el nimero 5 del Protocolo del Convenio Hispano-Letdn se incluyen dentro de la expresién “bienes inmuebles”
a las opciones, definidas como aquellos acuerdos por los que se garantiza el derecho, sin imponer ningunas obliga-
cién, de adquirir o enajenar bienes inmuebles, por un precio determinado y en un concreto plazo de tiempo.
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7.°  Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en las tierras donde hayan de
utilizarse.

8.°  Las minas, canteras y escoriales, mientras su materia permanece unida al yacimiento, y las
aguas vivas o estancadas.

9.°  Los diques y construcciones, que, aun cuando sean flotantes, estén destinados por su obje-
to y condiciones a permanecer en un punto fijo de un rio, lago o costa.

10.° Las concesiones administrativas de obras publicas y las servidumbres y demds derechos
reales sobre bienes inmuebles.

Tal y como podemos constatar, el articulo 6.1 MC OCDE engloba dentro de su dmbito
de aplicacion las rentas derivadas de las explotaciones agricolas o forestales, a las cuales
califica también como “rentas inmobiliarias”. No obstante, los Estados contratantes tienen
la facultad de decidir, en sus respectivos instrumentos bilaterales, si dichas rentas son some-
tidas a imposicién no como “rentas inmobiliarias” sino como “beneficios empresariales” y,
por tanto, quedan bajo la influencia de lo dispuesto en el articulo 7 MC OCDFE’.

Continuando con el andlisis del articulo 6 MC OCDE debemos resefiar que, en su parra-
fo 3° se califican como “rentas inmobiliarias™'® las derivadas de la utilizacion directa del bien
inmueble, del arrendamiento'’, asi como de cualquier otra forma de uso de los bienes
inmuebles (en la mayoria de los Convenios firmados por Espafia se utiliza la expresidn

En relacion con este tipo de rentas debe observarse que sdlo se hace referencia expresa a las mismas en los
Convenios ratificados con posterioridad al MC OCDE de 1977 ya que es, en este momento, cuando se las men-
ciona por primera vez.

9 Dicha posibilidad queda recogida en el apartado | de los Comentarios al articulo 6 MC OCDE; sin embargo, en
ninguno de los Convenios suscritos hasta la actualidad por Espafia se ha plasmado.

Notese que este hecho carece de relevancia a la hora de que el Estado donde se encuentran ubicadas dichas explo-
taciones pueda gravar las rentas producidas por las mismas si se califica a las explotaciones agricolas o forestales
como establecimiento permanente.Y ello porque el parrafo |1° del articulo 7 MC OCDE determina que los bene-
ficios de una empresa residente en un Estado contratante sélo pueden someterse a imposicién en dicho Estado,
salvo que la empresa realice su actividad en el otro Estado contratante por medio de un establecimiento perma-
nente situado en él, en cuyo caso pueden también gravarse en el Estado donde se encuentre dicho establecimien-
to pero sélo en la medida en que los beneficios puedan atribuirse a éste.

10 E| MC OCDE no define lo que debe entenderse por “rentas’ a estos efectos, por lo que habrd que acudir a lo pre-
visto en la normativa interna de cada uno de los Estados contratantes. Ello se desprende de lo establecido en el
articulo 3.2 MC OCDE cuando sefiala que en el caso de la indefinicién de un término se deberd estar a lo dis-
puesto en la legislacién interna de cada Estado salvo que del contexto se infiera una interpretacion diferente.

I En este sentido, debemos destacar que los Convenios suscritos con Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bolivia,
Corea, Chile, China, Eslovenia, Estados Unidos Mexicanos, Filipinas, Federacién Rusa, Francia, Grecia, Hungrfa, India,
Indonesia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Marruecos, Noruega, Rumania, Tailandia, Ttnez,
Turquia y Venezuela, se refieren expresamente al contrato de aparcerfa.

En relacion con los arrendamientos, cabe resefiar que la sentencia del Tribunal Supremo de |3 de noviembre de
1998 (R] 1998, 7953) ha considerado que las percepciones derivadas del arrendamiento de una industria o nego-
cio (en este caso, un club hipico ubicado en Espafia) vienen a encuadrarse en la categorfa de cdnones. Esta califica-
cién supuso que no se aplicara el articulo 6 del Convenio Hispano-Alemdn relativo a las rentas inmobiliarias, sino
el articulo 12 de dicho Convenio, y, por tanto, que la renta derivada de dicho arrendamiento estuviera sujeta a una
imposicién limitada en Espafia del 5 por 100 segin los términos del Convenio.
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“cualquier otra forma de explotacion de los bienes inmuebles”), incluyendo también, segiin
su parrafo 4° las rentas generadas por los bienes inmuebles de una empresa'?, es decir,
afectos a una actividad empresarial.

Como puede observarse, la férmula utilizada en el MC OCDE a la hora de definir las ren-
tas inmobiliarias es bastante amplia. De la misma debe resefarse, a nuestro juicio, que
englobarfa tanto las rentas derivadas de la utilizacién directa del bien inmueble como las
generadas por cualquier otra forma de explotacion del mismo.

La mencién a la “utilizacion directa” del bien inmueble ha sido plasmada expresamente en
todos los Convenios suscritos por Espafia, con excepcién de los firmados con Bulgaria y
Ecuador”. No obstante, dentro de la doctrina, tanto interna como internacional, se ha susci-
tado una controversia a la hora de considerar si este tipo de rentas se encuentran dentro
de las reguladas en el articulo 6 MC OCDE, o bien seria de aplicacién lo previsto en el arti-
culo 21 MC OCDE, que bajo la denominacién Otras rentas, hace referencia a las rentas no
mencionadas en los articulos anteriores del MC OCDE. La aplicacién del articulo 21 MC
OCDE supondrfa que la citada renta se atribuyera en exclusiva al Estado de residencia del
perceptor, no generdndose, por tanto, una situacién de doble imposicién internacional. En
cambio, esta Ultima circunstancia si que se podria producir en el caso de que entrara en juego
el articulo 6, como tendremos ocasién de exponer en paginas posteriores.

Partidarias de la aplicacion de lo establecido en el articulo 21 MC OCDE son las profe-
soras SOLER ROCH y NUNEZ GRANON, quienes consideran que la mera titularidad
por parte de un no residente de bienes inmuebles urbanos sitos en territorio espafiol (que
la norma interna espafiola califica como “imputacién de renta inmobiliaria”) como cir-
cunstancia generadora de renta no estd prevista en el articulo 6 MC OCDE, por lo que,
en caso de Convenio, habrd que acudir a lo dispuesto en su articulo 21",

Por su parte, GONZALEZ POVEDA entiende que al utilizar el articulo 6 MC OCDE la
expresion “utilizacion directa” del bien inmueble, no cabrfa aplicar dicho precepto en el
supuesto de los bienes inmuebles no utilizados en forma alguna por su propietario, por lo
que, si existe Convenio aplicable, dichos bienes no estardn gravados”.

En contra de este criterio, cabe mencionar la opinién sustentada por MEDINA CEPERO
para quien los Convenios de doble imposicidn suscritos por Espafia que siguen el MC

12 En este punto es necesario recordar que en la actual versién del MC OCDE, de 28 de enero de 2003, ya no se
hace una referencia expresa a los bienes inmuebles utilizados para el ejercicio de trabajos independientes. En rela-
cién con esta cuestion, debemos resefiar que en algunos de los Convenios firmados por Espafia con posterioridad
a dicha fecha se sigue haciendo referencia a los bienes utilizados para el ejercicio de trabajos independientes; estos
son los casos de los Convenios Hispano-Lituano e Hispano-Letdn (aunque en este Ultimo se habla de “servicios
personales independientes”).

13" En los mismos se hace una referencia genérica a la sujecién a gravamen de las rentas generadas por los bienes
inmuebles.

14 SOLER ROCH, Marfa Teresa y NUNEZ GRANON, Mercedes, “El Impuesto sobre la Renta de no Residentes”, VV.
AA. (Coordinador SERRANO ANTON, Fernando), Fiscalidad Internacional, 1* edicién, CEF, Madrid, 2001, pag. 31.

15 GONZALEZ POVEDA Victoriano, “La propiedad inmueble y el no residente”, Impuestos, ndm. 7, 1995, pag. 9.
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OCDE que estamos analizando, atribuyen el derecho a gravar las rentas derivadas de los
bienes inmuebles al Estado contratante en que éstos estén situados; este criterio se apli-
card cualquiera que sea la clase de renta del bien inmueble: utilizacién directa, arrenda-
miento, etc.".

Sin embargo, a juicio de WATTEL y MARRES, es necesario distinguir entre las rentas obte-
nidas efectivamente v las “rentas ficticias”. Estas Ultimas deben quedar encuadradas dentro
de lo previsto en el articulo 21 MC OCDE; no obstante, la utilizacién personal de un
inmueble (o al menos la posibilidad de su utilizacién) comporta una ventaja real que dichos
autores denominan como “disfrute de la propiedad o poder de disposicién sobre la
misma’’, por lo que no nos encontramos en el caso analizado con una renta ficticia y, por
consiguiente, estas rentas se hallan entre las reguladas en el articulo 6 MC OCDE".

En este andlisis, y en relacion con el tema debatido, debemos destacar que el criterio de
la Administracidn tributaria espafiola ha sido considerar que estdn sujetas a la norma inter-
na espafola las personas fisicas no residentes y titulares de bienes inmuebles urbanos ubi-
cados en territorio espafiol aunque sean residentes en Estados con los que Espafia haya
firmado un Convenio de doble imposicién como consecuencia de la entrada en juego del
articulo 6 MC OCDE",

A la luz, pues, de este criterio, la utilizacién de la férmula de cierre recogida en el articulo
6.3 MC OCDE de gravar la renta derivada de cualquier forma de uso (o explotacién) de
un bien inmueble tiene como finalidad encuadrar dentro de su dmbito objetivo todas las
rentas vinculadas, ya sea de manera directa ya sea de manera indirecta, con los bienes
inmuebles.

Sentado lo anterior, y con el objeto de profundizar en este andlisis, consideramos oportu-
no examinar, en este momento, si las rentas derivadas de la intermediacién en la compra-
venta de bienes inmuebles y las generadas por los préstamos con garantfa inmobiliaria (es
decir, con garantia hipotecaria) se encontrarfan dentro del dmbito objetivo del articulo 6
MC OCDE

Por lo que se refiere a la primera, el Tribunal Econdmico-Administrativo Central, en su
resolucion de 22 de diciembre de 2000, indica que en el caso de que exista Convenio, y
en el mismo no haya ninguna referencia expresa a las rentas de comisionistas y agentes
mediadores —como suele ser lo habitual— se deberd estar a lo dispuesto en el articulo 21
MC OCDE, lo que supondrd que dicha renta sélo serd gravada en el Estado de residencia
de su perceptor”.

16 MEDINA CEPERO, Juan Ramén, Supuestos prdcticos sobre tributacién de no residentes, 2* edicién, La Ley, Madrid, 2001,
pag. 217.

17 WATTEL, Peter . y MARRES, Otto, “Characterization of Fictitious Income Under OCDE-Patterned Tax Treaties”,
European taxation, March 2003, pdgs. 74 y 75.

Agencia Estatal de la Administracidn Tributaria en contestacion a las consultas ndm. |12 de 13 de julio de 1999,y
ndm. |13 de 26 de abril de 2000 (http://www.aeat.es).

(http://www.aeat.es).
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En lo que atafe a los intereses de préstamos con garantia hipotecaria, recordemos que el
apartado 2 de los Comentarios al articulo 6 MC OCDE indica que no existe una refe-
rencia al respecto en el citado articulo ya que se recoge una prevision especffica en el arti-
culo |1.3 MC OCDE, el cual los engloba dentro del régimen general de los intereses, esta-
bleciéndose, en este caso, una tributacién compartida entre el Estado de la fuente y el de
la residencia pero de cardcter limitado™.

Expuesto lo anterior; debemos destacar que Espafia, en 1992, formuld una reserva a lo
previsto en el articulo 6 MC OCDE; en virtud de la misma, tiene la posibilidad de gravar
la renta procedente de cualquier forma de uso o disfrute de bienes inmuebles situados en
su territorio, cuando el derecho de uso o disfrute se genere por la tenencia de acciones
o participaciones en los fondos propios de la entidad propietaria de aquellos bienes
inmuebles”, facultad que ha sido plasmada en varios instrumentos bilaterales™.

Delimitados los conceptos de “bien inmueble” y de “renta inmobiliaria”, y con el objeto de
avanzar en nuestra exposicion, debemos indicar que el parrafo |° del articulo 6 MC OCDE
otorga el derecho al Estado contratante en donde el bien inmueble que genera la renta
se encuentra situado para sujetar a tributacidn dicha renta”. En este caso, por tanto, se
podrd generar una situacidon de doble sujecién, quedando el contribuyente sometido a

20 id. Articulo 1.2 MC OCDE.
21 vid. Apartado 7 de los Comentarios al articulo 6 MC OCDE.

22 Una cldusula de esta naturaleza viene recogida en los Convenios firmados con Australia, Bélgica, Bolivia, Eslovenia,
Estados Unidos de América, Estados Unidos Mexicanos, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, ltalia, Letonia y Lituania.

En este punto debemos recordar que la Ley 42/1998, de 15 de diciembre, sobre derechos de aprovechamiento por
turno de bienes inmuebles de uso turistico y de normas tributarias, articula este derecho mediante dos vias; bien
como un derecho real limitado sobre el bien inmueble, bien como un contrato de arrendamiento de bienes inmue-
bles vacacionales por temporada (articulo 1), alejdndose, de esta manera, de lo previsto en los Convenios, en los
que el disfrute de los bienes inmuebles situados en un Estado contratante se vincula a la titularidad de acciones,
participaciones o derechos en los fondos propios de una entidad.

Mencién especial merece, en este contexto, el Convenio firmado por Espafia con el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte (tras la modificacion del mismo con efecto a partir de 26 de mayo de 1995) en el que, aunque
expresamente no se hace referencia a las rentas derivadas de cualquier forma de uso o disfrute de los bienes inmue-
bles como consecuencia de la titularidad de acciones o participaciones en los fondos propios de la entidad que
detenta el bien inmueble, se dispone que las rentas derivadas de derechos de multipropiedad que puedan ser uti-
lizados durante periodos que no excedan de cuatro semanas en cualquier afio natural, solamente pueden some-
terse a imposicién en el Estado contratante en el que resida el titular de este derecho. En este supuesto no serd
de aplicacién lo previsto en el articulo 6.1 del Convenio en relacién con las rentas inmobiliarias, precepto en el que
se establece una tributacion compartida entre el Estado donde se encuentra ubicado el bien inmueble y el Estado
donde reside el perceptor de la renta. También el Convenio Hispano-Belga, en el nimero | de su Protocolo, exclu-
ye de gravamen las rentas vinculadas con la titularidad de un derecho de multipropiedad si la duracién del derecho
no excede de un mes por afo natural. Es de resaltar que en este Ultimo Convenio (articulo 6.5) s se hace una men-
cién expresa a las rentas vinculadas a la propiedad de acciones, participaciones u otros derechos en una sociedad
o entidad que confieren a su duefio el disfrute de bienes inmuebles detentados por dicha sociedad o entidad.

23 E| mismo criterio se aplica en los Convenios Modelo de 1980 y 2001 de las Naciones Unidas entre pafses desa-
rrollados y paises en vias de desarrollo, asi como en los Convenios Modelo para evitar la doble imposicién inter-
nacional en el dmbito estadounidense. Sobre estos convenios, vid. RIBES RIBES, Aurora, Convenios para evitar la doble
imposicidn internacional: interpretacion, procedimiento amistoso y arbitraje, Edersa, Madrid, 2003, pags. 208 y ss.
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imposicién tanto en el Estado contratante donde se encuentre ubicado el bien inmueble
como en el otro Estado contratante donde resida aquél™.

Esta es la férmula seguida por los instrumentos bilaterales firmados por Espafia, con la
Unica excepcion del Convenio Hispano-Austriaco, en el que se establece que sdlo el
Estado donde se encuentran ubicados los bienes inmuebles podrd gravar las rentas pro-
ducidas por éstos. En estos supuestos de tributacién compartida, y como es conocido, serd
el Estado de residencia del perceptor de las rentas el que venga obligado a soportar las
medidas de correccién de la doble imposicidn internacional recogidas en el articulo 23 MC
OCDE.

No obstante, es necesario remarcar que el articulo 6.1 MC OCDE no determina la forma
en que las rentas inmobiliarias deben gravarse sino que se limita a atribuir al Estado donde
se encuentra el bien inmueble el derecho a someter a imposicidn dichas rentas, realizdn-
dose el gravamen de acuerdo con su normativa interna®.

En atencién a dicha circunstancia, procederemos, de forma inmediata, a examinar lo dis-
puesto en la normativa interna espafiola ya que la misma adquiere especial relevancia tanto
en el caso de que exista o no un Convenio de doble imposicidn.

2.2. Normativa interna
2.2.1. Cuestiones previas

Como punto de partida del examen que nos proponemos realizar en este apartado, debe-
mos precisar que en la normativa interna espafola reguladora de la tributacion de los no
residentes no se emplea el término “renta” inmobiliaria, sino que utiliza las expresiones
“rendimientos” de bienes inmuebles e “imputaciones” de renta, las cuales acto seguido
pasamos a delimitar.

2.2.2. Rendimientos derivados, directa o indirectamente, de los bienes inmuebles o de
derechos relativos a los mismos

2.2.2.1. Cadlificacion

El articulo 13.1 TRLIRNR, en su letra g), considera obtenidos en territorio espafiol los ren-
dimientos procedentes, directa o indirectamente, de bienes inmuebles situados en el
mismo, o de derechos reales relativos a éstos, como clara aplicacién del citado criterio de
territorialidad.

24 Como precisa el apartado | de los Comentarios al articulo 6 MC OCDE, lo dispuesto en este articulo no se apli-
card ni a los bienes inmuebles que se encuentren situados en el Estado donde reside el perceptor de los rendi-
mientos ni a los bienes inmuebles ubicados en un tercer Estado, supuestos en los que entrard en juego lo previsto
en el artfculo 21 MC OCDE.

25 Vid. Contestacién de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria a la consulta nim. 385 de 12 de noviembre
de 2001 (http://www.aeat.es).
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Este articulo plantea, en nuestra opinidn, una serie de cuestiones que deben ser analizadas
en orden a la determinacién de qué rendimientos deben considerarse sujetos a tributa-
cion de conformidad con el marco normativo expuesto.

En este orden de ideas, creemos oportuno destacar que el precepto no recoge una defi-
nicién acerca de lo que debemos entender, a estos efectos, por “bienes inmuebles”. Para
subsanar esta indefinicidn, y ya que el articulo 3 TRLIRNR establece que lo dispuesto en
este Texto Refundido se interpretard en concordancia con lo establecido en la normativa
reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre
Sociedades, se deberd aplicar el concepto de "bien inmueble” que genera rendimientos del
capital inmobiliario en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, concepto al que
se refiere el articulo 20.1 TRLIRPF englobando dentro del mismo a los inmuebles ruisticos
y urbanos, asf como los derechos que recaigan sobre los mismos®. Con todo, debemos
observar que este Ultimo precepto tampoco los define. Por ello, y ante esta indefinicion,
entendemos que serfa de aplicacion la distincién que entre inmuebles urbanos y rusticos
realiza el Texto Refundido de la Ley del Catastro, aprobado por el Real Decreto Legislativo
[/2004, de 5 de marzo, en su articulo 7.

Expuesto lo anterior, debemos afiadir que la norma tampoco especifica qué debe enten-
derse por rendimientos derivados “directamente” o “indirectamente” de los bienes inmue-
bles o derechos relativos a los mismos, por lo que consideramos oportuno delimitar
dichos conceptos. Asimismo, y para finalizar este apartado, nos referiremos a las comisio-
nes derivadas de la intermediacién inmobiliaria.

2.2.2.1.1.Arrendamientos

En lo concerniente a los rendimientos derivados directamente de los bienes inmuebles pode-
mos destacar, entre otros, los siguientes: se consideran obtenidos en territorio espafiol los
rendimientos que deriven del arrendamiento de los bienes inmuebles situados en el mismo.
Asf, las cantidades que percibe el arrendador no residente estardn sujetas a la norma inter-
na espafiola. Dentro de dichas cantidades se incluirdn no sdlo las concernientes al pago del
arrendamiento stricto sensu®, sino también, entre otras, las derivadas de la cesién del contra-
to de arrendamiento del bien inmueble”, subarrendamiento cuando percibe dichas cantida-
des el titular del inmueble, indemnizacién percibida por el arrendador por la resolucién uni-
lateral del contrato de arrendamiento por parte del arrendatario y las cantidades abonadas
al arrendador por el arrendatario como consecuencia de los dafos sufridos por el bien
inmueble. Por lo que se refiere a la fianza que abona el arrendatario, su constitucién no tiene

26 En este sentido se manifiesta CARMONA FERNANDEZ, Néstor; Guia del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
Cisspraxis, Bilbao, 2003, pdg. 307.

27 Sobre este aspecto, vid. VV. AA, Todo Renta 2001. Ejercicio fiscal 2000, Cisspraxis, Bilbao, 2001, pags. 182 y 183, en
relacién con el articulo 62 de la derogada Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de Haciendas Locales.

28 Se incluirfa dentro de estas rentas las que derivan del arrendamiento de las azoteas de los edificios en propiedad

horizontal tanto para la instalacién de antenas de telefonia mévil como de carteles luminosos.
29 En este caso nos referimos a la participacién del arrendador en el importe derivado de la cesidn del contrato de

arrendamiento. La cantidad que percibe el arrendatario-cedente tiene la consideracién de ganancia de patrimonio.
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la consideracién de renta sometida a tributacién; en cambio, si la fianza se destina al pago de
las dltimas mensualidades se califica como renta sujeta a gravamen.

En el articulo 13.1.g) TRLIRNR se hace referencia también a los rendimientos derivados
“indirectamente” de bienes inmuebles. En relacion con este tipo de rendimientos, CHECA
GONZALEZ pone de relieve que el adverbio “indirectamente” recogido en este precep-
to tiene su fundamento en lo dispuesto en el articulo 6.5 del Convenio entre Espafia y los
Estados Unidos de América para evitar la doble imposicidn y prevenir la evasion fiscal res-
pecto de los Impuestos sobre la Renta, teniendo como finalidad incluir, en este ambito,
supuestos tales como el time-sharing, multipropiedad o propiedad a tiempo compartido de
bienes inmuebles situados en territorio espafol™.

En este punto debemos recordar que en la normativa interna espafiola no se utiliza nin-
guna de las anteriores expresiones, sino que la Ley 42/1998 que regula los derechos de
aprovechamiento por turno de bienes inmuebles de uso turistico, articula estos derechos
mediante dos vias; bien como un derecho real limitado sobre el bien inmueble, bien como
un contrato de arrendamiento de bienes inmuebles vacacionales por temporada. Por
tanto, la renta generada como consecuencia de la constitucién de un arrendamiento de
esta naturaleza estarfa enmarcada dentro de las rendimientos derivados directamente de
los bienes inmuebles, mientras que las rentas producidas por la constitucién o cesién del
derecho real de aprovechamiento por turno de bienes inmuebles se encontrarian dentro
de lo que la norma califica como rendimientos de los derechos sobre los bienes inmue-
bles, a los cuales, acto seguido, pasamos a referirnos.

2.2.2.1.2. Otros derechos relativos a los bienes inmuebles

Por lo que concierne a la delimitacion de los rendimientos derivados de derechos relati-
vos a los bienes inmuebles situados en territorio espaiol, estimamos que dentro de los
mismos quedarfan englobados, ademds de la constitucidon o cesién del derecho real de
aprovechamiento por turno de los bienes inmuebles, los procedentes de la constitucion o
cesion de un derecho real de uso y disfrute sobre los mismos, es decir, usufructo, uso, habi-
tacion, derecho de superficie, servidumbre y derecho de vuelo, asf como los derivados de
la cesidn de algin aprovechamiento sobre el bien inmueble®’.

30 CHECA GONZALEZ, Clemente, Impuesto sobre la Renta de no Residentes, 2* edicién, Aranzadi, Pamplona, 2002,
pag. 157.

El citado precepto sefiala: cuando la propiedad de acciones u otros derechos en una sociedad u otra entidad atribuya a
su duefio el derecho al disfrute de los bienes inmuebles detentados por la sociedad o entidad, las rentas del uso directo,
arrendamiento o uso en cualquier otra forma de tal derecho de disfrute pueden someterse a imposicicn en el Estado con-
tratante en que los bienes inmuebles estén situados.

En opinién de GONZALEZ POVEDA, Victoriano,"La propiedad inmueble y el no residente”, ob. cit,, pags. 12y 13,
la finalidad de este precepto es que las rentas derivadas de la cesién de este derecho de disfrute se puedan gravar
en el Estado en el que estdn situados los bienes inmuebles, estableciendo asi un punto especifico de conexién y evi-
tando, de esta manera, la entrada en juego del articulo 21 MC OCDE.

31 En este sentido, PEREZ ROYO, Ignacio, Manual del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, 3* edicién, Marcial
Pons, Madrid-Barcelona, 2000, pdg. 152, en la nota ndim. 200, hace referencia a la cesion del derecho a extraer pie-
dra de una finca rdstica como circunstancia generadora de un rendimiento del capital inmobiliario en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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2.2.2.1.3. Comisiones inmobiliarias

Mencion especial merece la tributacidn de las comisiones generadas por la intermediacion en
la compraventa de bienes inmuebles situados en territorio espafiol cuando el intermediario
es un sujeto no residente que opera en nuestro pais sin mediacién de establecimiento per-
manente. En relacidén con esta cuestion se ha manifestado la Audiencia Nacional, en su sen-
tencia de 30 de julio de 2003, tomando en consideracién tanto lo dispuesto en el articulo ||
de la derogada Ley 18/1991, de 6 de junio, reguladora del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas como lo establecido en el también derogado articulo 71.2.0)1° del Real
Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre, que aprobaba el Reglamento del Impuesto; en el pri-
mero de ellos se disponia que eran sujetos pasivos por obligacidn real quienes obtenfan ren-
dimientos satisfechos por personas fisicas residentes en territorio espaiol, mientras que en el
segundo se precisaba que no se consideraban obtenidos en territorio espafiol los rendimien-
tos satisfechos por razén de compraventas internacionales de mercancias, incluidas las comi-
siones de mediacion vinculadas con las mismas.

En el citado pronunciamiento se ha sefialado que los bienes inmuebles no se pueden calificar
como “mercaderfas”. Dicha equiparacion no es posible ni desde una interpretacion gramatical
del precepto ni desde su acomodacién a lo dispuesto en el Codigo Civil o en el Cddigo de
Comercio. De este Ultimo se extrae como criterio que cuando se alude al término “mercade-
ras” o “mercancfas”, se refiere exclusivamente a los bienes muebles que son los Unicos que pue-
den ser objeto de traslado de un Estado a otro y, por tanto, de trdfico internacional®.

Sin embargo, en el vigente TRLIRNR ya no se hace alusién al hecho de que la sujecion a
gravamen derive de que el rendimiento sea abonado por una entidad residente en terri-
torio espafiol, pero, en cambio, si se mantiene la exclusion del gravamen de los rendi-
mientos obtenidos por la mediacidén en la compra-venta internacional de mercancias. En
nuestra opinidn, las rentas generadas por la intermediacién inmobiliaria se encuentran
reguladas dentro de las previstas en el articulo 13.1.6)2° TRLIRNR, el cual dispone que
estdn sujetas a imposicidn las rentas de actividades econdmicas consistentes en las presta-
ciones de servicios utilizados en territorio espanol, entendiéndose que se produce esta cir-
cunstancia cuando sirvan a actividades econdmicas realizadas en territorio espafiol o se
refieran a bienes situados en el mismo®.

2.2.2.2. Formas de sujecion
2.2.2.2.1. Rentas obtenidas mediante establecimiento permanente

Una vez delimitado cudndo los rendimientos se consideran obtenidos en territorio espa-
fiol, y en aras a la determinacion del régimen de tributacién aplicable, el TRLIRNR* toma

32 Base de datos Normacef fiscal (Referencia NFJ017274).

33 No obstante, y como ya expusimos en paginas precedentes, en el caso de que exista un Convenio para evitar la
doble imposicidn en el cual no se haga una referencia expresa a las rentas obtenidas en la intermediacion, serfa de
aplicacién lo previsto en el articulo 21 MC OCDE, tributando dichas rentas, por tanto, en el Estado de residencia
del perceptor.

34 Articulos 15y ss.
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en consideracion el hecho de que las rentas se obtengan o no mediante establecimiento
permanente®.

De acuerdo con el articulo 16 TRLIRNR, la renta imputable a los establecimientos perma-
nentes vendrd configurada por: a) los rendimientos de las actividades o explotaciones eco-
némicas que desarrolla el establecimiento; b) los rendimientos que se derivan de los ele-
mentos patrimoniales afectos al establecimiento permanente;y ¢) por las ganancias o pér-
didas patrimoniales vinculadas a dichos elementos.

Para el cdlculo de la base imponible se aplicard lo previsto en el TRLIS (sin perjuicio de
las especialidades establecidas en el articulo |8 TRLIRNR); es decir, se parte, del resul-
tado contable del establecimiento permanente, aplicdndose sobre dicha base imponi-
ble un tipo impositivo del 35 por 100; adicionalmente se aplica un tipo de gravamen
del |5 por 100 sobre las cantidades transferidas al extranjero con cargo a las rentas del
establecimiento, salvo que se trate de un establecimiento permanente del que es titu-
lar una entidad residente, desde un punto de vista tributario, en otro Estado miembro
de la Unidn Europea o, a condicion de reciprocidad, resida en un Estado con el que
haya suscrito Espafia un Convenio para evitar la doble imposicién (y a salvo que en el
mismo se disponga otra cosa)®. El perfodo impositivo coincidird con el ejercicio eco-
némico declarado por el establecimiento permanente sin que pueda exceder de doce
meses, devengdndose el Impuesto el Ultimo dia de dicho perfodo. Asimismo, el esta-
blecimiento permanente deberd presentar la correspondiente declaracién en el plazo

35 Sobre el régimen tributario de los establecimientos permanentes, vid. MEDINA CEPERO, Juan Ramdn, “La tri-
butacién de las rentas obtenidas mediante establecimiento permanente”, Revista de Informacién Fiscal, nim. 60,
2003, pags. | | y ss.

Segun lo previsto en el articulo 13.1.a) TRLIRNR, se entiende que una persona, ya sea persona fisica ya sea per-
sona juridica, opera en territorio espafiol mediante establecimiento permanente, cuando por cualquier titulo dis-
ponga en el mismo, de forma continuada o habitual, de instalaciones o de lugares de trabajo de cualquier indole, en
los que se realice todo o parte de su actividad, o actiie en é| por medio de un agente autorizado para contratar en
nombre y por cuenta del no residente, que ejerza con habitualidad dichos poderes.

En particular, se entenderdn que constituyen establecimientos permanentes las sedes de direccién, sucursales, ofici-
nas, talleres, almacenes, tiendas u otros establecimientos; las minas, canteras, pozos de petrdleo o gas; explotaciones
agricolas, forestales o pecuarias o cualquier otro lugar de exploracién o de extraccién de recursos naturales y las obras
de construccidn, instalacién y montaje cuando su duracion exceda de seis meses.

El articulo 5 MC OCDE define el término “establecimiento permanente” como un lugar fijo en el que una
empresa realiza total o parcialmente su actividad (pdrrafo |°);junto a esta definicién genérica recoge una enu-
meracién no exhaustiva de determinados supuestos que deben ser considerados como establecimiento per-
manente (parrafos 2° y 3°). En el pdrrafo 4° de este precepto se contiene un listado de exclusiones relativas a
actividades que no constituyen establecimiento permanente aunque se ejerzan mediante una instalacién fija de
negocios. Por Ultimo, en sus parrafos 5° y 6° se precisa cudndo la utilizacién de una persona autorizada para
contratar en nombre de una empresa supone que ésta actla mediante establecimiento permanente.

36 Vid Articulo 19 TRLIRNR,

Serdn de aplicacidn las bonificaciones y deducciones a que se refiere este articulo, en su parrafo cuarto, es decin,
aquellas reguladas en los articulos 30 a 44 TRLIS. También se podrdn restar las retenciones, ingresos a cuenta y pagos
fraccionados.

37 En el articulo 202 TRLIRNR se recogen unos supuestos especiales de conclusién anticipada del perfodo impositivo.
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de los veinticinco dfas naturales siguientes a los seis meses posteriores a la conclusién
del perfodo impositivo®.

Compartimos la opinién manifestada por MEDINA CEPERO cuando sefiala que se puede
entender que los rendimientos analizados se obtienen mediante establecimiento perma-
nente si la gestién de los mismos se realiza mediante una “instalacién de negocios”, cir-
cunstancia que se producird si en la actividad se utiliza un local de negocios, el cual debe
estar establecido en un lugar fijo y debe tener cierto grado de permanencia; en dicho local
ejercerd sus funciones el personal que gestiona la actividad®. Por ello, nos encontraremos
claramente con un supuesto de utilizacién de establecimiento permanente si se cumplen
los requisitos previstos en el articulo 25.2 TRLIRPF, en el que se sefala que el arrenda-
miento y la compraventa de bienes inmuebles se consideran como actividad econdmica si
se cuenta, al menos, con un local destinado exclusivamente a llevar a cabo la gestién de
dicha actividad y, ademds, para la ordenacién de la actividad se cuenta, al menos, con una
persona contratada a jornada completa®.

2.2.2.2.2. Rentas obtenidas sin mediacién de establecimiento permanente
Cuando los contribuyentes no operen en Espafia mediante establecimiento permanente,

el Impuesto sobre la Renta de no Residentes actla como un impuesto instantdneo que se
devenga en el momento que los rendimientos son exigibles, salvo que se produzca con

38 | os modelos que se deben utilizar para cumplir dicha obligacién son el 200 y el 201, aprobados por la Orden
HAC/1163/2004, de 14 de abril.

En el articulo 38 TRLIRNR se establece un régimen particular de tributacién para las entidades en régimen de atri-
bucién de rentas que estdn constituidas en el extranjero y que tienen presencia en territorio espafiol.

39 MEDINA CEPERO, Juan Ramén, Supuestos prdcticos sobre tributacién de no residentes, ob. cit, pag. 146, nota ndm.

190.

40 No obstante, MOLES PALLEJA, Pere, “Aspectos practicos de la tributacién de inmuebles en el Impuesto sobre la

Renta de No Residentes”, Boletin Juridico de la Empresa, nim. 94, 2004, pags. |5 y 16, considera que dicha actividad
tendrd el cardcter de econdmica pero no se utilizard en su desarrollo un establecimiento permanente.

Segln nuestro criterio, si se cumplieran dichos requisitos nos encontrariamos con una actividad realizada mediante
establecimiento permanente, no debiendo quedar sélo circunscrita al arrendamiento o compraventa de bienes
inmuebles. En el mismo sentido se manifiesta Carmona Ferndndez, Néstor, Guia del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, ob. cit., pdg. 307.

ElTribunal Econédmico-Administrativo Central, en su resolucién de |7 de noviembre de 2000, entiende que la explo-
tacién mediante arrendamiento de un edificio se realiza mediante establecimiento permanente si se cuenta con un
lugar fijo de negocios, y se cuenta con una estructura operativa para el correcto funcionamiento del inmueble con
cierto personal a su cargo, asi como con un mandatario que tiene poder suficiente para concluir contratos en nom-
bre y representacién del arrendador (http://www.aeat.es).

La Direccién General de Tributos, en su contestacion de 20 de marzo de 2001 a la consulta ndm. 2061-01, consi-
dera que la actividad de arrendamiento se realiza mediante establecimiento permanente si se cumplen los requisi-
tos que califican a dicho rendimiento como actividad econdmica en el dmbito del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (http://www.aeat.es).

La Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, en su contestacion a la consulta ndm. 63 de 22 de marzo de 1999,
precisa que en el caso en que los propietarios no residentes de un bien inmueble sito en territorio espafiol que lo
ceden a una empresa turistica para que ésta lo explote, si dicho propietario se limita a cederlo o arrendarlo, con
independencia del uso que la entidad cesionaria o arrendataria le dé a dicho bien inmueble, no nos encontramos
ante un establecimiento permanente (http://www.aeat.es).
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anterioridad el pago. En este supuesto, se debe tributar por cada devengo de renta que
se produzca, efectudndose, por tanto, tantas declaraciones como devengos existan®.

A la hora de calcular la base imponible del Impuesto correspondiente a los rendimientos obte-
nidos por un sujeto no residente sin mediacion de establecimiento permanente, habrd que
estar a lo dispuesto en el articulo 24.1 TRLIRNR esto es, se tributard por el rendimiento inte-
gro obtenido, determinado segun las reglas previstas en el TRLIRPF®. Asi, por ejemplo, en el caso
frecuente de los rendimientos derivados del arrendamiento de bienes inmuebles o de la cons-
titucidn o cesidn de derechos o facultades de uso o disfrute sobre los mismos, el articulo 20
TRLIRPF establece que la base imponible estard configurada por el importe que, por todos los
conceptos, se reciba del adquirente, cesionario, arrendatario o subarrendatario incluido, en su
caso, el correspondiente a todos aquellos bienes cedidos con el inmueble y excluido el
Impuesto sobre el Valor Afiadido —o Impuesto General Indirecto Canario-*

Silos citados rendimientos se perciben en especie, la base imponible estard constituida por
el valor normal en el mercado de la contraprestacién recibida®™ Esta magnitud se incre-
mentard con el ingreso a cuenta correspondiente.

Repdrese en que, al tributar por el rendimiento fntegro, dicho importe no se podrd redu-
cir por el conjunto de gastos que el articulo 21.1 TRLIRPF establece para los rendimientos
del capital inmobiliario en los supuestos en que los citados rendimientos son obtenidos
por residentes.

Sin duda, el hecho de que el sujeto no residente, que opera en nuestro pais sin mediacion
de establecimiento permanente, tribute sobre el rendimiento fntegro en lugar de sobre el
rendimiento neto, como ocurre con los residentes, podria suscitar la duda de si este sistema
de determinacion de la base imponible puede ir en contra del cumplimiento efectivo de las

41 Articulo 27.1.a) TRLIRNR,
Como establece el articulo 15.2 TRLIRNR, no se podrdn compensar entre si las rentas.

42 Para ello, se utiliza el modelo 210, aprobado por la Orden HAC/3626/2003, de 23 de diciembre. En esta Orden
también se permite agrupar en la misma declaracién las rentas devengadas en un mismo trimestre natural por un
mismo contribuyente (o varios contribuyentes) utilizando, con esta finalidad, el modelo 215.

43 |a circunstancia de que sea el rendimiento integro el sometido a gravamen va a suponer que no sean de aplicacién
ni la reduccién del 50 por 100 del rendimiento neto prevista para el arrendamiento de bienes inmuebles destina-
dos a vivienda, ni la reduccién del 40 por 100 del rendimiento neto para los rendimientos del capital inmobiliario
generados en mds de dos afios o para aquellos que se califiquen reglamentariamente como irregulares (articulo 21,
apartados 2 y 3, TRLIRPF).

44 En relacidn con esta cuestidn, debemos sefialar que el articulo 63.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, conce-
de expresamente la facultad al sujeto pasivo de repercutir la carga tributaria soportada del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles de acuerdo con las normas de Derecho comun. As, si el sujeto pasivo repercutiera dicha carga tributa-
ria, la misma formaria parte también de la base imponible.

45 Vid. Articulo 47.1 TRLIRPF,

Ante la dificuttad que se plantea, en numerosas ocasiones, a la hora de determinar la valoracién tributaria de algunas ren-
tas, el articulo 91 LGT posibilita que el contribuyente pueda solicitar a la Administracién tributaria, cuando la normativa
propia de cada tributo asf lo establezca, que determine con cardcter previo y vinculante dicha valoracion.
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libertades fundamentales recogidas en el Tratado CE, pudiendo llegar a tener, incluso, un
cardcter discriminatorio, vulnerando asi lo establecido en su articulo 2%,

Como es sobradamente conocido, la interdiccidn recogida expresamente en el citado articu-
lo 12 es la de la discriminacién por razén de la nacionalidad, pero no por razén de la resi-
dencia. Sin embargo, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha
reiterado que la diferencia de trato por razén de residencia puede considerarse como una
restriccién encubierta por razén de la nacionalidad”. Ahora bien, el Tribunal ha determinado
que las disposiciones de la norma fundacional de la Comunidad Europea que reconocen las
cuatro libertades comunitarias, es decir, libertad de circulacién de mercancias, de personas, de
servicios y de capitales', no son més que manifestaciones concretas del citado principio gene-
ral de no discriminacion, por lo que la aplicacion del articulo 12 del Tratado sélo se produci-
rd cuando no exista otra disposicion especifica aplicable™

Expuesto lo anterior; la circunstancia que en estos momentos nos interesa dilucidar es si la
determinacion de la base imponible del Impuesto a través de un sistema distinto y més gravo-
so para el no residente constituye una vulneracion del principio de no discriminacion en los tér-
minos planteados precedentemente. Aunque no existe un pronunciamiento expreso del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en el caso de este tipo de rendimientos, la
Corte de Luxemburgo, en su sentencia de |2 de junio de 2003%, ha considerado, en relacién
con la determinacién de la base imponible de los rendimientos profesionales calculada sobre
el rendimiento integro, que no permitir la deduccién al sujeto no residente de los gastos vin-
culados a la actividad profesional cuando sf se posibilita dicha deduccidn al residente, supone
una vulneracién de los principios recogidos en los articulos 59 y 60 del Tratado CE (en la actua-
lidad, articulos 49 y 50)°' carente de justificacion, lo cual permite, en nuestra opinion, contem-

46 [n el articulo 1-4.2 del Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa se dispone que en el dmbito de aplica-
cién de la Constitucion, y sin perjuicio de sus disposiciones particulares, se prohibe toda discriminacion por razén de la nacionalidad.

47 Vid, por todas, sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 25 de junio de 1991 (asunto C-
221/89, Factortame, Rec. 1991, pdg. I-3905).

48 Estas libertades aparecen recogidas en la Tercera Parte del Tratado CE denominado Politicas de la Comunidad en sus
Titulos Iy Il

En el Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa, en su articulo 4.1 se indica que la Union garantiza-
rd en su interior la libre circulacién de personas, servicios, mercancias y capitales y la libertad de establecimiento, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucién. A esta finalidad dedica la seccién 2* (Libre circulacién de personas y servicios), seccion 3*
(Libre circulacion de mercancias) y seccién 4* (Capitales y pagos) del Capitulo | Mercado interior, correspondiente al Ttulo
Il Politicas y acciones internas de la Parte Il del Tratado denominada De las Politicas y el funcionamiento de la Unién.

49 Asunto C-177/94, Perfili, Rec. 1996, pag. 1-0161.
50 Asunto C-234/01, Aroud Gerritse/Finanzamt Neukdlin-Nord, Rec. 2003, pdg. 1-05933.

51 Esta sentencia es comentada por MARTIN JIMENEZ,Adoh‘o J.,"Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas”, Civitas. Revista Espafiola de Derecho Financiero, nim. 122, 2004, pags. 460 y 461, quien sefiala que esta sen-
tencia “es un eslabdn importantisimo en la jurisprudencia del TJCE en materia de impuestos directos, puesto que, de
alguna forma, se aparta de la regla o presuncion establecida en la STJCE Schumacker en el sentido de que residentes y
no residentes, en principio, se encuentran en situaciones distintas. Aunque algunos pueden considerar que el TJCE estd
empefado en atacar las bases de la fiscalidad internacional tal y como se conoce hasta ahora, debemos tener en cuen-
ta que el razonamiento del TJCE no se aparta de principios nacionales constitucionalizados. La no deduccién de gastos
para los no residentes puede llevar a gravar rentas ficticias, un resultado que no parece muy acorde con el principio de
capacidad econdmica y que, sin embargo, por tradicion o por falta de activismo de los tribunales constitucionales nacio-
nales (o de los propios contribuyentes), ha permanecido hasta hoy en nuestros sistemas tributarios”.
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plar la posibilidad de que el cémputo del rendimiento basado exclusivamente en el importe
integro cuando es obtenido por un sujeto no residente pueda ser enjuiciado como discrimi-
natorio, con independencia de la naturaleza de dicho rendimiento.

Sobre la base imponible calculada conforme a las reglas anteriormente expuestas, se apli-
card el tipo de gravamen proporcional del 25 por 100 para calcular la cuota tributaria®.
De la deuda tributaria, determinada conforme a las normas descritas, sélo podrdn dedu-
cirse las cantidades entregadas por donativos en los términos previstos en el articulo 69.3
TRLIRPF segun establece el articulo 26.a) TRLIRNR. En este Ultimo precepto, en concreto
en su letra b), también se permite deducir los pagos a cuenta que se hubiesen practicado
sobre la renta del contribuyente; sin embargo, y como expondremos a continuacién, si la
renta inmobiliaria estd sujeta a pago a cuenta, su perceptor no tendrd la obligacién de pre-
sentar la correspondiente autoliquidacion.

2.2.2.3. Pagos a cuenta®

Por lo que se refiere a las retenciones, o ingresos a cuenta, aplicables a los rendimientos
inmobiliarios percibidos por un no residente, es necesario resefiar una serie de cuestiones.

Si los rendimientos son obtenidos por un no residente que actla mediante estableci-
miento permanente, se aplicard lo previsto en la normativa reguladora del Impuesto sobre
Sociedades™, es decir, estardn sujetos a pago a cuenta los rendimientos procedentes del
arrendamiento o subarrendamiento de bienes inmuebles urbanos, salvo determinadas
excepciones™. La base para el cdlculo del pago a cuenta estard formada por la contra-
prestacidn integra exigible o satisfecha; si los citados rendimientos son percibidos en espe-
cie, la base del pago a cuenta vendrd determinada por el valor de mercado del bien o ser-
vicio recibido®. Sobre la citada base se aplicard como porcentaje de retencién —o ingreso
a cuenta- el 15 por 1007,

[
N

Articulo 25.1.a) TRLIRNR.

53 Enlo concerniente a los ingresos a cuenta y retenciones que hayan soportado las entidades en régimen de atribu-

cién de rentas a que se refiere el articulo |0 TRLIRPF, aquellos se atribuirdn a los socios, herederos, comuneros, par-
ticipes, respectivamente, segin lo previsto en la seccion 27 del titulo VII del TRLIRPF y en el capituloV del TRLIRNR.

54 Articulos 23 TRLIRNR y 8 RIRNR.

55 En el articulo 58.1.¢) del Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto

sobre Sociedades —en adelante RIS-, se establece que estdn sujetas a retencidn o ingreso a cuenta las rentas pro-
cedentes del arrendamiento o subarrendamiento de inmuebles urbanos, aun cuando constituyan ingresos de explo-
taciones econdmicas.

No obstante, esta obligacién de realizar pagos a cuenta se amplia en el apartado 2 de este precepto; asi, se preci-
sa que si en un mismo contrato se produce conjuntamente la cesién de un bien inmueble y de bienes o derechos
de los incluidos en el articulo 24.4 TRLIRPF, se deberd practicar la retencién sobre el importe total de dicho con-
trato. Asimismo, se sefiala que si un mismo contrato comprende el arrendamiento, subarrendamiento o cesién de
fincas rdsticas, conjuntamente con otros bienes muebles no existird dicha obligacién salvo que se trate del arrenda-
miento o cesién de negocios o minas.

56 Vid. Articulo 62, apartados | y 5, RIS.
57 Vid. Articulo 64.a) RIS.

Revista Técnica Tributaria N° 70

37



38

ESTUDIOS

Por el contrario, en el supuesto de que los rendimientos inmobiliarios sean percibidos por
un no residente sin mediacidén de establecimiento permanente, existird una obligacidn
general de practicar pago a cuenta sobre todos los rendimientos inmobiliarios sujetos a
gravamen por parte de los sujetos recogidos en el articulo 3| TRLIRNR®, excepto si se
acredita el pago del Impuesto sobre la Renta de no Residentes o dichos rendimientos
estdn exentos de gravamen, o reglamentariamente se encuentran exceptuados de pago a
cuenta”. A la hora de determinar los citados pagos a cuenta, el articulo 31.2 TRLIRNR
sefiala que la cantidad que debe ser retenida o ingresada a cuenta debe ser equivalente a
la resultante de aplicar las disposiciones previstas en el TRLIRNR® para el cdlculo de la
deuda tributaria, sin tener en consideracién lo previsto en sus articulos 24.2 y 44; es decir,
en el caso de que el rendimiento se satisfaga en metdlico, la base del pago a cuenta serd
el rendimiento integro percibido y se aplicard como porcentaje de retencién el 25 por
[00°. En el supuesto de que los rendimientos sean percibidos en especie, el ingreso a
cuenta vendrd determinado por el resultado de aplicar a la valoracién de la retribucién en
especie —su valor en el mercado- también el porcentaje del 25 por 100%

Dicho lo anterior nos queda por afadir que el sujeto no residente estard excluido de la
obligacién de presentar la declaracién-liquidacion del Impuesto vinculada a dichos rendi-
mientos si éstos han sido objeto de retencidn o ingreso a cuenta, como establece el arti-
culo 283 TRLIRNR.

2.2.3. Imputacién de rentas inmobiliarias
2.2.3.1. Cdlificacién

Ademds de los “rendimientos inmobiliarios”, el articulo |3.1.h) TRLIRNR determina que se
consideran obtenidas en territorio espafiol, las rentas imputadas a los contribuyentes per-

58  Son los siguientes: a) las entidades, incluidas las entidades en régimen de atribucién, residentes en territorio espa-
fiol; b) las personas fisicas residentes en territorio espafiol que realicen actividades econdmicas respecto de las ren-
tas que abonen o satisfagan en el ejercicio de aquéllas; c) los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes que operen mediante establecimiento permanente, o sin establecimiento permanente cuando los ren-
dimientos satisfechos constituyan gasto fiscalmente deducible; y d) las entidades en régimen de atribucién de ren-
tas constituidas en el extranjero, y que sean contribuyentes en virtud de lo dispuesto en el articulo 38 TRLIRNR. Se
excluye expresamente de esta obligacion a las misiones diplomdticas u oficinas consulares en Espafa de Estados

extranjeros.

59 Vid. Articulos 31.4.c) y €) TRLIRNR y 10 RIRNR,

60 Sin perjuicio de las disposiciones establecidas en los Convenios para evitar la doble imposicién

61 En el caso de los rendimientos derivados de los arrendamientos y subarrendamientos de bienes inmuebles urba-
nos, y obtenidos por contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o del Impuesto sobre
Sociedades, el tipo aplicable tanto a la retenciéon como al ingresos a cuenta es el 15 por 100.

62 [n el articulo 31.2 RIRNR se establece que, cuando las rentas sean satisfechas o abonadas en especie, se debe apli-

car lo dispuesto en el capitulo Il del titulo VI del RIRPF.

El obligado a efectuar el pago a cuenta utilizard, para ello, el Modelo 216 (aprobado por la Orden Ministerial de 9
de diciembre de 1999) de presentacidn trimestral, salvo que tenga la consideracion de gran empresa, en cuyo caso
la presentacién serd mensual. Ademds de este modelo, se deberd presentar una declaracién-resumen anual utili-
zando, para ello, el Modelo 296 (aprobado por la citada Orden Ministerial de 9 de diciembre de 1999).
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sonas fisicas® titulares de bienes inmuebles urbanos situados en territorio espafiol no afec-
tos a actividades econdmicas.

Antes de comenzar su andlisis, debemos recordar lo que se ha dicho en pdginas anterio-
res respecto a la inclusion de las rentas de esta naturaleza, bien en el articulo 6 MC OCDE,
bien en su articulo 21. En el caso de que exista un Convenio para evitar la doble imposi-
cion, si las rentas imputadas se consideran dentro de las reguladas en el primero de dichos
preceptos, el Estado donde se encuentren ubicados los bienes inmuebles podria gravarlas,
mientras que en el segundo supuesto sdlo podrian someterse a imposicién en el Estado
donde residiera el titular de las mismas.

Una vez expuesto lo anterior, debemos destacar que esta modalidad de gravamen tam-
bién existe en el dmbito de la tributacidn sobre la renta de las personas fisicas residentes,
la cual ha sido objeto de severas criticas por parte de un importante sector de la doctri-
na espafiola® al entender que se estd gravando una renta inexistente o ficticia, sometién-
dose, en realidad, a imposicién no la renta sino la propiedad de bienes inmuebles o titula-
ridad de derechos reales sobre los mismos, manifestaciones de capacidad econémica ya
gravadas en Espafa tanto en el Impuesto sobre el Patrimonio como en el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, sin que existan, ademds, mecanismos correctores de la sobreimposicion
de origen interno producida por la apuntada yuxtaposicién de gravédmenes.

Del examen del articulo 87 TRLIRPF, que regula la imputacién de rentas inmobiliarias en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, podemos apreciar dos diferencias si lo
comparamos con el tenor del articulo |3.1.h) TRLIRNR. En primer lugar, este Ultimo pre-
cepto no excluye expresamente de gravamen, como es ldgico, a la vivienda habitual del no
residente, pero tampoco a los inmuebles urbanos afectos a actividades econdmicas, gene-
radores de rendimientos del capital inmobiliario, al suelo no edificado, o a los inmuebles en
construccién o aquellos que por razones urbanisticas no sean susceptibles de uso. En
segundo lugar, no se hace en el articulo |3 una referencia expresa a los derechos de dis-
frute sobre los bienes inmuebles urbanos, incluido el derecho real de aprovechamiento por
turno de bienes inmuebles.

La situacion anteriormente descrita ha generado una serie de dudas interpretativas en
referencia a si serfa aplicable lo dispuesto en la regulacidn de la imputacién de las rentas

63 En el supuesto de que la titularidad o posesién por cualquier titulo de los bienes inmuebles corresponda a una enti-
dad no residente, la misma serd objeto de gravamen en virtud de la aplicacién del Gravamen Especial sobre Bienes
Inmuebles de Entidades no Residentes previsto en los articulos 40 a 45 TRLIRNR. En nuestra opinién, nos encon-
tramos con una figura impositiva que, aunque regulada en el TRLIRNR, lo que realmente somete a imposicién es el
patrimonio inmobiliario de determinadas entidades no residentes.

64 CHECA GONZALEZ, Clemente, “La trasgresién de principios constitucionales en aras a conseguir la suficiencia
financiera en las Haciendas Locales”, Impuestos, T. Il, 1991, pdg. 278; PERIS GARCIA, Purificacién, Bienes inmuebles
urbanos e impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio, Tecnos, Madrid, 1998, pag. 66; BANACLOCHE PEREZ, Julio,
“El IRPF: las imputaciones y otras rentas”, Quincena Fiscal, ndm. | 1, 2000, pag. |; MEDINA CEPERO, Juan Ramdn,“La
tributacion de los no residentes por las rentas inmobiliarias obtenidas en Espafia sin establecimiento permanente”,
Crénica Tributaria, ndm. 101, 2001, pag. 129 y LOPEZ ESPADAFOR, Carlos M, “La tributacién por la segunda vivien-
da frente a la situacién de la vivienda habitual”, Impuestos, nim. 2, 2002, pag. 30.
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inmobiliarias para los residentes a los sujetos no residentes. Por lo que concierne a la cues-
tién de si los inmuebles urbanos anteriormente citados generan o no renta imputada para
el sujeto no residente, CHECA GONZALEZ entiende que estos elementos inmobiliarios
no estarfan sujetos a gravamen, conectando el articulo 12.1.g) de la derogada Ley 41/1998
(que es, en la actualidad, el articulo 13.1.h) TRLIRNR) con lo dispuesto en el articulo 71
de la también derogada Ley 40/1998 (en la actualidad, articulo 87 TRLIRPF)®. Estimamos
plenamente acertada la opinidn del citado profesor considerando, a mayor abundamiento,
que dicho razonamiento viene avalado por la remisidon expresa que hace el articulo 24.5
TRLIRNR al articulo 87 TRLIRPF para determinar el cédlculo de las rentas inmobiliarias
imputadas.

En lo que atafie a los derechos de disfrute sobre los bienes inmuebles, la remision que hace
el articulo 24 TRLIRNR al articulo 87 TRLIRPF supone, en nuestra opinion, que la titulari-
dad de dichos derechos estard gravada en Espaia con independencia de que su titular sea
residente o no en territorio espafiol.

2.2.3.2. Cuantificacién

Para calcular la renta imputada, se aplicardn sobre el valor catastral del bien inmueble los
porcentajes siguientes: 2 por 100, con cardcter general; I, por 100 cuando los valores
catastrales hayan sido objeto de revision o modificacidn, de acuerdo con lo previsto en el
TRLRHL, y hayan entrado en vigor los nuevos valores catastrales a partir del | de enero
de 1994.

Sien la fecha de devengo (el devengo del Impuesto se producird el 31 de diciembre de cada
afo®), el inmueble urbano careciera de valor catastral o éste no hubiera sido notificado, la
determinacién de la renta imputada resultard de aplicar; sobre el 50 por 100 del valor del
inmueble a efectos del Impuesto sobre el Patrimonio, el porcentaje del |, por 100.

En fin,y a efectos de la determinacion de la cuota del Impuesto, sobre las magnitudes ante-
riormente calculadas se aplicard el tipo de gravamen del 25 por 100, tal y como establece
el articulo 25.1.a) TRLIRNR.

2.2.3.3. Contribuyente
El contribuyente® serd el propietario del inmueble urbano a la fecha de devengo del

Impuesto, salvo que sobre el citado inmueble urbano existiera un derecho real de uso y
disfrute, en cuyo caso el contribuyente serfa el titular de dicho derecho. En el supuesto de

65 CHECA GONZALEZ, Clemente, Impuesto sobre la Renta de no Residentes, ob. cit., pag. 158.
66 Vid. Articulo 27.1.c) TRLIRNR.

67  Eltitular de la renta inmobiliaria imputada estard obligado a presentar la declaracién-liquidacién utilizando, para ello, segtin
lo previsto en la Orden HAC/3626/2003, el modelo 210. El plazo de presentacién e ingreso va desde el | de enero
hasta el 30 de junio siguientes a la fecha de devengo. No obstante, se podrd utilizar el modelo 214 (modelo simplifica-
do) para autoliquidar el Impuesto sobre el Patrimonio y el Impuesto sobre la Renta de no Residentes en el supuesto
de que el patrimonio de la persona fisica no residente esté constituido exclusivamente por una vivienda, siendo el plazo
de presentacidn e ingreso el afio natural inmediato siguiente al que se refiere la declaracién.
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que durante el afio natural existieran varios contribuyentes, se prorrateard la renta impu-
tada en virtud del nimero de dfas en que se haya sido propietario o titular del derecho
real de disfrute durante dicho perfodo.

En el caso de los titulares de un derecho de aprovechamiento por turno de bienes inmue-
bles cuando éste tenga la consideracidn de derecho real sobre el bien inmueble, la impu-
tacion de renta corresponderd al titular del citado derecho, prorratedndose, en este caso,
la base liquidable del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en funcidn de la duracién anual del
periodo de aprovechamiento. Si no pudiera determinarse la base liquidable (por ejemplo,
porque al bien inmueble no se le hubiera asignado ningun valor catastral) se tomard como
base de imputacion el precio de adquisicién del derecho de aprovechamiento. No obs-
tante, no procederd la imputacién de renta inmobiliaria a los titulares de dicho derecho
cuando su duracién no exceda de dos semanas al afio.

Una vez expuesto lo anterior y aun a riesgo de ser reiterativos, debemos manifestar que, en
nuestra opinidn, carece de justificacién que la persona fisica, ya sea residente en Espafia o no,
deba tributar por una renta inexistente, coincidiendo con la postura manifestada por un
importante sector de la doctrina espafiola. Ademds, y pese a la postura manifestada por la
Administracion tributaria espafiola, suscita importantes dudas interpretativas, en los supuestos
en que exista un Convenio para evitar la doble imposicidn, la posible aplicacion de este gra-
vamen por parte del Estado donde se encuentre ubicado el bien inmueble cuando éste no
es objeto de utilizacidn o explotacidn ya que, como expusimos, el tenor del articulo 6 MC
OCDE habla de utilizacién directa, arrendamiento o cualquier otra forma de uso, no hacien-
do referencia, en ninglin momento, a la mera posibilidad de utilizacién.

3. Ganancias de capital derivadas de los bienes inmuebles

3.1. Convenios de doble imposicién

El articulo 13 MC OCDE, en su pérrafo |°, establece la posibilidad de que el Estado donde
se encuentran ubicados los bienes inmuebles®® pueda someter a gravamen la ganancia de
capital derivada de la enajenaciéon de los citados bienes inmuebles, pudiendo generarse,
por tanto, una situacién de doble imposicién. Esta es la férmula utilizada por Espafia en sus
respectivos instrumentos bilaterales, con la Unica excepcion del Convenio Hispano-
Austriaco donde se atribuye, con cardcter exclusivo, el poder al Estado donde el inmueble
se encuentre ubicado para gravar las ganancias de capital que se produzcan con ocasion
de la transmisién de dicho bien.

Como punto de partida del andlisis que nos proponemos realizar en estos momentos es
necesario resaltar, por una parte, que tanto en el articulo 13 MC OCDE como en la prac-
tica totalidad de los Convenios suscritos por Espafia se utiliza la expresion “ganancia de
capital” sin que se precise qué debe entenderse por tal y sin que exista una remision
expresa a la legislacion interna de los Estados contratantes para su delimitacién. Por ello,

68 Taly como son definidos en el articulo 6 MC OCDE.
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en los Comentarios al MC OCDE se faculta a las distintas legislaciones nacionales para que
éstas concreten dicho concepto vy las reglas para su cdlculo”. En el caso espafiol, y como
es sobradamente conocido, la expresion utilizada por el legislador en la normativa regula-
dora del Impuesto sobre la Renta de no Residentes no es la de ““ganancia de capital” sino
la de "“ganancia de patrimonio”, la cual serd objeto de un posterior andlisis.

Debemos indicar que en el apartado 5 de los Comentarios al articulo analizado se precisa
que el marco de proyeccion de dicho precepto afecta a todas las rentas derivadas de la venta
o permuta de bienes, la enajenacion parcial, la expropiacion, la aportacion no dineraria a una
sociedad, la venta de un derecho, la donacidn e, incluso, la transmisién mortis causa”. En suma,
afectarfa a las ganancias generadas tanto a largo como a corto plazo (ganancias especulativas),
incluso a las derivadas de la depreciacion de la moneda nacional del Estado”.

No obstante lo anterior; Espafia formuld una reserva a lo dispuesto en el precitado arti-
culo 13, en la redaccién anterior a la version actual del MC OCDE. Mediante la misma se
atribuia la facuttad de someter a tributacién las ganancias de capital generadas como con-
secuencia de la enajenacidn de acciones u otros derechos sobre una sociedad cuyo acti-
vo estaba conformado principalmente por bienes inmuebles ubicados en territorio espa-
fiol, asimilando, por tanto, el régimen tributario de estos activos financieros al de los bie-
nes inmuebles, tratando asi de evitar actuaciones elusivas del pago del gravamen espafiol
mediante la utilizacidn de sociedades interpuestas. Dichas actuaciones elusivas se podian
amparar en lo previsto en la anterior redaccion del articulo 13.4 MC OCDE, donde se
establecia que las ganancias de capital a las que no se hacfa referencia en los parrafos ante-
riores de este articulo sélo podian someterse a imposicion en el Estado de residencia del
transmitente. Sin embargo, la aplicacion efectiva de esta reserva venfa condicionada por el
hecho de que en los respectivos instrumentos bilaterales se incluyera una cldusula especi-
fica en este sentido. Ndtese que esta cldusula expresa viene establecida en gran parte de
los Convenios suscritos por Espafia”.

69 El hecho de que en el Modelo de Convenio no se especifique qué debe entenderse por ganancia de capital -y con-
secuentemente los distintos instrumentos bilaterales tampoco lo precisen- y que sean las respectivas legislaciones
internas quienes delimiten dicho concepto, puede conllevar, en opinién de GONZALEZ POVEDA, Victoriano, “La
propiedad inmueble y el no residente”, ob. cit., pdg. 354, que se generen situaciones de doble imposicién no con-
templadas expresamente en el Convenio, ya que la ganancia gravada puede ser muy distinta en cada caso.

70 En opinién de RIBES RIBES, Aurora, Convenios para evitar la doble imposicion internacional: Interpretacion, procedimiento
amistoso y arbitraje, ob. cit., pdg. 324, este listado no tiene cardcter taxativo, pudiendo incluirse las operaciones o
negocios que, segin la normativa interna de cada Estado, fueran susceptibles de generar ganancias de capital.

Por lo que se refiere a la ganancia de capital vinculada a las donaciones y a las transmisiones mortis causa, dicha
ganancia es la que corresponde al donante y al causante, y no asf al donatario o causahabiente.

71 Vid. Apartado | | de los Comentarios al articulo 13 MC OCDE.

72 Este es el caso de los Convenios suscritos con Australia, Bélgica, Canadd (también se incluyen las ganancias deriva-

das de la enajenacién de participaciones en una sociedad de personas —partnership- o en una fiducia —trust-), China,
Corea, Eslovenia (en el que se excluyen las ganancias derivadas de la enajenacién de acciones que cotizan en mer-
cados de valores reconocidos), Estados Unidos de América, Estados Unidos Mexicanos, Estonia, Francia, Filipinas
(abarcando, asimismo, las ganancias derivadas de la enajenacién de participaciones en una sociedad de personas o
en una fiducia), Federacién Rusa, Grecia, India, Irlanda (incluyendo las ganancias derivadas de la transmisién de par-
ticipaciones en una sociedad de personas), Islandia (con la excepcidn de las ganancias derivadas de la enajenacién
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En la actualidad, tras la modificacion del articulo |3 MC OCDE realizada en el afio 20037, se
establece expresamente la posibilidad de que el Estado contratante donde los bienes inmue-
bles se encuentren situados pueda gravar la ganancia de capital obtenida por el residente en
otro Estado contratante y derivada de la transmisién de las acciones que configuran el capi-
tal social de una sociedad, siempre que el valor de las acciones venga determinado en mds
de un 50 por 100, de manera directa o indirecta, por dichos bienes inmuebles™.

Una vez precisado lo anterior, es necesario entrar en el estudio de la normativa interna
espafiola que regula las ganancias patrimoniales de origen inmobiliario.

3.2. Normativa interna
3.2.1. Calificaciéon

Segin la letra i), apartado 3, del articulo 13 TRLIRNR, se entienden obtenidas en territo-
rio espaiol las ganancias patrimoniales:

acciones que cotizan en mercados de valores reconocidos), Israel, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Polonia,
Portugal, Suecia (donde se reconoce el derecho de un Estado contratante a someter a imposicién, de acuerdo con
su propia legislacion, cualquier ganancia derivada de la enajenacion de acciones de una sociedad cuyo principal acti-
vo consiste en bienes inmuebles, siempre que el vendedor sea un residente del otro Estado contratante que: a) sea
nacional del Estado contratante primeramente mencionado, sin ser nacional del otro Estado contratante; b) haya
sido residente del Estado contratante primeramente mencionado en cualquier momento durante un perfodo de
cinco afios que preceda inmediatamente a la enajenacién; y c) en el momento de la enajenacién, sélo o junto con
alguna persona estrechamente relacionada, tuviera una influencia decisiva en la sociedad), Tailandia, URSS y Venezuela
(el activo de la sociedad debe estar compuesto por bienes inmuebles no afectos a actividades empresariales).

En este dmbito debemos destacar que en el Convenio firmado por Espafa con el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte (tras la modificacion del mismo con efecto a partir de 26 de mayo de 1995) se dispone que las
ganancias de capital derivadas de la enajenacion de derechos de multipropiedad que puedan ser utilizados durante
perfodos que no excedan de cuatro semanas en cualquier afio natural, solamente pueden someterse a imposicién
en el Estado contratante del que sea residente el transmitente. En el mismo sentido, el Convenio Hispano-Belga, en
el nimero | de su Protocolo, limita la tributacién de la ganancia de capital generada como consecuencia de la trans-
misién de un derecho de multipropiedad al Estado donde se encuentra el bien inmueble si la duracién del derecho
transmitido no excede de un mes por afio natural.

73 El parrafo 4° del articulo 13 dispone: Gains derived by a resident of a Contracting State from the alienation of shares

deriving more than 50 per cent of their value directly or indirectly from immovable property situated in the other
Contracting State may be taxed in that other State.

En los Comentarios a este precepto se precisa que la determinacién del porcentaje del 50 por 100 se realizard,
normalmente, comparando el valor del bien inmueble en relacién con el valor total del patrimonio de la empresa
sin tener en cuenta las deudas y otras responsabilidades de la misma, con independencia de que estén garantizadas
o no mediante hipoteca (apartado 28.4).

Asimismo, en los Comentarios se sefiala que los Estados tienen la posibilidad, en sus respectivos instrumentos bila-
terales, de introducir una serie de modificaciones en relacién con lo dispuesto en el articulo 13.4 MC OCDE (apar-
tados 284, 28.5, 28.6 y 28.7). Asi, los Estados pueden adoptar las siguientes modificaciones: a) ampliar o reducir el
limite del 50 por 100; b) extender este régimen juridico no sdlo a las ganancias derivadas de la transmisién de accio-
nes sino también a las derivadas de otros activos que representen derechos en las empresas, siempre que el valor
de los mismos derive principalmente de bienes inmuebles; c) establecer un porcentaje minimo de participacién en
el capital de la empresa para la aplicacién de esta disposicidn; y d) considerar que este precepto no sea de aplica-
cién a las ganancias derivadas de la transmisién de acciones en el curso de una reorganizaciéon empresarial o en
aquellos casos en que en los bienes inmuebles, los cuales configuran el valor de las acciones, se desarrolla una acti-

vidad empresarial.
74 Esta es la férmula que aparece en el articulo |3.4 del Convenio para evitar la doble imposicién suscrito entre Espafia

y Chile.
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Cuando procedan, directa o indirectamente, de bienes inmuebles situados en territorio espafiol
o de derechos relativos a los mismos. En particular, se consideran incluidas:

Las ganancias patrimoniales derivadas de la transmisién de derechos o participaciones en una
entidad, residente o no, cuyo activo estd constituido principalmente, de forma directa o indirec-
ta, por bienes inmuebles situados en territorio espafiol.

Las ganancias patrimoniales derivadas de la transmisién de derechos o participaciones en una
entidad, residente o no, que atribuye a su titular el derecho de disfrute sobre bienes inmuebles
situados en territorio espafiol”.

Tal y como se desprende del precepto transcrito, la sujecién al poder tributario del Estado
espafiol se produce no sdlo en el caso de la transmisién de bienes inmuebles, entendidos
éstos desde un punto de vista civilista; en efecto, también se someten a imposicidn las ganan-
cias de patrimonio derivadas de la transmisién de algunos bienes muebles, como son los
derechos o participaciones en entidades, cuando la transmisién de los mismos estd encu-
briendo, realmente, la enajenacion de elementos inmobiliarios sitos en territorio espafiol™.

3.2.2. Formas de sujecion
3.2.2.1. Rentas obtenidas mediante establecimiento permanente

Seglin vimos, el articulo 16.1.c) TRLIRNR establece que la renta imputable a los establecimien-
tos permanentes vendrd determinada, entre otros elementos, por las ganancias o pérdidas
patrimoniales vinculadas a los elementos afectos a dichos establecimientos permanentes.

Al igual que lo expuesto al analizar el régimen tributario de los rendimientos inmobiliarios
obtenidos por un sujeto no residente mediante establecimiento permanente, para el célculo
de la base imponible se deberdn tener en cuenta, las disposiciones del TRLIS. Asimismo, para
el cdlculo de la cuota tributaria se aplicard sobre la citada base imponible un tipo impositivo
del 35 por 100, con una imposiciéon complementaria del 15 por 100 sobre las rentas transfe-
ridas al extranjero. La cuota asi calculada podrd ser objeto de minoracion en el importe rela-
tivo a las bonificaciones y deducciones previstas en los articulos 30 a 44 TRLIS, ademds de las
correspondientes retenciones, ingresos a cuenta y pagos fraccionados”.

75 Segin TOVILLAS MORAN, José Marfa, “Comentarios al convenio entre Espafia y Francia a fin de evitar la doble

imposicion y de prevenir la evasidn y el fraude fiscal en materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio”,
Técnica Tributaria, nim. 50, 2000, pdg. 109:"Se trata en este (ltimo caso de las “real estate companies”, entidades
cuyo activo estd formado exclusivamente de derechos reales sobre bienes inmuebles. La transmisién de acciones
sobre dichas sociedades equivale a la transmisién de la propiedad u otros derechos reales sobre los bienes inmue-
bles que constituyen el activo de las mismas pero al tratarse de acciones o participaciones sobre bienes inmuebles
el Estado de situacion del bien inmueble carece de la capacidad de gravamen”.

76 Asi, la venta de acciones de una sociedad no residente cuyo activo estd configurado principalmente por acciones

de otra sociedad no residente, siendo el activo principal de esta Ultima bienes inmuebles situados en territorio espa-
fiol, estard gravada por el Impuesto espaiiol. No obstante, en nuestra opinidn, la amplitud de la formulacion legal del
precepto analizado va a generar importantes problemas en lo que se refiere a su aplicacién efectiva, siendo un ejem-
plo de ello la determinacién de cudndo el activo de una sociedad no residente estd compuesto principalmente y
de manera indirecta por bienes inmuebles situados en territorio espafiol.

7T En relacidn con el perfodo impositivo, devengo, autoliquidacién del Impuesto y pagos a cuenta, vid. Epigrafe I1B.b.c”).

Revista Técnica Tributaria N° 70



Juan Benito Gallego Lépez

3.2.2.2. Rentas obtenidas sin mediacién de establecimiento permanente

En el caso de que la ganancia de patrimonio no derive de bienes afectos a un estableci-
miento permanente, tanto si es obtenida por una persona fisica como por una entidad no
residente, es necesario determinar una serie de cuestiones. En este orden de ideas, se debe
precisar qué se entiende por “ganancia de patrimonio” obtenida por un sujeto no resi-
dente ya que en el articulo |3 TRLIRNR no se define dicho término, asi como exponer
algunos de los supuestos mds significativos de dichas ganancias sujetas a imposicion. Una
vez aclarado lo anterior y pese a la remisién que el TRLIRNR hace con cardcter genérico
para el cédlculo de la base imponible a lo dispuesto en la normativa reguladora del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, abordaremos, por una parte, cudles son las diferen-
cias normativas que expresamente recoge el TRLIRNR vy, por otra parte, qué aspectos de
lo dispuesto en la citada normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas suscitan cuestiones controvertidas para su aplicacién en el caso de que el percep-
tor de la renta sea un sujeto no residente.

A la hora de definir qué debe entenderse por ganancia de patrimonio a efectos del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, y atendiendo a lo previsto en el articulo 3.3
TRLIRNR, debemos acudir a la norma contenida en el articulo 31.1 TRLIRPF, donde se defi-
ne como ganancias y pérdidas patrimoniales las variaciones en el valor del patrimonio del
contribuyente que se pongan de manifiesto con ocasién de cualquier alteracién en la com-
posicion de aquél, salvo que tengan la calificacion de rendimientos. Las ganancias de patri-
monio procedentes de adquisiciones a titulo lucrativo que obtengan las personas fisicas no
residentes no estardn sujetas al Impuesto sobre la Renta de no Residentes sino al Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones (si lo estardn, en cambio, las que obtengan las entidades
no residentes)’.

En atencién a las consideraciones precedentemente realizadas, y por lo que concierne al
tema del presente trabajo, cabe destacar que estardn gravadas por el Impuesto espafiol,
entre otras, las siguientes ganancias de patrimonio: a) las derivadas de la transmisidn, ya sea
a titulo oneroso ya sea a titulo lucrativo, de bienes inmuebles ubicados en territorio espa-
fiol; dentro de las primeras incluiremos, entre otras, tanto las generadas por una compra-
venta como por una permuta; dentro de las segundas, el ejemplo caracteristico lo consti-
tuye la donacidn; b) la percepcién por el propietario de una indemnizaciéon como conse-
cuencia de que se produzca un daio sobre el bien inmueble; no obstante, si el importe de
la indemnizacién tiene como finalidad restablecer el estado que tenfa el bien inmueble en
su estado original, nos encontraremos ante una reparacion del dafio que no genera nin-
gun tipo de renta’””; ) la percepcién de una indemnizacién por parte del comprador de

78 Articulo 12.3 TRLIRNR.

79 Debemos recordar que la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacién, en su articulo 19, que
regula las garantias por dafios materiales ocasionados por vicios y defectos de la construccidn, sefiala como una de
dichas garantfas el conocido como “seguro decenal”, en el cual es tomador del seguro el promotor, y asegurado el
propio promotor y los adquirentes sucesivos del inmueble y mediante el mismo se garantiza, durante diez afios, el
resarcimiento de los dafios materiales causados en el edificio por vicios o defectos que tengan su origen o afecten
a la cimentacion, los soportes, las vigas, los forjados, los muros de carga u otros elementos estructurales, y que com-
prometan directamente la resistencia mecdnica y estabilidad del edificio.
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un bien inmueble en el caso de que se produzca un retraso en su entrega, ya sea pactada
ya sea por decision judicial; d) la percepcidn por el comprador de la cantidad entregada
en concepto de arras o sefial entregadas en un contrato de compra-venta por desisti-
miento del comprador®; e) la generada como consecuencia de la transmisién o extincion
de derechos reales de uso y disfrute sobre un bien inmueble; f) la indemnizacion que reci-
be el arrendatario de una vivienda cuando renuncia a su derecho a la prorroga forzosa®;
g) la expropiacién forzosa de un bien inmueble®; h) la transmision de un bien inmueble a
cambio de una renta temporal o vitalicia; etc.

Sefalado lo anterior, y continuando con la delimitacion del concepto de alteraciéon patri-
monial, destacamos que si la ganancia de patrimonio se obtiene sin mediacién de estable-
cimiento permanente, el articulo 24.4 TRLIRNR remite a lo dispuesto en la seccidn 4* del
capitulo | del Titulo Il del TRLIRPF, con la excepcién de lo establecido en los articulos 31.2
y 95.1.a), segundo pérrafo. En este punto debemos llamar la atencidn acerca de que, aun-
que el articulo 24.4 TRLIRNR se refiere al célculo de la base imponible, la remisién que
realiza al TRLIRPF comporta que la misma tenga también relevancia en lo que atafie a la
delimitacidn del hecho imponible®.

El articulo 31.2 TRLIRPF establece que para el contribuyente en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas no existe alteracién patrimonial en los supuestos de divisién de la
cosa comun, en la disolucién de la sociedad de gananciales o extincidn del régimen eco-
némico matrimonial de participacidn y en la disolucién de las comunidades de bienes o
en los casos de separacién de comuneros.

80 Vg Contestacién de la Direccién General de Tributos de 26 de octubre de 1999 a la consulta ntim. 2030-99. La
misma hace referencia al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (http://www.aeat.es).

81 En este punto debemos resefiar que tanto la Direccién General de Tributos (vid, por todas, contestacién de 14 de
mayo de 1999 a la consulta niim. 0771-99 —http//www.aeat.es-) como la sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia de 31 de enero de 1997 (JT 1997, 298) califican como ganancia de patrimonio la indemnizacion per-
cibida por el arrendatario. En sentido contrario se manifiesta tanto el Tribunal Supremo, en su sentencia de 7 de
marzo de 1991 (R] 1991,2042) como la Audiencia Nacional, en su sentencia de 8 de marzo de 2000 (JT 2000, 946),
quienes entienden que no existe alteracion patrimonial al tratarse de una indemnizacién que constituye una com-
pensacion por la pérdida de un derecho. Esta contestacidn y sentencias se refieren al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

82 No obstante, debemos resefiar la sentencia de 12 de marzo de 2003 del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana (J/T 2003, 717), en la que se sefiala que en este supuesto no se genera, en el dmbito del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, una ganancia patrimonial ya que no existe una alteracién patrimo-
nial que ponga de manifiesto una capacidad econdmica real del sujeto.

83 Como sefiala GARCIA PRATS, Francisco A, “Comentario al articulo 23 Ley 41/1998" WV.AA. (Coordinador ORON
MORATAL, German), Los nuevos impuestos sobre la renta de las personas fisicas y sobre la renta de no residentes,
McGraw-Hill, Madrid, 1999, pdg. 856, y teniendo en cuenta lo previsto en la derogada Ley 40/1998, dicha remisidn
genérica es susceptible de producir confusidn, ya que en la seccién no sélo se contienen reglas tendentes a la deter-
minacién de la base imponible sino que también la definicién y delimitacidn del concepto de ganancia o pérdida
patrimonial, es decir, del hecho imponible. Como sefala este autor; si lo que se querfa era delimitar el concepto de
alteracion patrimonial a los efectos de la tributacién de los no residentes, se deberfa haber hecho la remisién al capi-
tulo dedicado a la regulacién del hecho imponible y no de la base imponible.

Serdn de aplicacién, por tanto, tanto la regla general de célculo de la ganancia de patrimonio como los supuestos
especiales de determinacién (articulos 32 a 35 TRLIRPF).
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De lo dispuesto en el articulo 24.4 TRLIRNR, en relacién con lo establecido en el articulo
3 1.2 TRLIRPF, cabe deducir; a sensu contrario, que el sujeto no residente experimentard una
alteracion patrimonial en los supuestos que acabamos de mencionar; generandose, por
tanto, la correspondiente ganancia o pérdida patrimonial. Este es el criterio que aparece
reflejado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, de 23 de septiembre
de 1997%,en la que, en el caso enjuiciado, se determina que en la disolucién de una comu-
nidad de bienes, compuesta por bienes inmuebles, con la consiguiente division y adjudica-
cion de los bienes a los comuneros no residentes, se genera una ganancia de patrimonio
sujeta a gravamen®.

Sobre este extremo, debemos realizar una serie de consideraciones. Para el sujeto resi-
dente no se produce una alteracidn patrimonial en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas cuando se divide la cosa comun o se disuelve la comunidad de bienes,
pero siempre que la adjudicacion se corresponda con su cuota de titularidad. Dicha equi-
valencia no se produce cuando la cosa comun es un bien inmueble* ya que, generalmen-
te, se adjudicard dicho bien a uno de los comuneros, generdndose un “‘exceso de adjudi-
cacion”, mientras que el resto percibird la correspondiente compensacion. En este caso, la
Direccién General de Tributos entiende que se produce una alteracién patrimonial,
pudiendo darse una ganancia o pérdida patrimonial®.

No obstante, el Tribunal Supremo, en su sentencia de 28 de junio de 1999%,y en relacidn
con el dmbito del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, ha considerado que la divisién de la comunidad de bienes, y la consi-
guiente adjudicacién de bienes a cada comunero en proporcion a su haber en la comuni-

84 (1T 1997, 1149).

85 [En este caso, la controversia se centraba en la aplicacién de lo establecido en el articulo 44.4 de la derogada Ley

18/1991, reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el que se disponfa, utilizando la termi-
nologia recogida en dicha norma, que no existfa incremento o disminucién de patrimonio en la disolucién de las
comunidades de bienes.

En el mismo sentido se pronuncian, entre otros, SANCHEZ-HERRERO CLEMENTE, Alvaro, “Comentario del arti-
culo 23", VV.AA,, Comentarios a la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y a la Ley del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes, 3* edicidn, PricewaterhouseCoopers-Lex Nova,Valladolid, 2003, pag. 708,y RUIBAL PEREI-
RA, Luz, Los bienes inmuebles en los impuestos sobre la renta de las personas fisicas residentes y no residentes, CEF
Madrid, 2004, pag. 325.

86 Como sefiala la contestacién de la Direccién General de Tributos de 30 de septiembre de 2003 a la consulta nim.
1446-03, y citando las resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Madrid de 15 de junio de
1992 y 8 de junio de 1995, el criterio de los Tribunales Econémico-Administrativos ha sido considerar a los bienes
inmuebles como bienes que aunque no son esencialmente indivisibles, si desmerecen mucho por su division
(http://www.aeat.es). No obstante, existe algin pronunciamiento judicial en el que se ha indicado que no siempre
un bien inmueble es un bien indivisible.Valga, como ejemplo, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares
de 23 de julio de 1999 (JT 1999, 1648).

87 Vid. Contestacién de la Direccién General de Tributos de 22 de diciembre de 2004 a la consulta ndm. 209 1-04
(http//www.aeat.es).
88 (R| 1999,6133).

En aplicacién de la doctrina sentada por dicho pronunciamiento cabe citar las sentencias del Tribunal Superior de Justicia
de Cantabria de 18 de mayo de 2001 (JT 2001, |114), del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 8 de junio de
2001 (JT 2001, 1555),y del Tribunal Superior de Justicia del Pafs Vasco de 26 de julio de 2002 (JT 2003, 568).
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dad, no es una transmision propiamente dicha, ni a efectos civiles ni a efectos tributarios,
sino la especificacidon de un derecho abstracto preexistente; en el caso de los bienes indi-
visibles, o cuya division les haga desmerecer mucho, dicho reparto no se puede realizar, por
lo que la obligacién de compensar en metdlico que uno de los comuneros tiene en rela-
cién con los otros no es un “exceso de adjudicacidn” sino una obligacidon que deriva de la
situacion en que se halla el bien y de la necesidad que tiene el legislador de arbitrar pro-
cedimientos para no perpetuar dicha indivisidn, situacién que ninguno de los comuneros
se ve obligado a soportar —segin prevé el articulo 400 del Cddigo Civil-. A juicio del
Tribunal, tampoco puede considerarse como una compra la adquisicién por parte de un
comunero de la cuota correspondiente al otro, “sino simplemente de respeto a la obliga-
cién equivalente que ha de guardarse en la division de la cosa comun por fuerza de lo dis-
puesto en los articulos 402 y 1061 del Cddigo Civil"®.

Si proyectamos la solucién que se deriva de esta sentencia del Tribunal Supremo al ambi-
to del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, cabria concluir que en este caso no
existe una alteracién patrimonial, por lo que no se generarfa una ganancia o pérdida de
patrimonio sujeta al Impuesto. Partidario de este criterio se muestra NOGUEROLES
GONZALEZ, al indicar que, en el caso de los bienes inmuebles, la adjudicacién del bien a
uno de los comuneros recibiendo el otro la correspondiente compensacion —que debe
tener un cardcter equilibrador- es inevitable ya que la naturaleza del bien provoca que, en
todo caso, éste deba ser adjudicado a uno sdlo de los comuneros™.

Pues bien, seglin nuestro criterio, el anterior razonamiento también serfa extrapolable a la
esfera del Impuesto sobre le Renta de no Residentes ya que si atendiendo a la naturaleza
indivisible del bien no existe ni una transmisién ni un exceso de adjudicacion, esta circuns-
tancia se producird con independencia de que los comuneros sean residentes o no en
territorio espafiol.

Ademds de lo anterior; el hecho de que sélo en el dmbito del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas se considere que no existe alteracion patrimonial cuando se produce la diso-
lucién de una comunidad de bienes, podria tacharse, en nuestra opinién, de discriminatorio en
relacion con los contribuyentes en el Impuesto sobre la Renta de no Residentes y que resi-
dan en otros Estados miembros de la Unidn Europea. Asi, al entender la norma que no exis-
te alteracidn patrimonial si el adjudicatario es un residente, éste sélo tributard al producirse la
transmision del bien adjudicado (el cual no actualizard su valor, es decir; conservard el valor ori-
ginario a efectos de una futura transmision)’', mientras que el no residente estard sujeto a gra-
vamen en el momento en que tenga lugar la adjudicacion. En este dltimo supuesto, segin
nuestra opinién, el valor de transmision, que debe tenerse en cuenta a la hora de computar
la ganancia de patrimonio, es el correspondiente al valor de mercado del bien recibido, sien-

89 Fundamento juridico tercero.

90 NOGUEROLES GONZALEZ, Vicente, “La fiscalidad de las operaciones inmobiliarias. Incidencia en el IRPF",VV. AA,,
XXIV Congreso de la Asociacién Espafiola de Asesores Fiscales, Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales, Madrid, 2002,
pags. 172y 173.

91 Vid. Articulo 31.2 in fine TRLIRPF.

Revista Técnica Tributaria N° 70



Juan Benito Gallego Lépez

do éste el que deba considerarse como valor de adquisicidn a efectos de una ulterior trans-
misién; se produce, por tanto, la consiguiente actualizacién del valor del bien” ya que, en caso
contrario, el sujeto no residente tributaria dos veces por el incremento de valor del bien gene-
rado desde la fecha de adquisicion hasta el momento de la adjudicacion; esto es, en un pri-
mer momento al adjudicarse el bien v, posteriormente, al transmitirse.

A nuestro juicio, si la finalidad de este régimen es recaudar anticipadamente, y con una finalidad
garantista, parte de la deuda tributaria que corresponda a una futura transmision del bien adju-
dicado, la diferencia de trato en relacién con el residente en otro Estado miembro de la Unidn
Europea carece de una causa que objetivamente la justifique ya que, en todo caso, la citada
ganancia de patrimonio serfa gravada en Espafa al transmitirse el bien adjudicado. A mayor
abundamiento, debemos recordar que ya existe, como medida de aseguramiento del cobro de
la deuda tributaria, una retencién sobre el importe de la contraprestacion acordada cuando
quien transmite un bien inmueble es un sujeto no residente que actla sin mediacion de esta-
blecimiento permanente, la cual serd objeto de un posterior andlisis.

Pasando al andlisis de la segunda de las excepciones, es decir, la regulada en el articulo
95.1.a), segundo pdrrafo, TRLIRPF, debemos destacar que no serd de aplicacion al sujeto no
residente que actle sin mediacion de establecimiento permanente el régimen de diferi-
miento en la tributacién de las ganancias o pérdidas patrimoniales generadas como con-
secuencia del reembolso o transmisidn de participaciones o acciones en las instituciones
de inversidn colectiva, cuando se reinvierta el importe obtenido en la adquisicién o sus-
cripcion de acciones o participaciones en instituciones de inversion colectiva en los tér-
minos fijados reglamentariamente”.

En este sentido, debemos constatar que el alcance de dicha exclusion es limitado por
lo que concierne a las ganancias de patrimonio obtenidas por los residentes en otros
Estados miembros de la Unién Europea. Asi, es necesario resefiar que estdn exentas de
gravamen en el Impuesto sobre la Renta de no Residentes las ganancias de patrimonio
que derivan de la transmision de bienes muebles (entre los que estarfa encuadrados las
acciones o participaciones en una entidad) cuando dichas ganancias sean obtenidas sin
mediacién de establecimiento permanente por residentes en otro Estado miembro de
la Unidn Europea o por establecimientos permanentes de dichos residentes situados
en otro Estado miembro de la Unién Europea, salvo que el activo de dicha entidad con-
sista principalmente, directa o indirectamente, en bienes inmuebles situados en territo-

92 En el mismo sentido, SANCHEZ-HERRERO CLEMENTE, Alvaro,“Comentario del articulo 23”,VV.AA, Comentarios
a la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y a la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, ob.
cit,, pag. 709.

93 Vid. Articulo 52 RIRPF.

Esta exclusién se dard tanto en el caso de acciones como de participaciones en instituciones de inversién colecti-
va, ya sean de cardcter financiero o no. Como es sabido, estas Ultimas son aquellas que tienen por objeto principal
la inversién en bienes inmuebles de naturaleza urbana para su arrendamiento, pudiendo tener tanto la forma de
sociedad de inversiéon como de fondo de inversidn; en la actualidad, se encuentran reguladas en la Ley 35/2003, de
4 de noviembre, de Instituciones de Inversién Colectiva.

94 Vid. Articulo 14.1.c) 1° TRLIRNR.
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rio espafiol”™. Sin embargo, y como sefiala el mismo articulo en su letra i), no se some-
terdn a imposicidn las rentas que se produzcan como consecuencia de las transmisio-
nes de valores o el reembolso de participaciones en fondos de inversidn realizados en
algunos de los mercados secundarios de valores espanoles, en el caso de que las cita-
das ganancias sean obtenidas por personas fisicas o entidades no residentes sin media-
cion de establecimiento permanente en territorio espafiol, siempre que residan en un
Estado con el que Espafia tenga suscrito un Convenio para evitar la doble imposicidn
con cldusula de intercambio de informacion

En relacidén con esta cuestion debemos apuntar que Espafia tiene suscritos en la actuali-
dad Convenios para evitar la doble imposicién con todos los Estados miembros de la
Unidén Europea, con las excepciones de Chipre y Malta vy, en todos ellos, se recoge una
cldusula de esta naturaleza™.

A la vista de las anteriores exenciones, debemos concluir que no serdn objeto de gra-
vamen en Espafia las ganancias de patrimonio generadas como consecuencia de la
transmision de acciones de sociedades de inversién inmobiliaria, o de la transmisién o
reembolso de participaciones en un fondo de inversion inmobiliaria, cuando sean obte-
nidas por un residente en otro Estado miembro de la Unidn Europea que no opere en
nuestro territorio mediante establecimiento permanente. Sélo los residentes en Chipre
y Malta deberdn tributar al obtener las citadas ganancias, no pudiendo, en estos casos,
acogerse al régimen de diferimiento previsto en el articulo 95.1.a), segundo pdrrafo,
TRLIRPF.

En fin, y para acabar nuestro estudio en este punto, sélo nos queda indicar que en la cita-
da seccién 4% del capftulo | del titulo Il del TRLIRPF concretamente en su articulo 36, se
recoge el beneficio tributario de la exencidn por reinversién en vivienda habitual. Repdrese
en que dicha exencién no serd de aplicacion en el caso del contribuyente persona fisica
no residente, al faltar la nota de la habitualidad de la vivienda. Tampoco entrard en juego,
por la misma razdn, la exencidn recogida en el articulo 31.4.6) TRLIRPF para el caso de las
ganancias de patrimonio generadas por la transmisién de la vivienda habitual del contri-
buyente si éste tiene mds de 65 afios.

Una vez examinadas las cuestiones relativas a la delimitacidn de las ganancias patrimonia-
les, avanzamos en nuestra exposicion, entrando en el andlisis de las reglas establecidas para
el cdlculo de dichas alteraciones patrimoniales. En este sentido, el articulo 24.4 TRLIRNR
remite a lo dispuesto en la seccion 4* del capitulo | del tftulo Il del TRLIRPF para el cdlcu-
lo de la base imponible correspondiente a las ganancias patrimoniales. En este punto con-
sideramos necesario realizar una serie de consideraciones.

95 Es necesario puntualizar que, sélo en los Convenios para evitar la doble imposicién firmados por Espafia con Bélgica,
Eslovenia, Estonia, Francia, Grecia, Irlanda, Letonia, Lituana, Luxemburgo, Portugal y Suecia, se faculta al Estado donde
se encuentran ubicados los bienes inmuebles a gravar las ganancias de capital derivadas de la transmisién de las
acciones (en algunos Convenios se hace referencia, ademds de las acciones, a los derechos o participaciones) de
una sociedad cuyo patrimonio consista principalmente en bienes inmuebles. En aquellos Convenios en que los que
no se haga referencia a esta posibilidad de tributacién compartida, las ganancia de patrimonio de esta naturaleza
sélo pueden someterse a gravamen en el Estado donde resida el transmitente.
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Como es conocido, para el cdlculo de la ganancia o pérdida de patrimonio derivada de la
transmision de un bien inmueble que ha sido arrendado, el valor de adquisicion se minora con
el importe de las amortizaciones fiscalmente deducibles (sin tener en cuenta, claro estd, el
valor del suelo) computdndose, en todo caso, la amortizacion minima, la cual debe ser enten-
dida como aquella que deriva del periodo méximo de amortizacion o el porcentaje fijo que
corresponda, segiin los casos™. La cuestion relativa a la minoracion del valor de adquisicién por
la aplicacidn de la amortizacidn cuando es un sujeto no residente quien transmite el bien
inmueble constituye un aspecto controvertido. En este punto consideramos, siguiendo a
GONZALEZ POVEDA, que el importe correspondiente a las amortizaciones no debe dis-
minuir el valor de adquisicién del bien inmueble; esto es asi ya que el titular del bien inmue-
ble tributé sobre el rendimiento integro percibido por el arrendamiento, sin que el mismo
pudiera minorarse por ningdn gasto, incluidas las amortizaciones. Por consiguiente, si a la hora
de calcular el rendimiento no se ha tenido en consideracion la amortizacion, tampoco debe-
rd computarse a la hora de calcular la ganancia o pérdida patrimonial cuando se transmita el
bien arrendado por parte del sujeto no residente”.

También en el articulo 24.4 in fine TRLIRNR se dispone que en el supuestos de que la
ganancia patrimonial provenga de una adquisicién a ttulo lucrativo realizada por una enti-
dad no residente sin mediacién de establecimiento permanente, el importe de dicha
ganancia serd el valor normal en el mercado del elemento adquirido®.

Ademas, sélo en el supuesto de que la ganancia de patrimonio sea obtenida por una per-
sonas fisica no residente (no asf en el caso de las entidades) sin mediacion de estableci-
miento permanente, serd de aplicacién lo previsto en la Disposicidn transitoria novena del
TRLIRNR, la cual posibilita la entrada en juego de las reglas 2%.a y 4%.a de la Disposicidn
transitoria octava de la derogada Ley 18/1991, para las adquisiciones realizadas antes del
3| de diciembre de 1994. Estas reglas recogen la aplicacién de unos porcentajes reducto-
res o de abatimiento a la ganancia patrimonial onerosa previamente calculada atendiendo
a la naturaleza de los bienes transmitidos.

Una vez expuesto lo anterior, merece un especial comentario por nuestra parte el tipo de
gravamen aplicable a las ganancias de patrimonio y, por ende, a las generadas en las trans-
misiones de bienes inmuebles, obtenidas por los no residentes sin mediacidn de estableci-
miento permanente. De acuerdo con el articulo 25.1.f) TRLIRNR, dichas trasmisiones esta-
ran sujetas a un tipo de gravamen del 35 por 100%, con independencia de cual haya sido

96 Vid. Articulos 33 TRLIRPF y 40 RIRPF.
97  GONZALEZ POVEDA Victoriano, "La propiedad inmueble y el no residente”, ob. cit, pag. |3.

98 Como ya indicamos, el articulo 12.3 TRLIRNR establece que no estaran sometidas a este Impuesto las rentas suje-
tas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, es decir, las obtenidas por las personas fisicas no residentes. Por
tanto, las ganancias de patrimonio derivadas de adquisiciones a tftulo lucrativo cuando el beneficiario es una enti-
dad no residente estardn sujetas al Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

99 Este tipo impositivo serd aplicable a los no residentes, ya sean éstos personas fisicas o entidades, que no operen
mediante establecimiento permanente.

Si las ganancias de patrimonio derivan de la transmisién o reembolso de las acciones o participaciones que representan el
capital o patrimonio de las instituciones de inversion colectiva (incluidos los fondos de inversién inmobiliaria y las socieda-
des de inversin inmobilaria), el tipo de gravamen aplicable es el 15 por 100, como establece el articulo 25.1.g)3° TRLIRNR.
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el periodo de generacién de la ganancia patrimonial. Sin embargo, en el caso de las per-
sonas fisicas residentes en territorio espafiol, y segin lo previsto en el articulo 67.1
TRLIRPF, si la ganancia de patrimonio se ha generado en un periodo superior a doce
meses, se integra en la parte especial de la base imponible del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, aplicindose un tipo de gravamen del 9,06 por 100 en la parte corres-
pondiente a la cuota integra estatal. Por lo que atafie a la determinacién de la cuota inte-
gra autondmica, el tipo de gravamen aplicable serd el 5,94 por 100, de acuerdo con el arti-
culo 77 TRLIRPF'®.

Como se puede apreciar, la circunstancia de que la ganancia de patrimonio generada en un
periodo superior a un afio sea obtenida por un sujeto residente o por un no residente, va a
generar una diferencia de 20 puntos porcentuales en el tipo de gravamen aplicable.

Sin duda, esta circunstancia merece un comentario critico por nuestra parte. En este sen-
tido, la aplicacién de un tipo de gravamen tan elevado puede generar que, en el caso de
que en el Estado de residencia del perceptor de la renta se haga uso del método de impu-
tacién para corregir la doble imposicién internacional, en su modalidad ordinaria o limita-
da, y en este Ultimo Estado el tipo de gravamen que recae sobre las mismas ganancias sea
inferior, la doble imposicién no quedard corregida en su totalidad''.

Ademds, si la aplicacion de un tipo de gravamen de tal magnitud se arbitra como una medi-
da cuya finalidad es evitar actuaciones elusivas del pago del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, dicha medida se puede calificar como desproporcionada ya que se proyectard
sobre cualquier supuesto, con independencia de la existencia o presuncién de riesgo de
evasién'®. A este respecto, debe tenerse en cuenta que el propio TRLIRNR vya recoge,
como medida de aseguramiento del pago, la obligacién del adquirente de un bien inmue-
ble (en el caso de una transmisidn onerosa cuando el transmitente es un sujeto no resi-
dente que no opere mediante establecimiento permanente en territorio espafiol) de rea-
lizar una retencion del 5 por 100 del importe de la contraprestacion acordada.

Una vez sentado lo anterior; debemos continuar nuestra exposicion analizando si, en el
caso de que exista un Convenio para evitar la doble imposicion, puede considerarse dis-
criminatoria la aplicacion de un tipo de gravamen superior a la ganancia de patrimonio
derivada de la transmision de un bien inmueble ubicado en Espafia en el caso de que la
misma sea obtenida por un residente en otro Estado contratante, segin los términos del

100 por- |6 que concierne a la gestién del Impuesto, el perceptor de la renta deberd presentar la correspondiente auto-
liquidacién utilizando, para ello, el modelo 212. El plazo para su presentacién y pago es de tres meses una vez trans-
currido el plazo de un mes desde la fecha de transmision del bien inmueble (Orden HAC/3626/2003).

101 En e método de imputacién, el perceptor de la renta tiene derecho a una deduccién en la cuota de su impuesto
personal correspondiente al importe de lo que haya pagado en el Estado de la fuente. Este método tiene, a su vez,
dos variantes: el método de imputacién total, donde es deducible la totalidad del impuesto extranjero, y el método
de imputacién ordinaria o limitada, donde es deducible el impuesto extranjero hasta el importe de lo que le corres-
ponde pagar por dicha renta en su Estado de residencia.

102 GARCIA PRATS, Francisco A,"Comentario al articulo 24 de la Ley 41/1998" VV.AA. (Coordinador ORON MORA-
TAL, German), Los nuevos impuestos sobre la renta de las personas fisicas y sobre la renta de no residentes, ob. cit.,, pag.
861.
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articulo 24.1 MC OCDE'® Este precepto ha sido interpretado tanto por la doctrina como
por la Administracidn tributaria espafiola en el sentido de que lo que en el mismo se reco-
ge es la interdiccion de la discriminacion basada exclusivamente en la nacionalidad, y no en
la residencia, es decir, que no se busca una paridad en el régimen tributario del residente
y del sujeto no residente, sino que un Estado no aplique un tratamiento tributario mds gra-
voso a los nacionales del otro Estado contratante que el que aplica a sus nacionales'. En
este sentido, el apartado 10 de los Comentarios al articulo 24 MC OCDE precisa que la
imposicidn que recae sobre los no nacionales en ningln caso debe ser mds onerosa que
la correspondiente a los nacionales, abarcando desde cuestiones relacionadas con la deter-
minacion de la carga tributaria hasta cuestiones formales conectadas con la tributacion
(devoluciones, pago, perfodo de prescripcidn, etc.).

Especialmente controvertida resulta, asimismo, la aplicacién de un tipo de gravamen incre-
mentado, en comparacién con el sujeto residente, a la ganancia de patrimonio derivada de
la transmisién de un bien inmueble situado en Espafia cuando es obtenida por un residente
en otro Estado miembro de la Unidn Europea, ya que dicha diferencia de trato en mate-
ria tributaria puede suponer una vulneracién del principio de no discriminacién. En este
sentido, NUNEZ GRANON considera que la aplicacién del tipo proporcional del 35 por
I00 a las ganancias de patrimonio obtenidas por los residentes en otros Estados miem-
bros de la Unidn Europea, es contraria a la doctrina mantenida por el Tribunal de Justicia

de la Comunidad Europea, principalmente tras su pronunciamiento en el asunto Asscher
(TJCE 1996, 1 14)",

En esta linea, y a mayor abundamiento, la Sentencia de la Corte de Luxemburgo de |2 de
junio de 2003 (asunto Gerritse), viene a representar una muestra mas del esfuerzo desa-
rrollado por este Tribunal a la hora de intentar equiparar el régimen tributario del sujeto
no residente y el del residente, no sdlo en lo que se refiere al cdlculo de la base imponi-
ble gravada, tal y como hemos expuesto con anterioridad, sino también del tipo de grava-
men efectivamente soportado; asi, este pronunciamiento entiende que irfa en contra de la
libre prestacion de servicios el hecho de que el tipo de gravamen proporcional que sopor-

103 Este articulo dispone lo siguiente: Nationals of a Contracting State shall not be subjected in the other Contracting State
to any taxation or any requirement connected therewith, which is other or more burdensome than the taxation and con-
nected requirements to which nationals of that other State in the same circumstances, in particular which respect to resi-
dence, are or may be subjected.

104 yid, entre otros, CARMONA FERNANDEZ, Néstor,"No discriminacién, procedimientos amistoso e intercambio de
informacién”,VV. AA. (Coordinador SERRANO ANTON, Fernando), Fiscalidad Internacional, 1* edicién, CEF, Madrid,
2001, pdg. 581, y RIBES RIBES, Aurora, Convenios para evitar la doble imposicién internacional: interpretacion, procedi-
miento amistoso y arbitraje, ob. cit., pag. 361.

Por lo que se refiere a la postura de la Administracion, vid. Contestacion de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria a la consulta ndm. 254 de 22 de diciembre de 1999 (http://www.aeat.es).

105 NUKEZ GRANON, Mercedes, Las desigualdades tributarias por razones familiares o de residencia, Instituto de
Estudios Fiscales-Marcial Pons, Madrid, 1998, pdg. 196.

En el mismo sentido se han pronunciado MARTIN JIMENEZ, Adolfo J, “Articulo 24 de la Ley 41/1998",WV. AA,
Comentarios a la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, Civitas, Madrid, 1999, pdg. 341, y SANTA-
BARBARA RUPEREZ, Jesus, La no discriminacién fiscal, Edersa, Madrid, 2001, pag. 476.
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ta el profesional no residente (en el caso analizado el 25 por 100) sea superior al que efec-
tivamente le corresponderifa si fuera residente.

En lo concerniente al devengo del Impuesto sobre la Renta de no Residentes cuando la
ganancia de patrimonio es obtenida sin mediacion de establecimiento permanente, el arti-
culo 27.1.b) TRLIRNR precisa que el mismo se producird en el momento en que tenga
lugar la alteracion patrimonial. Es decir, nos encontramos, en este caso, con un impuesto
instantdneo, a diferencia de lo que sucede en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, por lo que el no residente no podrd compensar las pérdidas patrimoniales sufridas
con las ganancias obtenidas, incluso las producidas en un mismo lapso temporal'®.

En relacién con la imputacién temporal de las ganancias patrimoniales obtenidas sin media-
cién de establecimiento permanente, CARMONA FERNANDEZ se pregunta si es de apli-
cacion la regla especial contemplada en el articulo 14.2.d) TRLIRPF para las operaciones a
plazos o con precio aplazado —tan frecuentes en el trédfico inmobiliario-, donde el contri-
buyente tiene la opcidn de imputar la ganancia de patrimonio bien en el periodo imposi-
tivo en el que tiene lugar la alteracién patrimonial, bien en los distintos periodos impositi-
vos en los que son exigibles los cobros de las cantidades aplazadas. Un argumento en con-
tra de esta posibilidad derivaria del hecho de que el citado articulo 27.1.b) TRLIRN'” reco-
ge como criterio de devengo de las ganancias de patrimonio el del momento en que tiene
lugar la alteracién patrimonial, sin que se produzca una remisién expresa, en este punto, a
lo previsto en el TRLIRPF, guardando, ademds, silencio el articulo 24 TRLIRNR —que sdélo se
refiere a la base imponible- en relacidn con esta cuestion. No obstante, y como indica este
autor, el Tribunal Econdmico-Administrativo Central, en su resolucidon de |6 de noviembre
de 2001'%, admite la aplicacién de la imputacion diferida de la ganancia en una venta a pla-
zos de acciones realizada por un no residente ya que, atendiendo a lo dispuesto en la
derogada Ley 18/1991, donde se regulaba la sujecién por obligacidn real al Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, no existia, igual que sucede en la actualidad, ninguna dis-
posicion legal en contra'®. Por tanto, la aplicacién de este mismo razonamiento en el marco
de la normativa vigente conllevaria que también pudiera aplicarse la regla de la imputacion
diferida a las ganancias de patrimonio derivadas de la transmisién de bienes inmuebles.

3.2.3. El pago a cuenta en el caso de la transmisién onerosa de un bien inmueble por
un no residente que actue sin mediacion de establecimiento permanente

En el articulo 25.2 TRLIRNR se establece la obligacién por parte del adquirente, ya sea resi-
dente o no, de retener; o, en su caso, efectuar un ingreso a cuenta -por un montante del 5
por 100 del importe de la contraprestacién acordada-, cuando se produzca la transmision

106 vid. Articulo 15.2 TRLIRNR.
107 E| autor hace referencia al articulo 262 de la derogada Ley 41/1998.
108 (httn://www.aeat.es).

109 C ARMONA FERNANDEZ, Néstor; Guia del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, ob. cit., pag. 296.

A favor de la aplicacién de este criterio se pronuncia MARTIN JIMENEZ, Adolfo ., “Comentario articulo 26", VV.
AA., Comentarios a la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, ob. cit. pag. 360.
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de un bien inmueble situado en territorio espafiol perteneciente a un sujeto no residente
que actde sin mediacién de establecimiento permanente. Para éste, dicha cantidad tendrd la
consideracién de pago a cuenta de la deuda tributaria definitiva que debe soportar.

En el supuesto de que el bien inmueble enajenado sea propiedad de una entidad en régi-
men de atribucidn de rentas, el TRLIRNR contempla una regla especial. En virtud de la misma,
si la entidad transmitente del bien se ha constituido en Espafia, pero no desarrolla actividad
econdmica alguna, el adquirente del bien deberd practicar el pago a cuenta sobre la parte de
la contraprestacion que corresponda proporcionalmente a cada uno de los miembros de la
entidad que no sean residentes; la misma regla se aplicard en el supuesto en que la entidad
no se haya constituido en Espafia y no tenga presencia en territorio espafiol'”.

El precepto analizado excluye de la obligacién de practicar el pago a cuenta en el caso de
que el transmitente sea una persona fisica y,a 3| de diciembre de 1996, el inmueble hubie-
ra permanecido en su patrimonio por mds de diez afios sin haber sido objeto de mejoras
durante este perfodo'". Por tanto, si el transmitente del bien inmueble no es una persona
fisica sino una entidad no residente deberd realizarse, en todo caso, este pago a cuenta con
independencia de la antigiedad del inmueble en cuestién.

En el caso de aportaciones de bienes inmuebles situados en territorio espafiol para la
constitucion o ampliacién de capital de sociedades también residentes en dicho territorio,
no existird tampoco la obligacién de realizar el pago a cuenta segin dispone también el
articulo 25.2 TRLIRNR. Consecuentemente, en el supuesto de que se realizara la aporta-
cién de un bien inmueble situado en Espafia a una sociedad no residente si que se debe-
rfa practicar el citado pago a cuenta.

El articulo 14.2.b) RIRNR exceptia esta obligacidn de realizar pagos a cuenta en los casos
en que el transmitente acredite su condicién de sujeto pasivo en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas o en el Impuesto sobre Sociedades mediante certificacion
expedida por el érgano competente de la Administracién tributaria'”.

Por dltimo, se establece la afeccion del bien inmueble transmitido en el supuesto de que
el pago a cuenta realizado no se hubiera ingresado. Dicha afeccién tendrd como limite el
menor importe de los dos siguientes: el importe de la cantidad dejada de retener (o ingre-
sar a cuenta) o el impuesto correspondiente'”.

110 vig. Articulos 36.3 y 39.3 TRLIRNR,
11

En el caso de que los bienes inmuebles se hayan adquirido por herencia, a la hora de computar el perfodo de per-
manencia se deberd tener en consideracion lo establecido en el articulo 989 del Cédigo Civil, donde se determina
que los efectos de la aceptacion de la herencia se retrotraen al momento del fallecimiento del causante, por lo que
el cdmputo de dicho perfodo de permanencia se deberd iniciar a partir de este Ultimo momento.

112 vid, Disposicién adicional tercera de la Orden HAC/3626/2003.

113 De Ja afeccidén quedard constancia mediante nota marginal realizada por el Registrador de la Propiedad en la ins-
cripcidn respectiva, en la que se sefialard la cantidad que corresponde a cada finca. La citada nota se cancelard, bien
por caducidad, bien por presentacién de la carta de pago o certificacién administrativa mediante la que se acredi-
ta la no sujecidn o la prescripcién de la deuda (articulo 14.5 RIRNR).
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Una vez expuesto el régimen juridico aplicable al pago a cuenta analizado, v a la luz de éste,
consideramos oportuno analizar una serie de aspectos que, bien desde el prisma de su funda-
mento o finalidad, bien desde la perspectiva de su aplicacion préctica, resultan controvertidos.

Precisamente en lo que atafie a su fundamento, debemos destacar que al practicarse el pago
a cuenta sobre el importe de la contraprestacion acordada y no sobre la ganancia de patri-
monio obtenida, aquél pierde la naturaleza de detraccidn “‘a cuenta”, ya que la obligacion de
realizar el pago a cuenta nacerd incluso en el caso en que la transmisidn genere una pérdida
patrimonial'"“. Por ello, y como ha sefialado algin autor, nos encontramos, en realidad, con una
auténtica detraccidn “‘cautelar” que tiene una finalidad netamente afianzadora del pago de la
obligacidn principal, detraccién que se puede calificar como desproporcionada'®. El afdn por
parte de la Administracién tributaria espafiola de asegurar dicho pago ha llevado a que se con-
sidere que existe la obligacién de practicar el pago a cuenta incluso en el caso de que se haya
satisfecho previamente el gravamen correspondiente'".

Por lo que se refiere a las cuestiones que suscita la aplicacion prdctica del régimen de los
pagos a cuenta objeto de nuestro examen, debemos realizar las siguientes puntualizacio-
nes. Asi, la referencia al término “bien inmueble” contenida en el articulo 25.2 TRLIRNR
debe entenderse seglin lo previsto en el articulo 334 del Cédigo Civil'". En este sentido,
el derecho de usufructo que recae sobre un bien inmueble tiene la naturaleza juridica de
bien inmueble, por lo que la contraprestacién que percibe el transmitente no residente de
dicho derecho estard sujeta a pago a cuenta''®. Asimismo, en el supuesto de la transmision
por un sujeto no residente del derecho de opcidn de compra que recae sobre un bien
inmueble sito en territorio espafiol existird la obligacidn de practicar el pago a cuenta siem-
pre que el citado derecho sea oponible frente a terceros, circunstancia que sélo se dard
en el caso de que el derecho de opcidn goce de proteccién publica registral, es decir; que
esté inscrito en el Registro de la Propiedad'”.

114 £ opinién de MARTIN ABRIL, Diego, “Los elementos personales en el nuevo Impuesto sobre la Renta de no
Residentes”, V. AA. (Coordinador SERRANO ANTON, Fernando), Fiscalidad Internacional, 1* edicién, CEF, Madrid,
2001, pag. 58, es Iégico que no sea un supuesto de excepcién de la obligacién de realizar el pago a cuenta el hecho
de que de la transmisién del bien inmueble derive una pérdida ya que, en este caso, el adquirente se encontrarfa
con una dificultad afiadida a la hora de verificar dicha circunstancia.

115 GARCIA PRATS, Francisco A, “Comentario al articulo 24 de la Ley 41/1998", W. AA (Coordinador ORON
MORATAL, Germdn), Los nuevos impuestos sobre la renta de las personas fisicas y sobre la renta de no residentes, ob.
cit,, pag. 864.

116 Direccién General de Tributos en la contestacién de 27 de febrero de 2004 a la consulta nim. 0431-04

(http://www.aeat.es).

17 Por ello, en el caso de que se produzca una ganancia de patrimonio como consecuencia de la transmisién de las

acciones, participaciones o derechos en una entidad cuyo activo estd constituido principalmente, de manera direc-
ta o indirecta, por bienes inmueble situados en territorio espafol, al tener dichos valores civilmente la naturaleza de
bienes muebles, no procederd practicar la retencion.

118 vid. Contestacién de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria a la consulta nim. 382 de 21 de noviembre

de 2002 (http://www.aeat.es).
119 vid. Contestacién de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria a la consulta nim. 414 de 2 de diciembre de

2002 (http://www.aeat.es).
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La obligacion de practicar pago a cuenta, y salvo los supuestos excepcionados legalmente,
existird en todas las transmisiones onerosas de bienes inmuebles. Es decir; se deberd reali-
zar tanto en los supuestos en que la contraprestaciéon se materialice en metdlico como en
los casos en que aquella no tenga tal cardcter, abarcando, en este Ultimo supuesto, opera-
ciones como las permutas inmobiliarias, las adjudicaciones de bienes inmuebles en los
supuestos de liquidacién y disolucidn de una sociedad, etc.

En dichas transmisiones, el pago a cuenta recae sobre el importe de la “contraprestacion
acordada” (y no sobre la ganancia de patrimonio obtenida por el sujeto no residente), sus-
citdndose la duda acerca de qué debe considerarse como tal. En este sentido, algin autor
considera que el término analizado no es equivalente al de “valor de mercado del bien
transmitido”, ya que al utilizar la norma la expresidn “contraprestacién acordada”, nos
encontramos con un criterio de cardcter subjetivo y no objetivo. Sélo nos hallariamos en
este Ultimo supuesto si el legislador hubiera utilizado expresiones tales como “valor del
bien” o “valor de mercado"'”.

Sin embargo, en nuestra opinién, y al remitirse el TRLIRNR para la determinacion de la
base imponible correspondiente a la ganancia patrimonial a lo establecido en el TRLIRPF,
habrd que estar a lo dispuesto en éste. En el TRLIRPF no se utiliza el término “contra-
prestacion acordada”, sino que se habla de “valor de transmisién”, debiendo entenderse
como tal el “importe real” por el que la enajenacién se hubiese efectuado, que serd el
importe efectivamente satisfecho por el adquirente salvo que sea inferior al valor normal
de mercado, en cuyo caso prevalecerd este Ultimo'?. Si la contraprestacién no tiene un
componente monetario sino que se materializa en especie, el valor de transmisién tam-
bién encuentra como referencia el valor de mercado; asf, por ejemplo, en el caso de una
permuta de un bien o de un derecho, el valor de transmisién es el mayor de los dos
siguientes: bien el valor de mercado del bien o derecho entregado, bien el valor de mer-
cado del bien o derecho que se recibe a cambio'”. En consecuencia, en este punto debe-
mos equiparar los términos “contraprestacién acordada” y “valor de mercado”, salvo que
la cantidad realmente satisfecha por el bien inmueble sea superior a su valor de mercado,
en cuyo caso prevalecerd aquella.

Como expusimos con anterioridad, en el caso de que el transmitente sea una persona fisi-
cay a 3| de diciembre de 1996, el inmueble hubiera permanecido en su patrimonio por
mas de diez afios sin haber sido objeto de mejoras durante este perfodo, no existe la obli-
gacion de realizar pago a cuenta. Debe repararse en la extraordinaria dificultad que para

120 MARTIN JIMENEZ, Adolfo J.,“Comentario articulo 26", AAVV, Comentarios a la Ley del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes, ob. cit. pdg. 345.

121 vid. Articulo 33.3 TRLIRPF,
122 g Articulo 35.1.h) TRLIRPF.

Como es conocido, el término “contraprestacion” se encuentra recogido en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, a la hora de configurar la base imponible en los casos de entregas de bienes
y prestaciones de servicios. En su articulo 79.Uno, y para las operaciones cuya contraprestacion no consista en dine-
ro, se considera como base imponible aquella que se hubiera acordado en condiciones normales de mercado, en
la misma fase de produccién o de comercializacidn, entre dos partes independientes.
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el adquirente conlleva la necesidad de verificar si el bien inmueble transmitido no ha sido
objeto de mejoras durante dicho periodo y, por consiguiente, que no tiene la obligacidn
de practicar el correspondiente pago a cuenta.

Desde luego, puede suceder que el bien inmueble transmitido sea titularidad de varias per-
sonas fisicas (o entidades), siendo alguna de ellas no residente. En esta situacion, la obliga-
cién examinada sélo deberd cumplirse en relacién con el importe de la contraprestacion
correspondiente a los no sujetos no residentes'”.

En este orden de consideraciones, y por lo que se refiere a la determinacién del momento en
que se debe realizar el pago a cuenta en el caso de que la contraprestacion se pague a plazos
o de manera aplazada v, ante el silencio tanto del TRLIRNR como del RIRNR a este respecto,
PEREZ RODILLA considera que el mismo debe realizarse en el momento de la transmisién del
bien inmueble con independencia de la forma de pago'®. Asi, el Tribunal Econdmico-
Administrativo Central parece decantarse por este criterio en su resolucién de 23 de enero de
2002'%. En dicha resolucion, el citado Tribunal considera, en relacién con un contrato de com-
pra-venta mediante el que se transmitid la propiedad de un solar sin que se realizara, en dicho
momento, la preceptiva retencion, que aunque dicha compraventa fue objeto de resolucién par-
cial con posterioridad (con la correspondiente disminucion del precio), la citada retencion se
debid realizar sobre el precio total acordado en un primer momento, sin que la fecha de cobro
tenga relevancia a este respecto. Por su parte, CARMONA FERNANDEZ, aun estimando apli-
cable este criterio, apunta la posibilidad de que fuera susceptible de realizarse el pago a cuenta
de manera diferida, ya que el Tribunal Econdmico-Administrativo Central ha permitido, al menos
en lo que se refiere a la tributacién de las ganancias de patrimonio en el caso de la venta a pla-
zos de unas acciones, su imputacion fraccionada (resoluciéon de 16 de noviembre de 2001) ",

A la hora de calcular el pago a cuenta, también puede suscitar problemas précticos el
hecho de que el transmitente sea una entidad en régimen de atribucién de rentas ya que,
conforme hemos expuesto con anterioridad, el pago a cuenta se realizard exclusivamente
sobre la parte de la contraprestacidon que corresponda a los miembros no residentes. En
efecto, puede ser realmente dificil determinar para el adquirente en qué proporcién par-
ticipa cada miembro en la entidad, sobre todo, teniendo en cuenta que en algunos supues-
tos no es necesario un acto formal para la constitucién de una entidad de este tipo. Como
medida que contribuirfa a solventar esta dificultad se podrfa aplicar, en nuestra opinién, lo
dispuesto en el articulo 90.3 TRLIRPF, donde se establece que las rentas se atribuirdn a los
miembros de la entidad en régimen de atribucién de rentas segin las normas o pactos
aplicables en cada caso, y si estos no constaran a la Administracidn tributaria fehaciente-
mente se atribuirdn por partes iguales entre sus miembros. Por tanto, si el adquirente no

123 yid, Contestacién de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria a la consulta nim. 147 de 28 de julio de 1999
(http://www.aeat.es).

124 PEREZ RODILLA, Gerardo, “La retencién del 10 por ciento en la transmisidn de inmuebles por no residentes”, Carta
Tributaria. Monografias, nim. 202, 1994, pag. 3.

125 (http://wwiw.aeat.es).
126 CARMONA FERNANDEZ, Néstor, Guia del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, ob. cit, pag. 334.
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pudiera conocer con certeza la participacién de cada miembro, deberd practicar el pago
a cuenta considerando que la participacién es igual para todos los miembros.

Llegados a este punto, estimamos oportuno enjuiciar el régimen juridico del pago a cuenta ana-
lizado desde el punto de vista de su acomodacion a los principios vy libertades fundamentales
plasmadas en el ordenamiento comunitario. A nuestro juicio, el hecho de que el pago a cuenta
se aplique sdlo en el supuesto de que el transmitente del bien inmueble sea un sujeto no resi-
dente puede suponer un obstdculo a la libre circulacién de capitales y, ademds, ir en contra de
la prohibicidn a las restricciones sobre los pagos entre los Estados miembros'™; en suma, nos
podemos encontrar con una vulneracién del principio comunitario de no discriminacion en los
términos en que nos hemos referido precedentemente'”. Aunque los pronunciamientos del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas han admitido restricciones en el ejercicio de
las libertades reconocidas en el Tratado CE por razones de eficacia de los controles tributarios'”
recordemos que, en todo caso, se debe respetar el principio de proporcionalidad, lo que no
sucede en el supuesto analizado ya que la obligacion de realizar el pago a cuenta surge con inde-
pendencia de que exista 0 no deuda tributaria y, ademds, si lo que se pretende es garantizar el
pago de la citada deuda bastarfa con afectar el bien inmueble al pago de la misma, medida menos
restrictiva que el pago a cuenta examinado'®.

En este sentido, debemos concluir que, desde nuestro punto de vista, es Iégico v razona-
ble que el legislador espafiol desee garantizar el pago de la deuda tributaria, especialmen-
te cuando el deudor es un sujeto no residente. Ahora bien, entendemos que el régimen
de los pagos a cuenta objeto de nuestro andlisis puede calificarse como excesivamente
gravoso tanto para el adquirente como para el transmitente. Para el primero de ellos por-
que, como ha quedado constatado, los términos en los que estd regulada esta obligacion
conllevan que el adquirente deba realizar una labor investigadora con el objeto de verifi-
car su correcto cumplimiento'®'. Ademds, en el supuesto de que la contraprestacion se rea-

127 vid, Articulos 56.1 y 56.2 Tratado CE, y articulo Ill-156 del Tratado por el que se establece una Constitucion para
Europa.

128 Frente a nuestra postura cabe mencionar la manifestada en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (Sevilla), de 27 de enero de 2001 (JT 2001, 1236), en la que se sefiala que la prohibicidn a las restriccio-
nes a los movimientos de capitales es compatible con el derecho que tienen los Estados miembros a aplicar las dis-
posiciones de su Derecho tributario que distinguen entre contribuyentes “cuya situacién difiera con respecto a su
lugar de residencia o con respecto a los lugares donde esta invertido su capital”.

129 vjd MARTIN JIMENEZ, Adolfo |.“Comentario articulo 24", VV. AA., Comentarios a la Ley del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes, ob. cit. pdg. 350. El autor pone como ejemplo la decisién del Tribunal en el Asunto C-250/1995,
Futura Participations y Singer (TJCE 1997,90), en la que proyecta al dmbito de los impuestos directos el criterio mani-
festado en el Asunto 120/1978, Rewe-Zentral (<<Cassis de Dijon>>), Rec. 1979, pdg. 649.

130 pidem.

131 E| modelo de declaracién a utilizar por el adquirente del bien inmueble es el 211 (aprobado por la Orden
HAC/3626/2003), el cual se deberd presentar ante la Delegacion o Administracién de la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria en cuyo dmbito territorial se encuentre ubicado el bien inmueble en el plazo de un mes a par-
tir de la fecha de la transmisién con el correspondiente ingreso del pago a cuenta —Vid. Articulo 4.3 RIRNR-,

En el caso de que el adquirente no realizara el preceptivo pago a cuenta, o la realizara por un importe inferior al
previsto legalmente, el articulo 49 TRLIRNR se remite a lo previsto en el articulo 191 LGT, el cual sefiala que cons-
tituye infraccidn tributaria la falta de ingreso, ya sea total o parcial, de la deuda que proceda de una autoliquidacién.
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lice en especie, serd el adquirente quien deba soportar la detraccién econdmica derivada
de la realizacién del ingreso a cuenta. En este punto, debemos precisar que el articulo 38.4
LGT recoge la posibilidad de que el perceptor de la renta en especie deba soportar la
repercusion del importe del ingreso a cuenta siempre que venga asi determinado; sin
embargo, en el TRLIRNR no se halla recogida expresamente dicha posibilidad.

Desde el punto de vista del transmitente, el cardcter excesivo del régimen de los pagos a cuen-
ta analizados resulta sumamente claro. Repdrese en que dicho sujeto estd obligado a soportar
el pago a cuenta no sobre el importe correspondiente a la ganancia de patrimonio obtenida
sino sobre el montante de la contraprestacion convenida. Ademds, el pago a cuenta tendrd lugar
incluso en el supuesto de que se produzca una pérdida patrimonial, debiendo presentar el
transmitente la correspondiente declaracién para la devolucion de la detraccidn sufrida'™. En
definitiva, puede afirmarse que la regulacion del pago a cuenta contemplado en el articulo 25.2
TRLIRNR puede vulnerar las exigencias derivadas del principio comunitario de proporcionali-
dad.Y ello, porque no creemos que dicha regulacién, y las consecuencias que se desprenden
de la misma, puedan superar el juicio de “proporcionalidad en sentido estricto” que, como es
sabido, constituye uno de los elementos integrantes del principio de proporcionalidad'™.

4.Anexo
En el presente anexo se incluyen los Convenios para evitar la doble imposicién interna-

cional en materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio suscritos por Espaia
hasta la fecha.

La base de la sancién serd la cantidad no ingresada y, en particular; en el caso analizado el 5 por 100 del importe de la
contraprestacién. La infraccion serd leve cuando la base de la sancién sea inferior o igual a 3000 _, o siendo superior no
exista ocultacion. La sancidn, en este caso, es una multa proporcional del 50 por 100 de la base de la sancidn. La citada
infraccién serd grave cuando la base sea superior a 3000 _ y exista ocultacion, sanciondndose este tipo de infracciones
con una multa proporcional del 50 por 100 de la base de la sancién. También se calificard la infraccién como grave, cual-
quiera que sea la cuantia de la base de la sancién, cuando se hayan dejado de ingresar cantidades retenidas o que se
hubieran debido de retener o ingresar a cuenta, siempre que las retenciones practicadas y los ingresos a cuenta reper-
cutidos y no ingresados, representen un porcentaje inferior o igual al 50 por 100 de la base de la sancién. Por ultimo, la
infraccién se considerard como muy grave cuando se hayan dejado de ingresar cantidades retenidas o que se hubieran
debido de retener o ingresar a cuenta, siempre que las retenciones practicadas y los ingresos a cuenta repercutidos y
no ingresados, representen un porcentaje superior al 50 por 100 de la base de la sancién. En estos supuestos, la sancion
consistird en una multa proporcional del 100 al 150 por 100 de la base de la sancion.

132 Como comentamos en paginas anteriores, el transmitente no residente deberd presentar el modelo 212, con inde-
pendencia de que se haya generado una ganancia o pérdida patrimonial, en el cual se deberd declarar e ingresar la
carga tributaria definitiva en el plazo de tres meses a contar desde que finalice el plazo de ingreso de la retencidn.
En dicho modelo compensard de la cuota el importe de las retenciones o ingresos a cuenta practicados. En su caso,
serd la Administracién tributaria quien, tras realizar las comprobaciones pertinentes, deberd proceder a la devolu-
cién del exceso retenido o ingresado a cuenta sobre la cantidad a pagar (Vid. Articulo 14.4 RIRNR).

133 Dicho principio se encuentra regulado en el articulo 5 in fine del Tratado CE, aunque el mismo aparece recogido
como elemento modulador del principio de subsidiariedad cuando concurra la accién de la Unién con la de los
Estados miembros. No obstante, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, ya desde su sentencia de |7
de diciembre de 1970, Asunto C-11/70, Internationale Handelgesellschaft, ha calificado al principio de proporcionali-
dad como principio general del ordenamiento comunitario.

El principio de proporcionalidad viene recogido en el articulo I-11.4 del Tratado por el que se establece una
Constitucién para Europa.
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Fiscalidad sobre la titularidad de inmuebles no arrendados

Estado Fecha Boletin Oficial del Estado
Alemania 05/12/1966 08/04/1968
Argentina 21/07/1992 09/09/1994
Australia 24/03/1992 29/12/1992
Austria* 20/12/1966 06/01/1968
Bélgica'*® 14/06/1995 04/07/2003
Bolivia 30/06/1967 10/12/1998
Brasil 14/11/1974 31/12/1975
Bulgaria 06/03/1990 12/07/1991
Canadd 23/11/1976 06/02/1981
Chequia 08/05/1980 14/07/198
Chile 07/07/2003 02/02/2004
China 22/11/1990 25/06/1992
Corea 17/01/1994 15/12/1994
Cuba'*® 03/02/1999 10/01/2001
Dinamarca'”’ 03/07/1972 28/01/1974
Ecuador 20/05/1991 05/05/1993
Eslovaquia 08/05/1980 14/07/198
Eslovenia 23/05/2001 28/06/2002
Estados U. de América 22/02/1990 22/12/1990
Estados U. Mexicanos 24/07/1992 27/10/1994
Federacién Rusa 16/12/1998 06/07/2000
Filipinas 14/03/1989 15/12/1994
Finlandia'*® I5/11/1967 [1/12/1968
Francia 10/10/1995 12/06/1997
Grecia 04/12/2000 02/10/2002
Hungra 09/07/1984 24/11/1987
India 08/02/1993 07/02/1995
Indonesia 30/05/1995 14/01/2000
Irlanda 10/02/1994 27/12/1994
Islandia 22/01/2002 18/10/2002

134 F| Convenio Hispano-Austriaco estd modificado en sus articulos 2, | | y 24 por el Protocolo firmado el 24 de febre-
ro de 1995 (BOE de 2 de octubre de 1995).

135 | as disposiciones del Convenio Hispano-Belga se aplican desde el | de enero de 2004, y desde dicha fecha no ya
tienen vigencia las disposiciones del Convenio firmado el 24 de septiembre de 1970.

136 E| Convenio Hispano-Cubano ha sido modificado mediante canje de notas de 9 de noviembre de 1999 y 30 de
diciembre de 1999 (BOE de 10 de enero de 2001).

137 E| Convenio Hispano-Danés estd modificado en sus articulos 2,3,9, 10, 14, 17, 19,22,24 y 25 y se ha suprimido el

articulo 29 por el Protocolo firmado el |7 de marzo de 1999, publicado en el BOE el |7 de mayo de 2000.

138 E| Convenio Hispano-Finés estd modificado mediante canje de notas de 27 de abril de 1990 (BOE de 28 de julio
de 1992).
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Estado Fecha Boletin Oficial del Estado
Israel 30/11/1999 10/01/2001
Italia 08/09/1977 22/12/1980
Japdn 13/02/1974 02/12/1974
Letonia 04/09/2003 10/01/2005
Lituania 22/07/2003 02/02/2004
Luxemburgo 03/06/1986 04/08/1987
Marruecos 10/07/1978 22/05/1985
Noruega'*? 06/10/1999 10/01/2001
Paises Bajos 16/06/1971 16/10/1972
Polonia I5/11/1979 15/06/1982
Portugal 26/10/1993 07/11/1995
Reino Unido'* 21/10/1975 18/11/1976
Rumania 24/05/1979 02/10/1980
Suecia 16/06/1976 22/01/1977
Suiza 26/04/1966 03/03/1967
Tailandia 14/10/1997 09/10/1998
Tinez 02/07/1997 03/03/1987
Turqufa 05/07/2002 19/01/2004
Antigua URSS'"! 01/03/1985 22/09/1986
Venezuela 08/04/2003 15/06/2004

139 | as disposiciones del Convenio Hispano-Noruego se aplican desde el | de enero de 2001, dejando de estar, vigen-
te, desde dicha fecha, el Convenio firmado el 25 de abril de 1963.

140 F| Convenio Hispano-Briténico ha sido modificado mediante canje de notas de |3 de diciembre de 1993y 17 de
junio de 1994 (BOE de 25 de mayo de 1995).

141 £ Convenio firmado con la antigua URSS es aplicable a Ucrania, Bielorrusia, Moldavia, Georgia, Armenia, Azerbaijan,
Kazajstdn, Turkmenistdn, Tajikistan y Kirguzistdn.
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