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La sociedad actual es cada vez mds consciente de la importancia que tiene el colectivo de
personas que sufren distintos grados de discapacidad' asi como de la necesidad de lograr
su integracién en un plano de igualdad con el resto de los ciudadanos. Evidentemente, no
es suficiente exigir una igualdad nominal donde los discapacitados reciban un trato equi-
valente al de una persona sin discapacidad. Evitar la discriminacién de estas personas es el
primer peldafio de una escalera que nos debe llevar a etapas ulteriores donde se trate de
compensar el desigual punto de partida, de clara desventaja, hasta llegar a una igualdad de
oportunidades real.

En esta linea, la Ley 51/2003 de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discri-
minacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad’, sefiala en su
Exposicién de Motivos que estas personas “precisan de garantias suplementarias para vivir
con plenitud de derechos o para participar en igualdad de condiciones que el resto de los
ciudadanos en la vida econdmica, social y cultural del pais”, siendo objeto de la Ley, segin
su articulo |, “establecer medidas para garantizar y hacer efectivo el derecho de igualdad
de oportunidades de las personas con discapacidad”, entendiendo por igualdad de opor-
tunidades "la ausencia de discriminacién, directa o indirecta... asi como la adopcién de
medidas de accidn positiva orientadas a evitar o compensar las desventajas de una perso-
na con discapacidad'”.

El legislador no hace mds que responder al mandato constitucional de otorgar una protec-
cién especial a este colectivo, ya que el articulo 49 de la Constitucion establece que “los
poderes publicos realizardn una politica de previsidn, tratamiento, rehabilitacidon e integracion
de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestardn la atencion especializa-
da que requieran y los amparardn especialmente para el disfrute de los derechos que este
Tftulo otorga a todos los ciudadanos.” Este articulo se encuentra en el capitulo Il del Titulo
I, relativo a los principios rectores de la polftica social y econdmica. Al margen de que los tér-
minos para describir a los discapacitados hayan quedado desfasados, el espiritu del precep-
to es claro y debe servir de gufa a los poderes publicos en el ejercicio de sus competencias.

Por otro lado, no se trata de promulgar una normativa especffica para los discapacitados.
Ello puede ser adecuado pero no es suficiente. Actualmente, la actuacion de los poderes
publicos debe inspirarse en el principio de transversalidad, es decir; debe comprender “las
politicas y lineas de accidén de cardcter general en cualquiera de los dmbitos de la actua-
cion publica, en donde se tendrdn en cuenta las necesidades y demandas de las personas

I Seglin la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica, con la colaboracién del IMSERSO y la ONCE en 1999, el ndmero total de personas con discapacidad
ascendfa a 3.528.221, lo que representa un 9% de la poblacién espafiola.

Esta Ley sirve de complemento a la Ley 13/1982 de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvdlidos.

3 Elarticulo 5 de esta Ley reitera que los poderes publicos estableceran medidas contra la discriminacién y medidas
de accidn positiva. Estas dltimas se definen en el articulo 8 como "los apoyos de cardcter especifico destinados a
prevenir o compensar las desventajas o especiales dificultades que tienen las personas con discapacidad en la incor-
poracién y participacion plena en los dmbitos de la vida politica, econdmica, cultural y social, atendiendo a los dife-
rentes tipos y grados de discapacidad” y el articulo 9 afade que “los apoyos complementarios podrdn ser ayudas
econdmicas, ayudas técnicas, asistencia personal, servicios especializados y ayudas y servicios auxiliares para la comu-
nicacion”.
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con discapacidad’. Dentro de las politicas en las que se debe prestar especial atencion a
este colectivo se encuentra la politica fiscal. Las especifica problemitica de los discapacita-
dos debe ser tenida en cuenta a la hora de elaborar la normativa tributaria. El legislador
fiscal tiene ante sf un doble reto. Por un lado, aplicar el principio de accidn positiva, es decir,
otorgar beneficios que compensen la situacion de desventaja de partida. Por otro lado,
lograr que la tributacién de los discapacitados sea justa y se corresponda con su verdade-
ra capacidad econdmica, entendida ésta como la que realmente tienen una vez han cubier-
to sus especiales necesidades. Sélo de este modo se conseguird una igualdad de trato efec-
tiva pues es evidente que, si para compensar las minusvalias que padecen deben hacer
frente a unos gastos superiores, las cantidades destinadas a sufragar tales gastos no pue-
den ser entendidas como una capacidad econémica mayor.

Para lograr la integracidn real de estos ciudadanos en nuestra sociedad serfa necesario
adoptar dos tipos de medidas tributarias. En primer lugar, introducir normas disefiadas
especificamente para responder a las necesidades de las personas discapacitadas o de su
entorno cercano, es decir de los familiares de los cuales dependan. En segundo lugar; esta-
blecer normas que incentiven la realizacién de actividades o actitudes que mejoren la situa-
cion de los discapacitados en nuestra sociedad. Nuestra legislacién ya ha adoptado ambos
tipos de medidas. Este articulo se dedicard a describir las medidas adoptadas en los dos
grandes impuestos de nuestro sistema fiscal: el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el Impuesto sobre Sociedades. Realizaremos una valoracion critica de las mismas
y propondremos las modificaciones que sean pertinentes. Asimismo, nos atreveremos a
sugerir las posibles Iineas de actuacién que se deberian seguir en el futuro. Debo precisar
que este articulo se cefiird a la tributacidn de los discapacitados y sus familiares, como per-
sonas fisicas, asi como a los beneficios que obtienen los empresarios, sean personas fisicas
o juridicas, por realizar determinadas inversiones a favor de los discapacitados.

En cualquier caso, la especial preocupacién por velar por los derechos de los discapacitados
no estd limitada a Espafia sino que se encuentra también a nivel internacional y, por supues-
to, en el contexto mds préximo de la Unidn Europea. Es natural que ello sea asi ya que el
peso demogrdfico de los discapacitados es igualmente importante a nivel mundial v la con-
cienciacion de que las necesidades de este grupo deben ser atendidas es general. Por ello,
dedicaremos un pequefio epigrafe a la atencion a los discapacitados a nivel internacional.

En definitiva, este trabajo se dividird en los siguientes apartados:
. La atencién al discapacitado en el Derecho Internacional.

Il Descripcidn de las medidas fiscales en favor de las personas con discapacidad en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas® y en el Impuesto sobre Sociedades.

lll. Crftica de la normativa descrita. Propuestas para su modificacion.

4 Articulo 2 ) de la Ley 51/2003 de 2 de diciembre.

5 Estudiaremos todas las medidas establecidas a nivel estatal. Por el contrario, las medidas a favor de los discapacita-
dos que las CCAA han establecido en el gjercicio de sus competencias normativas no serdn objeto de nuestro and-
lisis.
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I. La atencion al discapacitado en el Derecho Internacional

El mundo de los discapacitados ha suscitado el interés de las distintas Organizaciones
Internacionales tanto a nivel europeo como mundial. Hay que destacar que la atencidn
prestada a nivel internacional a este colectivo aparecié tardiamente pero se ha incremen-
tado notablemente en los Ultimos afos.

En general, en los primeros textos de las Naciones Unidas no hay referencias explicitas a
los discapacitados. Obviamente, este colectivo tenfa reconocidos iguales derechos al resto
de las personas, ya que lo que si especificaban los primeros textos era que todos tenfan
los mismos derechos sin que nadie pudiera ser discriminado por razén alguna®. Por tanto,
la no referencia explicita sélo es muestra de la falta de sensibilizacion de la sociedad de
aquel momento hacia las especiales necesidades de estas personas.

Serd méds adelante cuando la preocupacién por este colectivo comenzd a hacerse paten-
te. A fines de los afios 60, la Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social” fij¢
como objetivo la proteccion de los impedidos y de las personas fisica o mentalmente des-
favorecidas, y a partir de los afios 70 aparecen diversas declaraciones, resoluciones y pro-
gramas que tienen como protagonistas los diversos tipos de discapacitados®. Entre ellas,
destaca la resolucion sobre las “Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades
para las personas con discapacidad'”, que contiene un verdadero programa para guiar las
actuaciones de los distintos gobiernos. Asf, establece la obligacion de los Estados de “‘crear
las bases juridicas para la adopcién de medidas encaminadas a lograr los objetivos de plena
participacién y la igualdad de las personas con discapacidad”'® y dispone que los Estados
"deberian considerar aplicar medidas econdmicas, esto es, préstamos, exenciones fiscales,
subsidios con fines especfficos y fondos especiales, entre otros, para estimular y apoyar la
participacidn en la sociedad de las personas con discapacidad en un pie de igualdad™".
Aunque la redaccidn de este Ultimo precepto es ciertamente timida, pues tan sélo acon-
seja estudiar la posibilidad enunciada, no deja de ser una orientacién que puede ser segui-
da por aquellos gobiernos que asf lo deseen. La mera mencién de las posibles medidas fis-
cales se puede considerar como de gran osadia ya que, como sabemos, los aspectos fis-
cales siempre se han considerado de exclusiva competencia de los Estados, implicita en su
soberanfa. El hecho de que esta Declaracién las incluya demuestra la preocupacién de los

Asf ocurre en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 adoptada en la Resolucidon 217(lll) de 10
de diciembre de 1948; en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ambos adoptados en la Resolucién 2200 (XXI) de |6 de diciembre
de 1966.

7 Resolucién 2542 (XXIV) de | | de diciembre de 1969.

8  (Cabe citar entre otras: Declaracién de Derechos del retrasado mental en la Resolucién 2856 (XXVI) de 20 de
diciembre de 1971; Declaracién de los Derechos de los Impedidos en la Resolucién 3447(XXX) de 9 de diciem-
bre de 1975; Programa de Accién Mundial para las personas con discapacidad en la Resolucién 37/52 de 3 de
diciembre de 1982.

9 Resolucién 48/96 de 20 de diciembre de 1993.
10 Articulo 15.
I Articulo 16.3.
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Estados por responder a las necesidades de los discapacitados v su reconocimiento de la
importancia que las medidas fiscales pueden tener para lograrlo.

Ya en el dmbito europeo, en el seno del Consejo de Europa se han adoptado numerosas
resoluciones'” vy recomendaciones". Destaca la Recomendacién del Comité de Ministros
“Una politica coherente en materia de integracién de personas con discapacidad”'. Esta
resolucion parte de la idea de que los Estados deban llevar a cabo una politica global y
coherente, en cooperacién con las personas con discapacidad y las organizaciones por y
para las mismas, para asegurar toda ayuda necesaria para las personas con discapacidad.
Estas politicas se refieren a todas las dreas de la vida comunitaria y estd particularmente
dirigida hacia aspectos de prevencidn, tratamiento y rehabilitacion de los discapacitados;
educacion y formacién; empleo e integracién social; investigacién; acceso a la informacion
y proteccién econdmica, social y legal. En este Ultimo aspecto se alude directamente a la
politica fiscal, disponiendo que “deben aprobarse medidas fiscales que cubran los particu-
lares gastos en los que incurren las personas con discapacidad en la vida diaria, especial-
mente en la adquisicién de aparatos técnicos y vehiculos si no estdn cubiertos por el sis-
tema de la seguridad social”. Esta norma podria servir de guia para nuestro legislador; el
cual deberd establecer beneficios fiscales que compensen la menor capacidad econdmica
de los discapacitados por el hecho de incurrir en unos gastos extraordinarios por razén
de su minusvalia.

En el marco de la Unién Europea, el articulo |13 del Tratado de Amsterdam'® establecié
que “...el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al
Parlamento Europeo, podrd adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discrimina-
cién por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religidon o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual”. El Consejo, en ejercicio de sus competencias, aprobd la
Directiva 2000/78/CE de 27 de noviembre, para la igualdad de trato en el empleo y la ocu-
pacién por motivos de religion o convicciones, de discapacidad, de edad o de orientacion
sexual. Por otro lado, la Carta de los Derechos Fundamentales, proclamada en la Cumbre
de Niza el 7 de diciembre de 2000, establecié en su art. 21 la prohibicién de toda discri-
minacién incluyendo especificamente la que tenga su origen en la discapacidad de la per-
sona y en su articulo 26 dispuso que ““La Unidn reconoce y respeta el derecho de las per-
sonas discapacitadas a beneficiarse de medidas que garanticen su autonomfa, su integra-
cion social y profesional y su participacion en la vida de la comunidad.”

En cuanto a la Constitucion Europea'®, ésta ha recogido en su parte segunda la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unidn, lo que tiene trascendencia pues hace vinculan-

12 v/ entre otras, la Resolucién del Comité de Ministros “Hacia la plena ciudadania de las personas con discapacidad a
través de las nuevas tecnologfas integradoras”. ResAP (2001)3 de 24 de octubre de 2001.

13 V. entre otras la recomendacién de la Asamblea del Consejo de Europa “Hacia la plena integracién social de las
personas con discapacidad”. N° 1592 (2003) de 29 de enero de 2003.

14 Recomendacién 92-6, de 9 de abril de 1992.
15 Tratado de 2 de octubre de 1997.

16 En el momento de redactar este trabajo, se plantean dificultades para el futuro de la Constitucién debido a los pro-
nunciamientos en contra de los pueblos francés y holandés.
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te los preceptos en ella recogidos. La no discriminacion se encuentra en el art. lI-81 y el
reconocimiento de las medidas garantizadoras en el art. [I-86, titulado “Integracion de las
personas discapacitadas”. Por otra parte, el art. lll-124, en la linea del art. |3 del Tratado de
Amsterdam, establece que “una ley o ley marco europea del Consejo podré establecer las
medidas para luchar contra toda discriminacién por razén de sexo, raza u origen étnico,
religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual”. EI Consejo deberd pro-
nunciarse por unanimidad previa aprobacion del Parlamento Europeo. Ademds, el articulo
llI-118 parece seguir el principio de transversalidad antes comentado al establecer que “en
la definicion y ejecucion de las politicas y acciones, contempladas en la presente Parte”, la
Unidn tratard de luchar contra toda discriminacidn por razén de sexo, raza u origen étni-
co, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual”.

Precisamente es en el desarrollo de esas politicas donde la Unién podria velar por la inte-
gracién de los discapacitados, sefialadamente en materias como la salud publica, educacién,
juventud, deportes y formacidn profesional asi como en las politicas de investigacidn, desa-
rrollo tecnoldgico vy politica social y de empleo. En estos campos queda mucho por hacer
a favor del colectivo de las personas con discapacidad. Asf, si, a tenor del articulo 111-278, la
accion de la Unidn “se encaminard a mejorar la salud publica y a prevenir las enfermeda-
des humanas v las fuentes de peligro para la salud fisica y psiquica”, ésta deberd promover
acciones de los Estados para prevenir aquellas discapacidades que hubieran podido evi-
tarse con la adopcion de medidas bésicas de precaucion, por ejemplo en el entorno labo-
ral o en carretera. En materia de educacién y formacién profesional®®, la Unién deberfa
promover Yy apovyar las acciones dirigidas a dotar a los discapacitados de la formacién nece-
saria para su desarrollo personal asi como para lograr ulteriormente su insercion laboral.
Uno de los objetivos de la Unidn en este campo es “fomentar el desarrollo de la educa-
cion a distancia””. Esto podria ser de extremada utilidad para aquellos discapacitados con
movilidad reducida ya que el estudio desde su propia casa les facilitarfa enormemente el
acceso a la formacién que precisan. En el dmbito de la investigacion y desarrollo®, la Unidn
tiene por objetivo “fomentar las acciones de investigacion que se consideren necesarias en
virtud de los demas capitulos de la Constitucion”. Pues bien, si ponemos en relacion este
articulo con el ya mencionado art. II-86 sobre “medidas que garanticen su autonomia, su
integracion social y profesional y su participacion en la vida de la comunidad”, llegamos a
la conclusion de que es misidén de la Unidn promover la investigacidn y el desarrollo de

17| 4 parte tercera de la Constitucién Europea regula las politicas y el funcionamiento de la Unién. El principio de no
discriminacion deberd aplicarse a todas ellas, entre las que destacan: mercado interior; politica econémica y mone-
taria; empleo; politica social; cohesién econdmica, social y territorial; agricultura y pesca; medio ambiente; proteccion
de los consumidores; transportes; investigacion y desarrollo tecnoldgico; seguridad y justicia. El principio también serd
aplicable cuando la Unién decida medidas de coordinacién o complemento en materias como la salud publica,
industria, cultura, turismo, educacién, juventud, deportes y formacién profesional; proteccién civil y cooperacién
administrativa.

La competencia de la Unién se reduce a apoyar y complementar la accién de los Estados en esta materia. Atn asf,
la influencia de la Unidn en las lineas a seguir por los diferentes Estados podrfa ser importante. V. art. [1-282 y llI-
283.

19 V. apartado f) del mencionado articulo 111-282.
20 Articulo 1ll-248.
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tecnologias que faciliten la vida de los discapacitados, compensando sus diferentes defi-
ciencias fisicas o psiquicas.

Finalmente, el articulo 11-209, establece que la Unién tiene como objetivo el fomento del
empleo y la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, para lo cual el art. lll-210 dis-
pone que la Unidn complementard la accion de los Estados en distintos dmbitos, entre los
que destacan: la mejora del entorno de trabajo para proteger la salud y la seguridad de los
trabajadores; la seguridad social y la proteccidn social de los trabajadores asi como la inte-
gracidn de las personas excluidas del mercado laboral. En esta materia son de interés la
Resolucion del Consejo de |5 de julio de 2003?' sobre el fomento de empleo y de la inclu-
sion social de las personas con discapacidad asi como las Directrices para las politicas de
empleo de los Estados miembros aprobadas por la Decision 2003/578/CEE del Consejo
de 22 de julio, que recogian como prioridad la integracion de las personas desfavorecidas
entre las que se encuentran los discapacitados.

Como vemos, la Constitucidn da un margen importante a las instituciones europeas para
adoptar medidas a favor de los discapacitados en cuestiones que pueden ser trascenden-
tales para la integracién de éstos en la sociedad. Hay que reconocer; sin embargo, que se
trata en la mayorfa de las ocasiones de acciones de mero apoyo o complemento de la
accion estatal. Sin embargo, abogamos porque la actividad de la Unidn sea atrevida en este
campo.

Por otro lado, la preocupacién de la Unién por este colectivo se pone de manifiesto en las
numerosas Decisiones, Declaraciones y Programas relativos al mismo. Destacan diversas
comunicaciones de la Comisidn Europea. Entre ellas,""Hacia una Europa sin barreras para las
personas con discapacidad ™ o la titulada “Igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad: un plan de accién europeo’”. En esta Ultima se establecen como objetivos no
solo asegurar la aplicacion de la mencionada Directiva 2000/78/CE, sino integrar las cuestio-
nes de discapacidad en las polfticas comunitarias pertinentes y mejorar la accesibilidad para
todos. Esto nos muestra cémo la idea de la transversalidad ha calado también a nivel euro-
peo. No podia ser de otra manera, pues sdlo desde una perspectiva transversal se logrardn
verdaderos avances en la integracién de las personas con discapacidad. No basta con unas
pocas normas que atiendan ciertos aspectos de su problemdtica. Es necesario que estas per-
sonas reciban la atencidn necesaria en cualquier politica que les afecte. Para alcanzar los obje-
tivos sefialados, se establece un plan de accidn plurianual con vocacion de continuidad hasta
el afio 2010. La Comisién se compromete a realizar un informe bienal en el que se analiza-
rd la situacion de las personas con discapacidad asi como los progresos registrados v defini-
rd las perspectivas y prioridades de accién de los afios siguientes.

En definitiva, la sociedad internacional y, mds en concreto, la de nuestro entorno mds pré-
ximo, Europa, es consciente de la existencia del colectivo de los discapacitados, de sus

21 2003/C 175/01.
22 COM (2000) 284 de 12 de mayo de 2000.
23 COM (2003) 650 de 30 de octubre de 2003.
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especiales necesidades y de la obligacion moral de conseguir su plena integracion median-
te la adopcidn de medidas de todo tipo y, sefialadamente, las medidas fiscales que sean
pertinentes.

2. Descripcion de las medidas fiscales en favor de las personas con disca-
pacidad, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el
Impuesto sobre Sociedades

El legislador espaiol no podia menos que atender a su obligacién de otorgar un trata-
miento especial a los discapacitados. Todas las medidas adoptadas deben, eso si, dirigirse a
un mismo fin: lograr compensar las desventajas que estos ciudadanos puedan sufrir de
modo que exista una igualdad de oportunidades efectiva con el resto de la poblacion. Es
la llamada accidon positiva, que debe hacerse patente en todos los dmbitos de la politica
incluyendo, por supuesto, la politica fiscal.

Dentro de la normativa estatal, el tratamiento especifico en relacién con los discapacita-
dos se concentra en la regulacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Ahora bien, también encontramos peculiaridades en otros impuestos y, sefialadamente, en
el Impuesto sobre Sociedades, en la regulacidn del Impuesto de Sucesiones y Donaciones,
en el Impuesto de Matriculacion de Vehiculos, en los impuestos locales e, incluso en cier-
tos preceptos del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Por otro lado v, dada la actual distribucién de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas en materia tributaria, nos encontramos que, aunque las medi-
das fiscales a favor de los discapacitados con mayor calado tienen dmbito estatal, ello no
obsta para que las Comunidades Auténomas hayan también ejercido sus competencias
legislativas en esta materia. De hecho, debemos sefialar que, por lo general, lo han hecho
de forma fructifera mediante la concesién de beneficios fiscales para los discapacitados en
los impuestos cedidos y en las deducciones en la cuota autondmica del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. Sin embargo, el objeto de nuestro estudio se restringird al
tratamiento de los discapacitados en las normas de dmbito estatal en el Impuesto sobre
la Renta y el Impuesto sobre Sociedades.

Como cuestidn previa al andlisis de la normativa establecida a favor de los discapacitados,
se hace necesario saber quién es discapacitado a efectos tributarios. Encontramos dos defi-
niciones, una en el marco del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas** y otro en
el marco de la Ley del IVA”.

El art. 58.6 TRLIRPF establece que son discapacitados aquellas personas que acrediten un
grado de minusvalia igual o superior al 33%. Esta acreditacion deberd realizarse mediante cer-
tificado del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO) o, en su caso, por el drga-

24 Actualmente aparece regulado en el Real Decreto legislativo 3/2004 de 5 de marzo que aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Impuesto sobre la Renta (en adelante TRLIRPF).

25 V. art. 91.Dos de la Ley del IVA. El contenido de la norma coincide bésicamente con la definicién de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.
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no competente de las CCAA*. En cualquier caso, el grado de minusvalia serd determinado
mediante la aplicacion de un baremo recogido en el RD 1971/1999, de 23 de diciembre de
procedimiento para el reconocimiento, declaracidn v calificacion del grado de minusvalia” .

Por otro lado, la Ley entiende acreditada una minusvalia del 33% en el caso de pensionis-
tas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensién por incapacidad permanen-
te total, absoluta o gran invalidez y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reco-
nocida una pensién de jubilacién o retiro por incapacidad permanente para el servicio o
inutilidad. Por otro lado, en ocasiones la Ley requiere un grado de minusvalfa superior para
obtener determinados beneficios fiscales, en concreto acreditar una minusvalia superior al
65%. Pues bien, se considerard acreditada una minusvalia de dicho grado a las personas
declaradas incapacitadas por decisién judicial y ello, aunque el grado de minusvalia real no
alcance dicho porcentaje. La DGT* entiende que por incapacidad judicialmente declarada
ha de entenderse Unicamente la regulada en los articulos 199 y siguientes del Cédigo Civil,
relativo a las personas que no pueden gobernarse por si mismas.

Por otro lado, el articulo 70 RIRPF especifica que para tener derecho a la reduccién por
discapacidad de trabajadores activos que necesiten ayuda de terceras personas para des-
plazarse a su lugar de trabajo o para desempefiar el mismo o movilidad reducida para uti-
lizar medios de transporte colectivos, ello deberd ser acreditado mediante certificacion del
IMSERSO o del érgano autondmico correspondiente. En este punto, existe una divergen-
cia entre la Ley y el Reglamento, ya que la primera no especifica que la ayuda de terceras
personas deba ser necesaria a los efectos de desplazarse al trabajo o desempefiarlo ni
tampoco que la movilidad reducida deba relacionarse con la posibilidad de acceder a los
medios de transporte colectivos. Ahora bien, dada que la reduccién que comentamos se
concede a los discapacitados trabajadores activos con especiales dificultades, parece natu-
ral que estas especiales dificultades deban conectarse con el trabajo en si'y no con otros
aspectos de la vida del discapacitado ajenos a la relacion laboral.

En otros impuestos en los que se haga especial referencia a la condicidn de discapacitado
del sujeto pasivo o de las personas que de él dependan, sin establecer una definicién del
término, se deberd utilizar la definicién dada a efectos del Impuesto sobre la Renta, logran-
do asf un sistema tributario coherente.

2.1. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

La situacién de los discapacitados es tenida muy en cuenta en la regulacién de nuestro
impuesto rey. Es natural que ello sea asf pues sus caracteristicas le hacen ser quizds el
impuesto mds adecuado para atender a las circunstancias personales de las personas con
discapacidad.

26V art. 70 Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas regulado en el Real Decreto 1775/2004

de 30 de julio (en adelante RIRPF).

27 | baremo es extremadamente detallado, determinando el grado de minusvalia que corresponde a cada deficiencia
fisica o psiquica, distinguiendo entre los factores fisicos y los sociales que pueden influir en la situacion del afectado
por una minusvalfa.

28  Consulta ndmero 1459-01 de 12 de julio de 2001.
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En efecto, el IRPF es un impuesto directo, personal y subjetivo, donde, para calcular el
importe a pagar no sélo se atiende a los ingresos obtenidos en el periodo impositivo, sino
que se toman en consideracién otros muchos factores determinantes de la verdadera
capacidad econdmica del sujeto pasivo. Asi, por ejemplo, la edad, el nimero de hijos, la obli-
gacion de pasar una pension al ex-conyuge y otras muchas circunstancias que influyen en
la situacién econdmica del contribuyente. Entre ellas se encuentra la discapacidad del
mismo o de las personas que de €l dependan.

Las especialidades contempladas en la Ley en relacidn con las personas con discapacidad
pueden clasificarse del siguiente modo:

A. Minimo por descendientes.

B. Reducciones en la base.

C. Exenciones de determinadas rentas.
D

Deduccién en la cuota por obras para adecuar la vivienda habitual a las especiales
necesidades del discapacitado.

E. Otras especialidades.

A. Minimo por descendientes

El impuesto sobre la renta pretende gravar la capacidad econdmica efectiva del sujeto
pasivo, una vez cubierto su minimo vital”. Se considera minimo vital a la cantidad necesa-
ria para sufragar las necesidades bdsicas de los individuos. En primer lugar, habrd de tener-
se en cuenta un minimo personal, importe necesario para atender a las necesidades del
contribuyente individualmente considerado. En el caso de individuos integrados en una
familia, ese minimo debe Iégicamente incrementarse con el minimo por descendientes,
cantidad necesaria para su mantenimiento®. Es por ello que, si bien el minimo personal es
el mismo para los discapacitados y los no discapacitados®’, en el minimo por descendien-
tes ya se contemplan especialidades. Ese trato especial no se refiere a los importes que
nuevamente coinciden con los correspondientes a descendientes sin discapacidad® sino a

29 Este concepto se denomina en la Ley del impuesto “renta disponible””V. art.|5 TRLIRPF,

30 Estos minimos se aplican, en primer lugar, a reducir la parte general de la renta sin que ésta pueda ser negativa como

resultado de la reduccién. Si queda algiin remanente, éste se aplica a la parte especial de la base, que tampoco podrd
devenir negativa como consecuencia de tal operacion.

313400 € en la declaracién individual; 6800 € en la declaracién conjunta presentada por dos cényuges con sus hijos
menores o0 mayores sujetos a patria potestad prorrogada o rehabilitada; 5.550 € en la declaracién conjunta pre-
sentada por las llamadas familias monoparentales, es decir, el padre o madre, con todos los hijos que convivan con
él y que cumplan las circunstancias antedichas, siempre que no convivan a su vez con el otro progenitor de alguno
de los hijos que integran la unidad familiarV. arts 42 y 86 TRLIRPF. Sobre la unidad familiar, v. el apartado II.I.E.

32 [ art. 43 establece la cantidad de 1400 € para el primer hijo; 1500 €, para el segundo; 2200 € para el tercero y

2300 € para el cuarto y siguientes, asimildndose a descendientes las personas sometidas al régimen de tutela o aco-
gimiento. La determinacién de los miembros de la unidad familiar debe hacerse en la fecha del devengo del impues-
to. Ahora bien, en caso de fallecimiento de uno de los descendientes que daban derecho a reduccién, se tendrd
derecho a una reduccién por descendientes de 1400 €.
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los requisitos para poder aplicar este minimo. Asf, si en las familias sin discapacitados sélo
dan derecho al minimo por descendientes, aquellos que sean solteros y menores de vein-
ticinco afios, siempre que convivan con el contribuyente y no tengan rentas (excluidas las
exentas) superiores a 8000 €, en el caso de que el descendiente esté discapacitado, no
existe maximo de edad. Por otro lado, la ley aclara que se considerard que conviven con
el contribuyente los descendientes que, dependiendo del contribuyente, estén internados
en centros especializados. Es necesario precisar que, si el descendiente presenta declara-
cidn o comunicacidn del Impuesto que tratamos, el ascendiente pierde automdticamente
el derecho a restar en su declaracién el minimo por descendientes.

Por otro lado, si dos o mads contribuyentes tienen derecho a esta reduccion, su importe se
prorrateard entre ellos por partes iguales salvo si el grado de parentesco con el descen-
diente es diferente. En este dltimo caso, la reduccidn corresponde al pariente mds cerca-
no salvo que sus rentas anuales, excluidas las exentas, no superen los 8000 € anuales, en
cuyo caso, la reduccién corresponderd a los parientes del siguiente grado.

B. Reducciones en la Base

La base imponible del impuesto esta constituida por la renta disponible del sujeto, una vez res-
tadas los mihimos personal y por descendientes antedichos. Ahora bien, para obtener la base
liquidable serd necesario aplicar una serie de reducciones” que tienen en cuenta las especiales
circunstancias del contribuyente® v, en lo que a nosotros atafie, la discapacidad que pueda sufrir

La Ley contempla dos tipos de reducciones que abordan la situacién de discapacidad
desde dos perspectivas diferentes. En primer lugar, al art. 58 contempla una serie de reduc-
ciones a practicar en la base imponible del contribuyente discapacitado o de determina-
dos familiares para compensar la disminucién de su capacidad econdmica por efecto de
los mayores gastos habituales de las personas que padecen la discapacidad. En segundo
lugar, el legislador pretende incentivar férmulas de ahorro y prevision para la atencién de
las necesidades de los discapacitados. En esta linea, concede reducciones a determinadas
personas que realizan aportaciones al patrimonio protegido de las personas discapacita-
das o a planes de pensiones, mutualidades de previsién social y planes de prevision asegu-
rados constituidos a favor de personas con minusvalia. Pasemos a analizarlos.

B. 1. Reducciones por discapacidad del sujeto pasivo o de las personas que de ellos
dependan®

Los discapacitados, por el mero hecho de serlo, necesitan cantidades mds altas que el resto
de los ciudadanos para atender a sus necesidades bdsicas. Es evidente que en la vida diaria,

33 as reducciones previstas en la Ley se aplican en primer lugar a la parte general de la base imponible, sin que pueda
resultar negativa como resultado de la operacién. El remanente se aplica a la parte especial de la base imponible,
que tampoco puede resultar negativa como consecuencia de esta operacién.

34 Ademds de las que comentamos, por estar relacionadas con las personas con discapacidad, la ley recoge las reduc-
ciones siguientes: Por rendimientos de trabajo; por prolongacién de la vida laboral; por movilidad geogréfica; por cui-
dado de hijos; por edad; por asistencia; por aportaciones y contribuciones a sistemas de previsién social; por pen-
siones compensatorias.

35 Art 58 TRLIRPF,
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los discapacitados se ven forzados a efectuar determinados desembolsos que pueden llegar
a ser muy elevados. Pensemos en la necesidad de aparatos que suplan su minusvalia como
scanners, ordenadores o programas especiales para los ciegos; dispositivos en teléfonos u
otros electrodomésticos para sordos; taxis que deban coger para desplazarse; gastos rela-
cionados con el mantenimiento de perros-gufa como piensos especiales o revisiones veteri-
narias ( por otro lado, obligatorias para garantizar la salud de un animal que va a poder entrar
en practicamente todas partes) vy asi, la enumeracion podrfa proseguir Todos estos gastos
que, tengdmoslo muy en cuenta, no son opcionales para los discapacitados, sino que tienen
cardcter obligatorio si quieren aproximarse a una vida normal, deben ser tenidos en cuenta
por el legislador a la hora de medir la capacidad econdmica efectiva del sujeto, una vez haya
atendido a los mismos. Por ello, la ley recoge distintas reducciones por discapacidad.

En primer lugar, se concede una reduccion de 2000 € a los sujetos pasivos que sufran dis-
capacidad asf como a aquellos cuyos ascendientes o descendientes sufran discapacidad. La
reduccion se eleva a 5000 € en el caso de que el grado de minusvalia sufrida sea mayor
o igual al 65%.

En relacién con la reduccidn por ascendientes o descendientes discapacitados, es preciso
sefialar que, para que el sujeto pasivo tenga derecho a esta reduccién por discapacidad de
los parientes sefialados, es necesario que se cumplan los ya comentados requisitos esta-
blecidos para gozar de la reduccién por descendientes, o, en su caso, de la reduccién por
edad del ascendiente. Estos se definen en el articulo 55.2 y consisten en convivir con un
ascendiente de edad superior a 65 afios o discapacitado cualquiera que sea su edad, cuyas
rentas anuales, excluidas las exentas sean inferiores o iguales a 8000 €. Para poder gozar
de la reduccidn se exige también que la convivencia con el ascendiente sea como minimo
durante la mitad del periodo impositivo, aunque se entiende cumplido este requisito en
los casos en que el ascendiente discapacitado, que dependa del contribuyente, esté inter-
nado en un centro especializado. Por otro lado, al igual que ocurria con la reduccidn por
descendientes, el sujeto pasivo pierde el derecho a practicar esta reduccidn si el ascen-
diente presenta declaracién o comunicacidn del Impuesto sobre la Renta®.

La ley ofrece una reduccién adicional a la anterior de 2000 €, en concepto de asistencia
a los discapacitados, en aquellos casos en los que el contribuyente, o sus descendientes o
ascendientes”, que acrediten una minusvalia igual o superior al 65% o que acrediten nece-
sitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida.

Al igual que ocurre con las reducciones por ascendientes y descendientes, si dos o mads
contribuyentes tienen derecho a esta reduccion, su importe se prorrateard entre ellos por
partes iguales salvo si el grado de parentesco con la persona que genera el derecho a la
reduccion es diferente. En este Ultimo caso, la reduccién corresponde al pariente més cer-
cano salvo que sus rentas anuales, excluidas las exentas, no superen los 8000 € anuales,
€en cuyo caso, la reduccion corresponderd a los parientes del siguiente grado.

36 Art. 57 TRLIRPF.

37 Naturalmente siempre que cumplan los requisitos para generar derecho a las reducciones por discapacidad de
ascendientes o descendientes.
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En tercer lugar, la Ley contempla especificamente la situacién de los discapacitados que
sean trabajadores activos. En efecto, se piensa que éstos tendran que hacer frente a unos
gastos adicionales por el hecho de trabajar, gastos que se incrementardn notablemente en
el caso de que necesiten ayuda de terceras personas o presenten movilidad reducida o
una minusvalia de grado igual o superior al 65%. Por ello, se les concede una reduccién adi-
cional de 2800 € de forma general, o de 620 €, cuando se den las circunstancias que aca-
bamos de sefalar.

Como ya tuvimos ocasién de subrayar, el art. 70 del Reglamento ha puntualizado que la
ayuda debe ser necesaria para desplazarse al trabajo o para desempefiarlo y que la movi-
lidad reducida estad relacionada con la posibilidad de utilizar los transportes colectivos. Por
tanto, serdn éstos los extremos que deberdn ser acreditados por el minusvdlido mediante
cerificado del IMSERSO u érgano competente de las Comunidades Auténomas.

En cualquier caso, la reduccion por discapacidad de trabajadores activos tiene un limite. En
efecto, la suma de las reducciones por rendimientos del trabajo®, incrementadas, en su
caso, con las reducciones por prolongacién de la actividad laboral® o por movilidad geo-
gréfica® junto a la reduccién que comentamos no puede superar la cuantia de los rendi-
mientos netos del trabajo.

Las reducciones anteriores pretenden compensar la situacién de desventaja del contribu-
yente discapacitado respecto al resto de los ciudadanos. Hacienda es consciente de que
serfa injusto medir la capacidad econdmica de cada uno teniendo en cuenta uUnicamente
sus bases imponibles objetivamente consideradas. La riqueza del discapacitado se ve noto-
riamente disminuida por la necesidad de afrontar una serie de gastos necesarios por el
mero hecho de sufrir una discapacidad. Por ello, el legislador ha previsto las reducciones
en la base comentadas, con el objeto de aproximarse a su capacidad econdmica efectiva.

B.2. Reducciones a determinadas personas que realizan aportaciones al patrimonio protegido
de las personas discapacitadas o a planes de pensiones, mutualidades de previsién social
y planes de previsién asegurados constituidos a favor de personas con minusvalia

Un objetivo completamente distinto es el que gufa a las reducciones que vamos a comen-
tar a continuacién. Como ya dijimos, éstas tienen por objetivo incentivar aportaciones a
férmulas de ahorro a favor de personas discapacitadas. Los aportantes pueden elegir entre
dos formas distintas de procurar una especie de fondo con el que atender a las necesida-
des de los discapacitados. Se puede utilizar la figura del patrimonio protegido de las per-
sonas discapacitadas regulado en la Ley 41/2003 de |18 de noviembre®' o se pueden rea-
lizar aportaciones a especificos planes de pensiones, mutualidades de previsién social v pla-
nes de prevision asegurados a favor de personas con discapacidad. Los requisitos, régimen

38\ art. 51 TRLIRPF,
39V art. 52 TRLIRPF,
40 \/ art. 53 TRLIRPF.

41 Un patrimonio protegido consiste basicamente en un conjunto de bienes y derechos cuya titularidad corresponde

al discapacitado y que estd destinado a la satisfaccion de sus necesidades vitales.
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jurfdico y efectos de ambas férmulas difieren por lo que habrd que estudiar en cada caso
lo que resulta mds conveniente, tanto para el aportante como para el discapacitado al que
se pretende beneficiar.

En cuanto a la reduccién por aportaciones al patrimonio protegido de las personas disca-
pacitadas®, tienen derecho a ella el cdnyuge del discapacitado o sus parientes hasta tercer
grado tanto en linea directa o colateral. Ademds de los anteriores, también tienen derecho
a la reduccion las personas que los tengan en régimen de acogimiento o tutela. En cual-
quier caso, destacamos que el propio discapacitado jamds podrd aplicar una reduccién por
las aportaciones que realice a su propio patrimonio protegido®.

A efectos de la posibilidad de constituir un patrimonio protegido, la ley 41/2003 estable-
ce que el titular del patrimonio debe ser una persona discapacitada, entendiéndose por tal
aquella persona que padezca una minusvalfa psiquica igual o superior al 33% o con una
minusvalia fisica o sensorial igual o superior al 65%. Se distingue, por tanto, entre el tipo de
discapacidad sufrida, exigiéndose un menor grado de minusvalia en el caso de las de cardc-
ter psiquico. Ello es asi porque la figura que comentamos se ha establecido para atender
a las necesidades de personas que puedan encontrarse especialmente desvalidas para
desenvolverse en nuestra sociedad. Se entiende que toda minusvalia psiquica conlleva unos
problemas mds intensos que los derivados de una minusvalia fisica o sensorial.

Pues bien, las aportaciones a estos patrimonios por las personas citadas dan derecho a
practicar una reduccién en la Base Imponible del aportante por la cantidad aportada con
el limite maximo de 8.000 euros anuales. Si varias personas realizasen aportaciones a un
mismo patrimonio protegido, el conjunto de las reducciones practicadas no podria exce-
der de 24.250 euros anuales, de modo que si se excede de tal cantidad el importe de la
reduccion correspondiente se verd minorada de forma proporcional. Las cantidades que
no puedan ser deducidas por superar los topes mencionados podrdn reducir la base impo-
nible del aportante en los cuatro afios siguientes hasta agotar en cada uno de ellos los
topes maximos establecidos. Si concurriesen reducciones procedentes de afios anteriores
con nuevas aportaciones, se aplicardn primero las mds antiguas.

Por otro lado, la reduccidn que comentamos no puede dar lugar a bases liquidables nega-
tivas. Cuando la reduccién no pueda agotarse por insuficiencia de base imponible, las can-
tidades no aprovechadas podrdn reducir la base imponible en los cuatro afios siguientes
de forma andloga al régimen comentado en el pérrafo anterior.

En el caso de que las aportaciones sean en especie, éstas se valorardn conforme a las
reglas establecidas en el articulo |18 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fis-
cal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo. Por otro
lado, las ganancias patrimoniales puestas de manifiesto como consecuencia de la aporta-
cion estdn exentas del Impuesto del aportante.

42/ art. 59 TRLIRPF

43 Ello estd expresamente prohibido en el art. 59.4.
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La Ley especifica que no dardn derecho a la reduccién la aportacién de elementos afec-
tos a la actividad econdmica del sujeto pasivo persona fisica ni, como ya hemos expuesto,
las aportaciones realizadas por el propio discapacitado titular del patrimonio.

Hemos explicado el régimen tributario aplicable a los aportantes pero, ;qué ocurre con el
titular del patrimonio que estd recibiendo dichas aportaciones? La Ley* entiende que las
cantidades recibidas son rendimiento de trabajo para el perceptor hasta el importe de
8000 € anuales por cada aportante y 24.250 € en su conjunto. Con independencia de los
limites sefialados, cuando los aportantes hayan sido sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades, serdn rendimientos de trabajo para el titular del patrimonio siempre que hayan
sido gasto deducible para el aportante en dicho impuesto con el tope de 8000 €. El exce-
so sobre dichos limites estard sujeto al Impuesto de Sucesiones y Donaciones. Por otro
lado, en el caso de aportaciones no dinerarias, el discapacitado se subrogard en la posicién
del aportante respecto a la fecha y valor de adquisicion de los bienes aportados. Ahora
bien, en transmisiones ulteriores no serdn aplicables los coeficientes reductores previstos
en la normativa transitoria para los elementos patrimoniales no afectos a actividades eco-
némicas adquiridos antes del 31 de diciembre de 1994*. A la parte de la aportacién no
dineraria sujeta al Impuesto de Sucesiones y Donaciones se aplicardn para calcular el valor
y la fecha de adquisicidn lo establecido en el art. 34 TRLIRPF.

En cualquier caso, estos rendimientos de trabajo sélo se integrardn el la base imponible del
discapacitado en la medida en que la suma de este tipo de rendimientos junto con las
prestaciones percibidas en forma de renta de planes de pensiones, mutualidades de previ-
sién social y planes de prevision asegurados constituidos a favor de personas con minus-
valia excedan del doble del salario minimo interprofesional®. Por debajo de dicha cuantia
no estardn sometidos a tributacion.

Hay que tener en cuenta que el legislador pretende incentivar la constitucidn de este tipo de
patrimonios con la intencidn de crear una especie de fondo de reserva que sirva para aten-
der las necesidades del mismo. Por ello, se penaliza la disposicion de los bienes o derechos
aportados en el periodo impositivo en que se realiza la aportacidn o en los cuatro siguientes.
Siello ocurriese, se perdenan los beneficios aplicados de modo que surgirfan obligaciones tri-
butarias tanto para los aportantes como para el titular del patrimonio. Los aportantes sujetos
pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas deberdn integrar en la base impo-
nible del periodo de disposicidn las cantidades reducidas correspondientes a las disposiciones
realizadas mads los procedentes intereses de demora. Los titulares del patrimonio deberdn
integrar en la base imponible del periodo de disposicion las cantidades que no se integraron
en su base en el momento de la aportacién y abonar los correspondientes intereses de

44/ art. 164 TRLIRPF

45 V. disposicién transitoria octava de la Ley 18/1991, de 6 de junio, a la que remite la transitoria novena del Texto
Refundido de la Ley de IRPF.

46 Segln el Real Decreto-ley 3/2004 de 25 de junio, a efectos fiscales, el concepto de salario minimo interprofesional

se sustituye por el de Indicador Piblico de Renta de Efectos Mdiltiples, cuya cuantia para 2005 se establece en la

disposicién adicional 16® de la Ley 2/2004 de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2005.
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demora. En el caso de que las aportaciones hubieran sido realizadas por un sujeto pasivo del
Impuesto de Sociedades a favor de los parientes discapacitados de uno de sus trabajadores,
la obligacién aludida corresponde al trabajador y no al titular del patrimonio protegido.

Es importante subrayar que estas consecuencias indeseables no se producirdn en ciertos
supuestos en los que el legislador ha entendido la disposicién anticipada puede ser per-
mitida. Son los casos de fallecimiento del titular del patrimonio, del aportante o de los tra-
bajadores familiares del titular; cuyos empleadores, sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades, efectuaron aportaciones al patrimonio.

Con el objeto de dar una visién integral del tratamiento tributario de la figura del patrimonio
protegido de los discapacitados , sin perjuicio de volver sobre ello al tratar el Impuesto de
Sociedades”, apuntaremos aqui el tratamiento de las aportaciones a estos patrimonios a efec-
tos de dicho impuesto. Se prevén beneficios fiscales para los sujetos pasivos por este Impuesto
que realicen aportaciones al patrimonio protegido de sus trabajadores discapacitados o del
de sus parientes en linea directa o colateral hasta tercer grado inclusive, de sus cényuges o de
las personas a cargo de dichos trabajadores en régimen de tutela o acogimiento. En estos
casos, los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades tendran derecho a una deduccidn
en la cuota del 10% de las cantidades aportadas al patrimonio protegido de sus trabajadores
con retribuciones brutas anuales inferiores a 27.000 €. Si el trabajador percibe unas retribu-
ciones brutas superiores a 27.000 euros se aplicard la deduccidn a la cantidad aportada que
proporcionalmente corresponda a 27.000 euros. La cantidad méxima a aportar, que podra
acogerse a esta deduccion serd de 8000 € por cada trabajador o persona discapacitada.
Ahora bien, las cantidades aportadas que excedan de dicho importe dardn derecho a la
deduccidn correspondiente en los cuatro periodos impositivos siguientes.

Pues bien, en el caso de disposicién de las cantidades aportadas en el periodo impositivo
en que se realiza la aportacidn o en los cuatro siguientes, el sujeto pasivo del Impuesto de
Sociedades deberd ingresar junto con la cuota del periodo impositivo de disposicidn la
cantidad deducida mas los intereses de demora que fueran procedentes.

Es evidente que, para poder cumplir con su obligacién, el empleador deberd conocer que
se ha efectuado la disposicion comentada. Con tal fin, la Ley establece la obligacion para el
trabajador de comunicarle las disposiciones realizadas. Si se incumple esta obligacién o la
comunicacion es falsa, incorrecta o inexacta se estard cometiendo una infraccion leve, cas-
tigada con una multa pecuniaria fija de 400 €.

La Ley concede también una reduccién a aquellas personas que efectlen aportaciones a
planes de pensiones®™ mutualidades de previsién social y planes de previsién asegurados
constituidos a favor de personas con minusvalia.

47 V. art. 43 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (en adelante TRLIS), aprobado por el Real
Decreto legislativo 4/2004 de 5 de marzo.

48 [ régimen legal de estos planes de pensiones se encuentra en la disposicién adicional 4* del Real Decreto Legislativo
1/2002 de 29 de noviembre, que recoge en Texto Refundido de la Ley de Regulacién de Planes y Fondos de
Pensiones y en los articulos 12 a |5 del Real Decreto 304/2004 de 20 de febrero.
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Antes de entrar a conocer el tratamiento que merecen las aportaciones a este tipo de planes
de pensiones, se hace necesario precisar quiénes pueden ser participes de este tipo de planes.
El Reglamento 304/2004 de 20 de febrero ha ampliado en su articulo 12 lo establecido en el
texto refundido de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones, en el sentido de que actualmente
pueden ser participes todo discapacitado con una minusvalia de mds del 65% y ademds, esto
es lo novedoso, los discapacitados psiquicos con una discapacidad superior al 33%, asi como los
discapacitados que tengan una incapacidad judicialmente declarada, cualquiera que sea su grado.
Se observa cdmo esta regulacion se ha aproximado asf a lo establecido en relacién con el patri-
monio protegido de los discapacitados, que como vimos, también establece una diferencia
entre las discapacidades psiquicas y las de cardcter fisico o sensorial. Bienvenida sea dicha dis-
tincidn que nos parece de lo mds acertada. El problema es que la ley tributaria® concede un
régimen fiscal especial a aquellos planes a favor de discapacitados cuyo grado de minusvalia sea
igual o superior al 65%. Por otro lado, ya indicamos que, a efectos de la Ley de IRPF, se consi-
dera acreditada una minusvalia del 65% cuando se haya declarado a una persona incapacitada
judicialmente aungue no alcance dicho grado.Vemos que la Ley se muestra més exigente que
en la regulacidn de los patrimonios protegidos, al menos, en o relativo a los disminuidos psi-
quicos, ya que en el caso de este tipo de minusvalia bastard que ésta sea superior al 33% para
que se concedan beneficios fiscales en relacién con un patrimonio protegido.

En cuanto a las personas que pueden realizar aportaciones al plan de pensiones, la ley dis-
pone que tanto el propio discapacitado como sus parientes en linea directa o colateral
hasta tercer grado inclusive asi como su cdnyuge o las personas que lo tuvieran en régi-
men de tutela o acogimiento pueden hacerlo. Todos ellos podrdn beneficiarse de una
reduccion en su base imponible, incluido el propio minusvélido que realice una aportacién
a su propio plan.

Por lo que se refiere al tratamiento fiscal de las aportaciones, éstas dan derecho a reducir
la base imposible del aportante con el limite de 8.000 euros anuales, si se trata de una per-
sona distinta del propio minusvdlido, ya que para este Ultimo, el limite de la reduccién es
de 24.250 € anuales. En cualquier caso, el conjunto de las reducciones practicadas por un
minusvalido vy las personas con él relacionadas no podrdn exceder de 24.250 €. Cuando
concurran aportaciones del propio minusvélido con la de otras personas, primero aplica-
rd la reduccién el minusvélido y sdlo cuando ésta no alcance los 24.250 €, podran los
demas aportantes reducir sus bases de forma proporcional a su aportacién. Nunca se pue-
den realizar aportaciones que superen dichos limites. Ahora bien, las reducciones aplica-
bles nunca pueden dar lugar a bases negativas por lo que puede ocurrir que las aporta-
ciones realizadas respetando dichos limites no puedan aprovecharse el afio de la aporta-
cién por insuficiencia de base. En ese caso, los excesos pueden ser trasladados a los cinco
periodos impositivos siguientes. Si en un periodo impositivo coinciden cantidades proce-
dentes de afios anteriores con nuevas aportaciones, primero deberdn aplicarse las canti-
dades procedentes de periodos impositivos anteriores™.

49 | o5 aspectos tributarios se encuentran regulados en los articulos 61 y disposicién adicional 10* del Texto Refundido
de la Ley del Impuesto de las Personas Fisicas.

50 \/ art51 RIRPF,
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Por otro lado, el régimen legal descrito para los Planes de Pensiones es aplicable a las apor-
taciones a mutualidades de prevision social y a los Planes de previsién asegurados a favor
de minusvdlidos. Ahora bien, los limites descritos serdn conjuntos para las aportaciones a
todos ellos.

En cualquier caso, las aportaciones realizadas a cualquiera de estos instrumentos por las
personas sefialadas no estardn sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Hasta aqui hemos analizado lo que ocurre en el momento de las aportaciones al Plan pero
el estudio del régimen completo nos obliga a analizar el régimen tributario aplicable a la
percepcidn de las prestaciones de los planes y de las figuras a ellos asimilados. En primer
lugar, hay que destacar que las cantidades depositadas en un Plan de Pensiones en favor
de una persona discapacitada no pueden ser rescatadas si no se producen las contingen-
cias expresamente previstas para ello®'. Son las siguientes:

- Jubilacidn segin lo previsto en el régimen de la Seguridad Social correspondiente. De
no ser posible el acceso a esta situacidn, podrdn percibir una prestacién equivalente a
la edad que se sefale segln las especificaciones del plan a partir de los 45 afios, siem-
pre que carezca de empleo u ocupacién profesional.

- Incapacidad permanente total para la profesién habitual, absoluta para todo trabajo
y gran invalidez, segin el régimen de la Seguridad Social correspondiente. De igual
modo, podrd ser objeto de cobertura el agravamiento del grado de incapacidad per-
manente que le incapacite de forma permanente para el empleo u ocupacién que
viniera ejerciendo, o para todo trabajo, incluida la gran invalidez sobrevenida, cuando
no sea posible el acceso a la prestacidn conforme a un régimen de la Seguridad
Social.

- Fallecimiento del discapacitado. En estos caso, sélo se dard lugar a prestaciones de viu-
dedad, orfandad o a favor de otros herederos o personas designadas. No obstante lo
anterior, las aportaciones realizadas por personas que puedan realizar aportaciones por
personas a favor del discapacitado sélo pueden generar, en caso de fallecimiento del
discapacitado, prestaciones de viudedad, orfandad o a favor de quienes las hubieran
realizado en proporcion a la aportacion de éstos.

- Jubilacién o situacidn asimilable del cdnyuge, de uno de los parientes del discapacitado
en linea directa o colateral hasta tercer grado inclusive, del cual dependa o de quien le
tenga a su cargo en razén de tutela o acogimiento.

- Fallecimiento del cdnyuge del minusvdlido o de uno de los parientes hasta tercer grado
inclusive de los cuales dependa o de quien le tuviese a su cargo en régimen de tutela
0 acogimiento.

Ademas, se pueden hacer efectivos los derechos consolidados en los casos de enferme-
dad grave asf como en los casos de desempleo de larga duracidn, cuando asf esté previs-

51V art. 13 Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones.
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to en las especificaciones del plan en cuestién®. En el caso de enfermedad grave, ésta
puede referirse tanto a la padecida por el participe como cuando sea padecida por su cén-
yuge, ascendiente o descendiente de primer grado o persona que, en régimen de tutela o
acogimiento conviva con el participe o de él dependa. El supuesto de desempleo de larga
duracion serd de aplicacién tanto como cuando tal situacién afecte al discapacitado como
cuando afecte a su cdnyuge o a uno de sus parientes en linea directa o colateral hasta ter-
cer grado inclusive, de los que dependa econdmicamente, o de quien lo tenga a su cargo
en régimen de tutela o acogimiento.

Es importante precisar que las prestaciones procedentes de este tipo de planes que se
deriven de las aportaciones realizadas por el cényuge, los parientes en linea directa o cola-
teral hasta tercer grado inclusive o las personas que tuvieran en régimen de tutela o aco-
gimiento al discapacitado, deben percibirse en forma de renta como regla general y, sélo
excepcionalmente, se permitird el cobro en forma de capital. Tanto si la prestacion se cobra
en renta como si se recibe un capital, las cantidades percibidas se calificardn como rendi-
miento de trabajo para su perceptor.

Cuando el cobro sea en capital, si el perceptor es el minusvalido, éste tendrd derecho a
una reduccién del 50% de su importe siempre que hayan transcurrido mds de dos afios
desde la primera aportacién al Plan. Esta reduccion es mayor a la prevista en la regulacion
de los restantes Planes de Pensiones ya que la regulacién general prevé una reduccién del
40% en estos casos. La mayor reduccion sdlo se aplicard a las prestaciones que se corres-
pondan con aportaciones realizadas a partir del |-1-1999 y Unicamente cuando el per-
ceptor sea el propio minusvdlido participe del Plan. Las prestaciones percibidas por los
familiares del minusvalido por fallecimiento de éste se regirdn por el régimen general de
los planes de pensiones®.

Cuando el cobro sea en forma de renta, el minusvdlido tendrd derecho a una reduccién
equivalente al doble del salario minimo interprofesional*’. Por otro lado, al igual que lo que
ocurre con las prestaciones en forma de capital, este régimen especialmente privilegiado
sdlo es aplicable para las prestaciones que se correspondan con aportaciones realizadas a
partir del |-1-1999.

Por otro lado, la ley especifica que la disposicién de los derechos consolidados de mutua-
lidades de previsién social en casos distintos de los admitidos en la normativa de los pla-
nes de pensiones conllevard la obligacién del mutualista de realizar una declaracidn com-
plementaria en la que integrara las reducciones practicadas y abonar los intereses de
demora correspondientes. Ademds, las cantidades percibidas por la disposicién anticipada
tributarfan como rendimientos de capital mobiliario salvo que las cantidades se abonen por
contratos de seguros concertados con la mutualidad por trabajadores por cuenta ajena o
socios trabajadores, de acuerdo con la disposicion adicional primera del Texto refundido

52V art. 14 Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones.
53 Consutta V0089-99 de 14 de octubre de 1999.
54 V. nota 46.
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de la Ley de los Planes y Fondos de Pensiones, en cuyo caso se calificarian como rendi-
mientos de trabajo.

Como hemos podido observar la tributacion de estas dos férmulas de ahorro a favor de per-
sonas discapacitadas es especialmente privilegiada, no sdlo en cuanto al tratamiento de las
aportaciones, que conllevan importantes reducciones en la base imponible de los aportantes,
lo que indudablemente incentiva su realizacion, sino también en lo relativo al tratamiento que
recibe el discapacitado, tanto cuando aparece como titular del patrimonio que recibe las apor-
taciones como cuando cobra las prestaciones procedentes de un plan de pensiones o figura
equivalente en su favor. Es 1gico que ello sea asi pues si el legislador tiene como objetivo de
estos instrumentos el que los discapacitados puedan satisfacer sus especiales necesidades eco-
ndémicas, no tendrfa sentido que en el momento de percibir las cantidades correspondientes,
éstas estuvieran sometidas a gravdmenes importantes que redujeran su efectividad. Ahora
bien, la regulacion de ambos instrumentos es susceptible de mejorar notablemente.

C. Exenciones de determinadas rentas

Distintas razones politicas hacen que el legislador enumere una serie de rentas que han de
quedar exentas de gravamen del Impuesto®. Nosotros sélo haremos referencia a aquellas
relacionadas con la discapacidad del sujeto pasivo.

C. 1. Prestaciones reconocidas al contribuyente por la Seguridad Social o por las entidades que
las sustituyan como consecuencia de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez
asi como las prestaciones reconocidas en los mismos casos a los trabajadores por cuenta
propia o auténomos, no integrados en el régimen especial de Seguridad Social que les
corresponda, por las mutualidades de previsién social que actien como alternativas al
régimen especial de la Seguridad Social*

Se distinguen, por tanto, dos tipos de requisitos: los de cardcter objetivo, referidos al tipo
de incapacidad que se debe sufrir para tener derecho a la exencién y los de cardcter sub-
jetivo, referido a la entidad que debe reconocer las prestaciones.

En cuanto a los tipos de pensiones que pueden ampararse en esta exencion, la norma las
restringe a las concedidas por incapacidad permanente absoluta o por gran invalidez. La
primera se concede cuando el trabajador estd impedido para realizar cualquier tipo de
profesién u oficio. En el segundo caso, cuando ademds de lo anterior, el sujeto necesite la
ayuda de terceras personas para actos esenciales de la vida. En consecuencia cualquier otra
prestacién concedida por incapacidad total o parcial queda gravada por el impuesto. Por
otro lado, la incapacidad referida debe sufrirse antes de la jubilacion del trabajador pues si
éste, una vez jubilado, queda discapacitado, la pensién que cobre seguird estando gravada®.

55 V. art7 TRLIRPF,
56 . art. 79).
57 Consulta DGT n° 1171-01 de 14 de junio de 2001,
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No obstante lo anterior, la direccion General de Tributos considera también exentas las
prestaciones no contributivas por invalidez y los subsidios de garantia de ingresos minimos
y de ayuda de tercera persona*.

En cuanto a las entidades pagadoras de la prestacion, éstas pueden ser el Instituto Nacional
de la Seguridad Social; el Instituto Social de la Marina; el Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales; los drganos de las CCAA que hayan asumido las competencias correspondien-
tes; las mutualidades de previsién social que acogen a trabajadores por cuenta propia no
integrados en el Régimen de Auténomos de la Seguridad Social; las mutuas de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales. En consecuencia, si la prestacion fuera pagada
por otra entidad, por ejemplo, un seguro privado o un plan de pensiones, ain cuando se
abonaran como consecuencia de una incapacidad permanente absoluta o gran invalidez,
tales prestaciones quedarfan gravadas por el impuesto.

Por otro lado, la ley establece un limite para la cuantia que puede quedar exenta: la cuan-
tia reconocida como prestacién maxima por la Seguridad Social por el concepto que
corresponda. El exceso percibido quedard gravado por el impuesto. En los casos de con-
currencia entre prestaciones de la seguridad social y mutualidades, el exceso se entende-
rd referido a las prestaciones de la mutualidad.

C.2. Pensiones por inutilidad o incapacidad permanente del régimen de clases pasivas,
siempre que la lesidn o enfermedad inhabilite al perceptor para toda profesién u oficio™

En estos casos, se pretende que las clases pasivas no queden discriminadas respecto a los
demads trabajadores por lo que, de encontrarse en la misma situacién de hecho, percibir
una pension por imposibilidad para desempafiar cualquier tipo de trabajo, la misma debe
quedar exenta.

La puntualizacién que hace la ley de que la lesidon o enfermedad debe inhabilitar para toda
profesion u oficio se debe a que en el régimen de clases pasivas no existen las figuras de
invalidez permanente absoluta o la de gran invalidez, sino que se utiliza el término invali-
dez permanente, que se corresponde con la incapacidad de desempefar su trabajo habi-
tual pero que no necesariamente conlleva la imposibilidad pera llevar a cabo otro tipo de
trabajo. Por ello, si se quiere equiparar el tratamiento de las clases pasivas al del resto de
los trabajadores, no bastard con tener reconocida la invalidez permanente sino que habrd
de acreditarse que no se puede realizar ningin tipo de trabajo.

C.3. Prestaciones publicas extraordinarias por actos de terrorismo y las pensiones derivadas
de medallas y condecoraciones concedidas por actos de terrorismo®. Incluimos esta exen-
cién ya que si bien se refiere a cualquier tipo de pension derivada de actos de terrorismo:
viudedad, orfandad o invalidez, deseamos destacar que en los casos en los que la pension

58  Estos subsidios ya no se conceden pero pueden seguir siendo percibidos por aquellos que ya tuvieran reconocido

este derecho, salvo que pasen a recibir una pensién no contributiva.V. disposicién adicional | 1? del texto refundido
de la Ley de Seguridad Social, aprobado por Real Decreto-legislativo 1/1994 de 20 de junio.

59 Vart7g).
60\ art7.a).
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se conceda por incapacidad, esta quedard exenta adn cuando ésta sea total o incluso
parcial

C.4. Pensiones percibidas por lesiones o mutilaciones como consecuencia de la guerra civil®!,
ya sea por el régimen de clases pasivas o por la legislacién especial correspondiente.
Estas pensiones quedan exentas en todo caso, no importando el grado de invalidez sufrido

C.5. Prestaciones familiares por hijo a cargo y demds prestaciones publicas por nacimiento,
parto mdltiple, adopcién e hijos a cargo, asi como prestaciones y haberes pasivos de
orfandad percibidos de los regimenes publicos de la Seguridad Social y clases pasivas y
demds prestaciones publicas por situacién de orfandad®

Mencionamos estos conceptos en la medida en que las prestaciones por hijo a cargo se
conceden a aquellas personas con ingresos por debajo de un determinado umbral por
aquellos hijos que dependan de ellos siempre que éstos sean menores de edad o, incapa-
citados con una minusvalfa igual o superior al 65%.

En cuanto a las pensiones de orfandad, las reconocidas por la Seguridad Social se conce-
den a los hijos del causante siempre que a su muerte fueran menores de edad® o estu-
vieran incapacitados para trabajar. En el caso de las clases pasivas, la pension se concede a
los hijos menores de 2| afios* o incapacitados para trabajar en el momento de la muer-
te del causante.

C.6. Prestaciones publicas percibidas de instituciones publicas por acogimiento de menores,
personas con minusvalia o mayores de 65 afos y ayudas econémicas otorgadas por insti-
tuciones publicas a personas con un grado de minusvalia igual o superior al 65% o mayo-
res de 65 afos para financiar su estancia en residencias o centros de dia, siempre que el
resto de sus rentas no excedan del doble del salario minimo interprofesional®®

En cuanto a las prestaciones por acogimiento, son prestaciones concedidas normalmente
en virtud de la normativa autonémica que serd la que establezca los requisitos necesarios
para percibirlas. En cualquier caso, las prestaciones que quedan exentas por acoger a per-
sonas con minusvalia exigen que la dicha minusvalia sea en grado igual o superior al 33%.

Por otro lado, muchas familias no quieren ingresar a sus mayores o a familiares que nece-
sitan atencidn constante a residencias o centros especializados y, sin embargo, tampoco
pueden atenderlos adecuadamente en el hogar: Para ellos, se han creado los llamados cen-

61 Vart.7.0)

62 v art.7.h).

63 Sj el hijo del fallecido no trabaja o sus ingresos anuales son inferiores a determinado umbral, la pensién se conce-

de si a la fecha de la muerte del causante, tenfa menos de 22 afios, 0 24 en caso de fallecimiento de ambos pro-
genitores.

64 Al igual que en el caso anterior; si el hijo del fallecido no trabaja o sus ingresos anuales son inferiores a determina-
do umbral, la pensidn se concede si a la fecha de la muerte del causante, tenia menos de 22 afios, 0 24 en caso de

fallecimiento de ambos progenitores.

65V art. 7.0).V. nota 46.
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tros de dfa en los que el mayor o discapacitado es cuidado normalmente entre las 9 v las
5 0 6 de la tarde, cuando sus familiares estan trabajando. El gran problema de estos cen-
tros es su elevado coste. Consciente de ello, la Administracién concede determinadas ayu-
das que financian si no completamente, al menos en parte, los gastos de la estancia. Pues
bien, siempre que los demds ingresos del mayor de 65 afios o, del discapacitado en su caso,
no excedan del maximo citado, tales ayudas quedardn exentas. Igualmente quedardn exen-
tas cuando financien la estancia en residencias.

C.7. Prestaciones por desempleo reconocidas por la entidad gestora cuando se perciban en
un pago Unico con la finalidad de constituirse en trabajador auténomo o para integrase
como socio trabajador de una cooperativa de trabajo asociado o sociedad de cardcter
laboral®. Pues bien, en relacién con este precepto, es necesario subrayar que la ley esta-
blece un tope para la cuantia exenta, en concreto, 1 2.020,24 €. Este tope no existe en el
caso de que la prestacidn sea percibida por un trabajador discapacitado que se convierta
en auténomo

La exencidn exige en todos los casos que la participacidn en la cooperativa o sociedad o
la actividad del auténomo se mantenga un minimo de cinco afios.

D. Deduccion en la cuota por obras para adecuar la vivienda habitual a las especiales nece-
sidades del discapacitado

La Ley del Impuesto establece deducciones® a practicar en la cuota integra, que preten-
den incentivar la realizacion de determinadas inversiones o actividades o compensar el
esfuerzo econdmico que supone hacer frente a determinados gastos. Entre las primeras
se encuentran las deducciones por actividades econdmicas, por donativos a ciertas enti-
dades, por inversiones en la proteccion y difusion del Patrimonio Histérico Espafiol y de
las ciudades, conjuntos y bienes declarados Patrimonio Mundial asi como la deduccién por
ingresar cantidades en las cuentas ahorro-empresa. Por otro lado, también hay una deduc-
cién que contempla las especiales circunstancias de las ciudades de Ceuta y Melilla. Entre
las segundas, figura la deduccién por inversién en la vivienda habitual del contribuyente,
que incluye tanto el supuesto de adquisicién de la vivienda como su rehabilitacidn, amplia-
cién o construccion. También se tendrd derecho a una deduccidn por ingresar cantidades
en una cuenta ahorro-vivienda. Pues bien, todas las deducciones anteriores minoraran la
cuota del contribuyente, no existiendo ninguna particularidad para los sujetos que sufran
algin tipo de discapacidad.

Sin embargo, la ley prevé una deduccion adicional para este colectivo. En concreto, por la
realizacion de obras e instalaciones de adecuacion de la vivienda habitual a las necesida-
des de los discapacitados que en ella vivan®®. A continuacion analizaremos los requisitos y
la cuantia de esta deduccion.

66\ art. 7).
67 \/ art. 69 TRLIRPF.
68 \/ art. 69.1 4° TRLIRPF,
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En cuanto a los requisitos para tener derecho a esta deduccion, tenemos que distinguir los
de naturaleza objetiva y los de naturaleza subjetiva.

En relacién con los requisitos objetivos, la deduccidn se concede por la realizacién de
obras necesarias para al accesibilidad y comunicacién sensorial que faciliten el desenvol-
vimiento digno y adecuado del discapacitado, debiéndose obtener del IMSERSO o el
drgano competente de la Comunidad Autdnoma, el certificado de tal necesidad. Se
incluyen las obras efectuadas no sélo en el interior de la vivienda sino también en los
elementos comunes del edificio que sirvan como paso necesario entre la finca y la via
publica, tales como escaleras, ascensores, pasillos, portales o cualquier otro elemento
arquitecténico asi como las obras necesarias para aplicar dispositivos electrénicos que
sirvan para superar barreras de comunicacidn sensorial o de promocién de la seguridad
del minusvélido®.

En cuanto a quién puede beneficiarse de esta deduccion, la ley aclara que podrd aplicarla
el contribuyente, tanto cuando él mismo sea minusvélido como cuando lo sean su cényu-
ge o los ascendientes o descendientes que convivan con él. Por otro lado, deduccién se
concede no sdlo cuando la vivienda es a titulo de propiedad sino que basta con que cual-
quiera de las personas anteriores la disfrute a titulo de arrendatario, subarrendatario o usu-
fructuario.

La base de la deduccidn la constituyen las cantidades invertidas en tales obras durante el
periodo impositivo con un tope méximo de 12.020,24 € anuales.

En cuanto a los porcentajes aplicables a dicha base, hay que aclarar que en el actual dise-
fio de la deduccidn por inversidn en la vivienda habitual del contribuyente, se distinguen
dos tramos de deduccion: un primer tramo estatal y un segundo, el autondmico. La ley
establece el porcentaje de la deduccidn estatal y otro porcentaje, que se corresponde con
la deduccién autondmica en defecto de normativa propia”. Por otro lado, la Ley distingue

69V art. 57 Reglamento del IRPF.

70 Hasta el momento Unicamente Catalufia ha establecido en su normativa porcentajes distintos de los conside-
rados como supletorios en la normativa estatal. En concreto, los porcentajes a aplicar en esta Comunidad
Auténoma se introdujeron en la Ley 31/2002 de 30 de diciembre. Hay que subrayar que dicha Ley establece
porcentajes diferenciados en relacién con la deduccién por adquisiciéon de vivienda habitual segin determina-
das circunstancias del adquirente. En concreto, los discapacitados con un grado de minusvalia igual o superior
al 65% se benefician de un porcentaje de deduccion superior al aplicable por los contribuyentes no discapaci-
tados. Asi, en estos casos, el porcentaje general aplicable al tramo autondmico de la deduccién es del 6,45% y
en los casos de financiacién ajena, los porcentajes incrementados a los que alude la normativa estatal son, en lo
que respecta al tramo autondmico, 9,75% y 8,10% respectivamente. Para contribuyentes que no se encuentren
en una de las circunstancias especiales contempladas en la normativa autondmica, los porcentajes aplicables son
3,45% con cardcter general, y cuando se utilice financiacidn ajena, los porcentajes incrementados serdn 6,75% y
5,10% respectivamente. Adicionalmente, los contribuyentes tendrdn derecho a la deduccién por obras necesa-
rias por razén de la minusvalfa, siendo los porcentajes de deduccién también superiores a los establecidos en
la normativa estatal: 6,45% el general y 9,75%, 8,10% los porcentajes incrementados en caso de financiacién
ajena.

Murcia y la Comunidad Valenciana también han legislado sobre el tramo autondmico de la deduccién por inversién
en la vivienda habitual, pero son los mismos que los establecidos en la normativa estatal.
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entre los casos en los que la inversién se realice con fondos propios o ajenos, concedien-
do mayor porcentaje de deduccién a aquellos que utilizan capitales ajenos’'.

En la deduccién por adecuacion de la vivienda del discapacitado, los porcentajes de deduc-
cion son los siguientes:

En el caso general, el porcentaje estatal es el 10,05%. En este supuesto, el porcentaje
correspondiente al tramo autondmico de la deduccion serd el 4,95%.

En el caso de que se cumplan los requisitos comentados para entender utilizada financia-
cion ajena se distingue entre los dos primeros afios tras la adquisicién o rehabilitacion o,
en nuestro caso, a la realizacion de las obras de adecuacion y los sucesivos. Asf, durante
esos dos primeros afios, los porcentajes aplicables serdn: en el tramo estatal: 16,75% para
los primeros 6.010,12 € y 10,05% sobre el exceso hasta llegar al tope mdximo de la base
de la deduccidn, 12.020,24 €7 En los afios siguientes, los respectivos porcentajes serdn el
13,4% para los primeros 6.010,12 € y el 10,05% para el resto hasta llegar a 12.020,24 €.
Por su parte, los porcentajes del tramo autondmico son: durante los dos primeros afios,
8,25% por los primeros 6.010,12 € vy 495% para el exceso con el mismo tope y durante
los afos siguientes: 6,6% por los primeros 6.010,12 € y 4,95% para el exceso.

En el caso de que el contribuyente construya una vivienda en la que realiza instalaciones
necesarias por su minusvalfa, la deduccién que comentamos serd aplicable a la parte de la
inversion realizada en conexidn con dichas instalaciones. Para el resto de la inversion se
aplicard la deduccién ordinaria por inversion en vivienda habitual.

E. Otras especialidades

Ademds de las normas anteriores, deseamos subrayar otros aspectos del impuesto en los
que la situacion de discapacidad pueda influir en la tributacion efectiva por el Impuesto
sobre la Renta. En concreto, aludiremos a ciertas especialidades en la regulacion de los ren-
dimientos de trabajo, rendimientos de capital mobiliario y rendimientos de actividades eco-
ndémicas. Por otro lado, también analizaremos las peculiaridades en la posibilidad de tribu-
tacién conjunta.

En cuanto a los rendimientos de trabajo, ya tuvimos ocasién de comentar las especialidades
en materia de planes de pensiones, mutualidades de prevision social y planes de previsidn ase-
gurados a favor de personas con minusvalfa asi como la regulacién de los patrimonios prote-

71 Para que sean aplicables estos mayores porcentajes es necesario que la financiacién ajena cumpla los requisitos esta-

blecidos en el art. 55.1.2° del Reglamento del Impuesto. En primer lugar, el importe financiado debe ser al menos
del 30% de la inversién. En segundo lugar, durante los tres primeros afios del préstamo, no pueden amortizarse can-
tidades superiores al 40% del total solicitado. Los requisitos responden a la idea del legislador de conceder un bene-
ficio fiscal mayor a aquellas personas con menor poder adquisitivo. Por ello, se exige que el importe del préstamo
sea importante en relacién con la inversién y que no se devuelva el mismo de forma inmediata ya que si esto no
se exigiera, los contribuyentes podrfan solicitar préstamos artificiales sélo para obtener este beneficio fiscal, apresu-

rdndose luego a amortizar el préstamo lo que demostrarfa la falta de su necesidad inicial.
72 En la deduccidn por inversidn en la vivienda habitual, el porcentaje incrementado se aplica a los primeros 4.507,59 €

y el tope maximo de la base es de 9.015,18 €.
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gidos. Siendo éstos los aspectos mds importantes en relacién con los rendimientos de traba-
jo de los discapacitados, debemos hacer mencién de otros aspectos que se ven influidos por
la situacion de discapacidad. En concreto, la ley establece unos porcentajes de reduccion para
determinados rendimientos de trabajo cuando sean percibidos en forma de capital. Asi, para
todas las prestaciones recogidas en el art. 16.2.a) (excluidas las previstas en su apartado 5°)
del TRLIRPF” se contempla una reduccién del 40% de su importe siempre que se cobren en
forma de capital y hayan transcurrido més de dos afios desde la primera aportacién. Pues bien,
tal plazo de dos afios no ha de cumplirse en el caso de las prestaciones por invalidez.

Por otro lado, el articulo 94 TRLIRPF establece las reducciones aplicables a los determina-
dos rendimientos de contratos de seguro cuando se cobren en forma de capital. Cuando
el rendimiento provenga de un contrato de seguro colectivo que instrumente compromi-
sos de pensiones asumidos por las empresas y las aportaciones de los empresarios no
hayan sido imputadas a las personas a quienes se vinculen las prestaciones, la reduccién
serd del 40% cuando se trate de pensiones por invalidez o cuando correspondan a primas
satisfechas con mds de dos afos de antelacién a la fecha de percepcion. En el caso de que
las aportaciones antedichas si hayan sido imputadas asi como en el caso de otros seguros
de vida e invalidez, independientemente de su posible calificacidn como rendimientos de
trabajo o rendimientos de capital, segin los casos, queremos subrayar que la reduccién
aplicable serd del 75% cuando la prestacidn se cobre por una invalidez absoluta y perma-
nente para todo trabajo o por gran invalidez’. Este porcentaje del 75% es también aplica-
ble al rendimiento de las primas con mds de 5 afios de antigliedad e incluso al rendimien-
to total del seguro siempre que hayan transcurrido mas de 8 afios desde el pago de la pri-
mera prima y las primas satisfechas tengan una periodicidad y regularidad suficientes”. En
los demds casos, el porcentaje de reduccion aplicable serd del 40% para el rendimiento de
las primas de mds de dos afios de antigliedad. En el caso de prestaciones de invalidez que
no alcance la calificacién antedicha, la reduccién aplicable serd también del 40%.

En relacion con los rendimientos de actividades econdmicas, hay que sefalar previamente
que el contribuyente puede tributar conforme a la estimacion directa normal, la estima-
cién directa simplificada y la estimacién objetiva. En las dos primeras no existen peculiari-
dades dignas de mencién que distingan a los empresarios o profesionales discapacitados
del resto. Unicamente habrfa que aclarar que en estas dos formas de estimacién de ren-
dimientos son aplicables los incentivos fiscales establecidos en la normativa del Impuesto
de Sociedades’, salvo la deduccion por reinversién de beneficios extraordinarios regulada
en el art. 42 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto de Sociedades.

73 Resumidamente la reduccién se aplicard a: pensiones y haberes pasivos percibidos de la Seguridad Social y clases
pasivas y prestaciones publicas por incapacidad, jubilacién, accidente, enfermedad, viudedad, orfandad o similares;
prestaciones percibidas por los beneficiarios de mutualidades obligatorias de funcionarios, colegios de huérfanos y
similares; prestaciones de planes de pensiones o de planes de previsién asegurados; prestaciones percibidas de con-
tratos de seguros con mutualidades de prevision social, que cumplan determinados requisitos.

74 Vart. |1.3 del Reglamento del IRPF.

75 V.art. | 1.2 del Reglamento del IRPF. Esta reduccién sdlo se aplica a los seguros concertados desde el 31 de diciem-

bre de 1994.V. disposicidn transitoria sexta del TRIRPF.

76 |as deducciones relacionadas con los discapacitados serdn estudiadas en el epigrafe I1.2.
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En la estimacion objetiva, por el contrario, no son aplicables las deducciones establecidas en
la ley del Impuesto de Sociedades excepto la referida al fomento de las nuevas tecnologfas
de informacién y comunicacion regulada en el art. 36 de la Ley, que si es aplicable. Por otro
lado, resulta de especial interés comentar que en el cdlculo del rendimiento neto previo, los
trabajadores discapacitados con una minusvalia igual o superior al 33% computan como un
60% del modulo por personal asalariado, por lo que quien tenga en su plantilla un trabaja-
dor de estas caracteristicas verd que el rendimiento de la actividad calculado conforme a este
método es mds bajo que si no tuviera a un trabajador de estas caracteristicas.

Por ultimo, queremos hacer referencia a una ultima peculiaridad en relacién con la tribu-
tacion conjunta. Como es sabido, el contribuyente puede optar entre dos formas de tri-
butacién: la individual v la conjunta. La tributacidn conjunta sdlo es posible cuando existe
una unidad familiar;, tal y como es definida en el art. 84 TRIRPF. Existen dos tipos de unidad
familiar: la primera, la formada por los cényuges v los hijos menores (salvo que vivieran de
forma independiente con el consentimiento de sus padres) y los hijos mayores incapacita-
dos judicialmente sujetos a patria potestad prorrogada o rehabilitada. EI segundo tipo de
unidad familiar la forman, en caso de separacion legal, o cuando no exista vinculo matri-
monial, el padre o la madre con los hijos que convivan con él que cumplan los requisitos
sefialados para el primer tipo.

En consecuencia, la mera discapacidad de un hijo no conlleva la posibilidad de realizar tri-
butacidn conjunta con el mismo. Es necesario que se cumpla el requisito indicado, es decir,
que la persona haya sido declarada incapaz por declaracién judicial, segin se regula en los
articulos 199 y siguientes del Cddigo Civil.

En general, la tributacién conjunta supone la acumulacién de todas las rentas en una Unica
declaracion, aplicindose las normas generales del impuesto. En cuanto al minimo familiar; ya
tuvimos ocasion de sefalar que éste serd de 6.800 € en la primera modalidad. En la segunda
modalidad, el minimo serd 5.550 €, siempre que el contribuyente no conviva con el otro pro-
genitor de alguno de los hijos de la unidad familiar: Para las reducciones por edad, asistencia y
discapacidad se sumardn las que correspondan a cada uno de los cényuges que formen parte
de la unidad familiar. Por otra parte, los limites a las reducciones por aportaciones a planes de
pensiones, mutualidades de prevision social y planes de previsidn asegurados se aplicardn indi-
vidualmente por cada participe o mutualista miembro de la unidad familiar:

La opcién por la tributacién conjunta debe incluir a todos los miembros de la unidad familiar;
por lo que la presentacién de una declaracién individual por uno de ellos impedird a los demds
emplear la modalidad conjunta. Asf, en el caso de un matrimonio con un hijo incapacitado judi-
cialmente, si uno de los cényuges optase por tributar individualmente, ya no seria posible rea-
lizar una declaracion conjunta de los restantes miembros de la unidad familiar.

2.2. El Impuesto sobre Sociedades

Las especialidades en este Impuesto relacionadas con los discapacitados se reducen al esta-
blecimiento de determinadas deducciones que incentivan la realizacion de determinadas
inversiones y conductas cuyos beneficiarios Ultimos son los sujetos con discapacidad. Por
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otro lado, la ley contempla un régimen privilegiado para entidades sin dnimo de lucro que
no cumplan los requisitos para acogerse a la especialmente beneficiosa Ley 49/2002 de 23
de diciembre”. Este régimen aparece regulado en los articulos 120,121 y 122 del TRLIS. El
andlisis de estos regimenes especiales excede del contenido de este trabajo.

En cuanto las deducciones a que hacfamos referencia, la Ley del Impuesto ha establecido
numerosas deducciones a practicar sobre la cuota del Impuesto”. Entre ellas, hay varias
directamente relacionadas con los discapacitados.

En primer lugar, se concede una deduccion por los gastos de investigacion y desarrollo”.
La ley especifica que se incluye en el dmbito de la deduccidn la concepcidn de software
avanzado “siempre que esté destinado a facilitar a las personas discapacitadas el acceso a
los servicios de la sociedad de la informacién”. Esta aclaracion se dirige a lograr el objeti-
vo de procurar a los discapacitados los medios necesarios para su integracion en la socie-
dad actual donde el acceso a la informacidn es un arma necesaria. Por ello, se incentiva,
mediante la concesion de beneficios fiscales, la realizacion de aquellas actividades que ten-
gan como objetivo facilitar dicho acceso.

Ahora bien, la alusién a las personas discapacitadas nos parece demasiado escueta y deja
fuera a todos aquellos progresos cientificos que procuren una mayor integracion del dis-
capacitado pero que no tengan que ver con el acceso a la sociedad de la informacion. En
cualquier caso, creemos que los gastos realizados en investigacion y desarrollo en esos
otros dmbitos gozan también de la deduccidén que comentamos pues quedan englobados
en la definicidn genérica que el mismo articulo realiza sobre tales conceptos® y por tanto
serfan también gastos de |+D, con derecho a deduccidn. Ademds, hay que tener en cuen-
ta que la ley de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad®, dispone en su articulo 14 que ““Las Administraciones publi-
cas fomentardn la innovacion en todos los aspectos relacionados con la calidad de vida de
las personas con discapacidad. Para ello, promoverdn la investigacion en las dreas relacio-
nadas con la discapacidad en los planes de investigacidn, desarrollo e innovacion”. Por
tanto, la Administracion v, entre ellas, la de Hacienda, deberfa incentivar todo tipo de avan-
ce relacionado con el mundo de los discapacitados y no Unicamente, aunque por supues-
to también, con el acceso a la sociedad de la informacion. Consideramos, en consecuen-
cia, que la especificacion que realiza la ley en relacién con los discapacitados es meramente
aclaratoria pero que no hace imposible nuestra interpretacion. En cualquier caso, para que
los sujetos pasivos actiden con plena seguridad juridica, la ley prevé la posibilidad de reali-

7T EstaLey regula el régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

78 Art.35a 43 TRLIS.

79V art. 35 TRLIS.

80 Dicho articulo dispone que “Se considerard investigacién a la indagacién original planificada que persiga descubrir

nuevos conocimientos y una superior comprension en el dmbito cientifico y tecnoldgico, y desarrollo a la aplicacidn
de los resultados de la investigacién o de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico para la fabricacién de nue-
vos materiales o productos o para el disefio de nuevos procesos o sistemas de produccion, asi como para la mejo-
ra tecnoldgica sustancial de materiales, productos, procesos o sistemas preexistentes”.

81 ey 51/2003 cit.
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zar consultas vinculantes sobre la interpretacion y aplicacién de la deduccidn asf como la
posibilidad de solicitar a la Administracién acuerdos previos de valoracién de los gastos e
inversiones en los proyectos de investigacién y desarrollo o de innovacién tecnoldgica.

La deduccién es de un 30% de los gastos efectuados en el periodo impositivo®. Si los gas-
tos superan la media de los mismos en los dos periodos impositivos anteriores, el por-
centaje a aplicar a dicho exceso serd del 50%. Por otro lado, los gastos en inmovilizado
material e inmaterial, excluidos inmuebles y terrenos, dardn lugar a una deduccién del 10%.
Ademas, habrd una deduccion adicional del 20% para los gastos de personal investigador
cualificado adscrito en exclusiva a los proyectos de investigacion asf como por los gastos
correspondientes a proyectos contratados con universidades, organismos publicos de
investigacion y centros de innovacién vy tecnologfa reconocidos.

Esta deduccion es incompatible con las demds contempladas en la Ley excepto con la deduc-
cién por reinversion de beneficios extraordinarios contemplada en el art. 42 del TRLIS.

Por otro lado, existen deducciones especificas para las empresas de transporte publico por
carretera®, Estas podrdn deducirse el 10% de los gastos del periodo para la instalacién de
plataformas de acceso o anclajes de sillas de ruedas en los vehiculos. La parte de la inver-
sién financiada con subvenciones no dard derecho a deduccién.

En tercer lugar, se concede una deduccidn del 10% de las cantidades que se aporten al
patrimonio protegido de los trabajadores discapacitados o del cényuge, familiar en linea
directa o colateral hasta tercer grado o personas que se encuentre en régimen de tutela
o acogimiento del trabajador y que sufran discapacidad en el grado indicado por la Ley
41/2003%*, La aplicacion de dicha deduccion® exige que las retribuciones brutas anuales del
trabajador sean inferiores a 27.000 €. Si la retribucién fuera superior, el porcentaje de
deduccidn se aplicarfa a la parte que proporcionalmente corresponderfa a los 27.000 €.
Por otro lado, la cantidad médxima a aportar por trabajador y persona discapacitada con
derecho a deduccion es 8000 € anuales. Las cantidades que excedan de esos 8000 € son
trasladables a los cuatro periodos impositivos siguientes. En el caso de que las aportacio-
nes sean no dinerarias, éstas se valorardn segin lo establecido en el articulo 18 de la ley
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
incentivos fiscales al mecenazgo, quedando exentas del impuesto las rentas positivas que
se pongan de manifiesto con ocasién de la aportacion. Si se dispone de los bienes y dere-
chos aportados en el periodo de la aportacién o en los cuatro siguientes, el empleador
deberd ingresar en el periodo de la disposicidn la cantidad que se dedujo en su dia y abo-
nar los intereses de demora correspondientes.

82 |4 base de la deduccién se minora en el 65% de las subvenciones recibidas como fomento de tales actividades en
el periodo impositivo.

83\ art.38.5 TRLIS.

84\ epigrafe dedicado a la regulacién del patrimonio protegido de los discapacitados en el andlisis de la regulacién
del IRPF

85V art. 43 TRLIS.
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Por dftimo, el articulo 41 de la Ley establece un incentivo fiscal a la contratacién de minusvalidos
mediante contratos indefinidos a tiempo completo. Se trata de una medida que consideramos
muy positiva por dos razones. En primer lugar, porque es necesario estimular el empleo de las
personas con discapacidad ya que, segin datos recogidos en el "Il Plan de Accién para las per-
sonas con discapacidad 2003-2007"%, la tasa de paro de las personas con discapacidad es un
40% superior al de la poblacién sin discapacidad”. Urge por tanto adoptar medidas que animen
a los empresarios a contratar a este sector de poblacién. En segundo lugar, consideramos acer-
tada la regulacion de la deduccion en el sentido de exigir que se trate de contratos indefinidos
a jornada completa pues asi se fomenta un empleo de calidad vy se da mayor estabilidad al dis-
capacitado®. Pues bien, la deduccién es de 6000 € por cada persona de incremento del pro-
medio de la plantilla de trabajadores minusvdlidos respecto a la plantila media de trabajadores
minusvdlidos con dicho tipo de contrato en el periodo inmediato anterior: La contratacién debe
realizarse de acuerdo con el art. 39 de la Ley 13/1982 de 7 de abril. Ello implica la exigencia de
que los minusvalidos contratados estén inscritos como desempleados en las oficinas del INEM.

Esta deduccién es incompatible con la libertad de amortizacidn por creacidon de empleo pre-
visto para las empresas de reducida dimensién en el art. 109 del TRLIS. Por lo tanto, los traba-
jadores que hayan dado derecho a esta deduccién no se computardn para el célculo de las can-
tidades susceptibles de acogerse a la libertad de amortizacion.

Todas las deducciones anteriores deben cumplir unas normas comunes, recogidas en el articu-
lo 44 de la Ley. En primer lugar; la suma de todas las deducciones contempladas en el capitulo
IV del Titulo VI de la Ley (excepto la deduccidn por reinversion de beneficios extraordinarios
que no se computa a estos efectos)®” no podrd exceder del 35% de la cuota integra minora-
da en las deducciones para evitar la doble imposicidn interna e internacional y las bonificacio-
nes. Por excepcidn, el limite sefialado se elevard hasta el 50% cuando la suma de la deduccién
por investigacién y desarrollo y por innovacion tecnoldgica junto con la deduccidn para el
fomento de las tecnologias de informacién y comunicacién exceda del 10% de la cuota inte-
gra minorada en las deducciones para evitar la doble imposicién interna e internacional y las
bonificaciones. Las cantidades no deducidas por insuficiencia de cuota podrdn aplicarse, como

86 Aprobado por el Consejo de Ministros el 5 de diciembre de 2003.

87 En concreto, la tasa de paro de las personas con discapacidad es el 15,3% frente a la de las personas sin discapaci-
dad, el | 1%. Por otro lado, destacamos que en la distribucién por sexos, el paro entre los hombres discapacitados
es muy inferior al de las mujeres con discapacidad, el 12,8% frente al 19,7%. Las diferencias de género son incluso
mds acusadas entre la poblacidn sin discapacidad donde el paro masculino es tan solo del 7,5% frente a un abulta-
do 16,2% entre las mujeres.

88  Segin los datos del “Il Plan de Accién.”, no hay diferencias entre las personas con o sin discapacidad en cuanto al

porcentaje de contratos indefinidos ( el 68,73% para las personas sin discapacidad frente 68,63% entre las perso-
nas con discapacidad). En cuanto al tipo de jornada completa o parcial, las diferencias tampoco son relevantes: el
90,04% de la poblacién con discapacidad tienen contratos a jornada completa frente al 92,17% entre las personas
sin discapacidad.

89 Ademds de las comentadas aquf se contemplan otras: deduccién para el fomento de las tecnologfas de la informa-
cién y de la comunicacién; deduccidn por actividades de exportacion; por inversiones en bienes de interés cultural,
producciones cinematogridficas, edicién de libros, sistemas de localizacién de vehiculos, guarderifas para hijos de tra-
bajadores; por inversiones medioambientales; por gastos de formacién profesional; por reinversién de beneficios
extraordinarios; por contribuciones empresariales a planes de pensiones de empleo o mutualidades de prevision
social que actdien como instrumento de previsidn social empresarial.
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regla general en los periodos impositivos que concluyan en los diez afos inmediatos siguientes.
En el caso de que las deducciones que se trasladen sean la deduccidn por investigacién y desa-
rrollo y por innovacion tecnoldgica o la deduccidn para el fomento de las tecnologfas de infor-
macion y comunicacion, el plazo se amplia a los periodos impositivos concluidos en los 15 afios
siguientes. El computo de estos plazos podrd diferirse hasta el primer ejercicio en que, dentro
del periodo de prescripcion, se produzcan resuftados positivos en las entidades de nueva cre-
acion y en las entidades que saneen pérdidas mediante la aportacién efectiva de nuevos recur-
sos, sin que se considere como tal la aplicacién de reservas.

Por otro lado, la ley especifica que los elementos patrimoniales afectos a las deducciones deben
permanecer en funcionamiento durante cinco afios, tres si se trata de bienes muebles, o duran-
te su vida Util si fuera inferior. Si se incumple este requisito, se deberd ingresar en el periodo impo-
sitivo del incumplimiento la cantidad deducida mds los intereses de demora correspondientes.

3. Critica de la normativa descrita. Propuestas para su modificacion

Una vez descritas las peculiaridades de la tributacién en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y en el Impuesto sobre Sociedades en relacion con las personas con disca-
pacidad, deseamos realizar una valoracién critica de las mismas, indicando tanto los aspectos
positivos como aquellos que son susceptibles de mejora. Por otro lado, sugeriremos algunas
medidas innovadoras que consideramos serfan de interés.

Para efectuar nuestra critica seguiremos el mismo orden empleado en la descripcion de cada
uno de los impuestos.

3.1. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
A.  El minimo por descendientes

Este minimo tiene por objetivo cubrir las mayores necesidades econdmicas de los contribu-
yentes con descendientes a su cargo. En el caso general, se considera que los hijos dejan de
estar a cargo del contribuyente al cumplir los 25 afios de edad. Este tope de edad no existe
cuando el hijo es discapacitado v por lo tanto, el derecho a practicar la reduccidn se mantiene
mientras exista convivencia y el discapacitado no obtenga rentas anuales (excluidas las exentas)
superiores a 8000 € o se case. Esta especialidad estd justificada ya que la discapacidad sufrida
puede dificultar la independencia respecto de los padres sin que el dato de la edad deba ser
relevante en estos casos. Por otro lado, el hecho de que la Ley equipare a la convivencia la
estancia de los descendientes que dependan de los contribuyentes en centros especializados
era necesaria y viene a dar respuesta a una situacion que se da bastante en la practica al no
poder las familias atender al discapacitado en su propia casa. Por tanto, la regulacion de este
punto en la ley nos parece adecuada.

B. Las reducciones en la base.

Como ya dijimos, el Impuesto sobre la Renta trata de gravar la renta disponible del sujeto una
vez atendidas sus necesidades vitales. Como regla general se entiende que éstas pueden ser
cubiertas con las cantidades consignadas como minimo personal y por descendientes. Ahora
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bien, la ley permite practicar determinadas reducciones a la base imponible segin las circuns-
tancias personales del contribuyente. No podia ser de otro modo ya que se trata de un
impuesto subjetivo que pretende gravar la verdadera capacidad econdmica del sujeto pasivo.
Para valorar ésta no basta con contar con el dato objetivo de los ingresos sino que también
habrd que tomar en consideracion sus necesidades.

En el caso de los discapacitados, es evidente que existen unos gastos adicionales que no afec-
tan al resto de los contribuyentes. Estos gastos tienen como efecto el que, a iguales ingresos,
la renta disponible para el discapacitado sea menor que la de cualquier otro contribuyente.
Por ello, los gastos a que se ven forzados por su situacién de discapacidad deberfan descon-
tarse de los ingresos para saber cual es el remanente disponible y conocer la capacidad eco-
némica efectiva del contribuyente afectado por una discapacidad. Ahora bien, el calculo indi-
vidualizado de dichos gastos serfa engorroso tanto para el propio discapacitado como para la
Administracién. Ademds, surgirfan dificultades de prueba y el control de los mismos causarfa
gastos y dilaciones a la Administracién por lo que es desaconsejable utilizar ese sistema. En
consecuencia, no Nos parece conveniente la utilizacion de reducciones en la base o, en su caso,
de deducciones en la cuota que partan de los gastos reales de cada sujeto pasivo, pues ello
obligarfa a tener que aportar los justificantes pertinentes y complicarfa la gestion del impues-
to extremadamente. Frente a ello, parece mucho mds conveniente fijar una cantidad a tanto
alzado que, en principio, sirva para compensar la situacion de desventaja de la que parten los
contribuyentes discapacitados o con familiares discapacitados a su cargo. Por otro lado, esa
cantidad a tanto alzado debe reducir la base del impuesto, ya que de ese modo se gravaria la
renta disponible del sujeto pasivo calculada de la forma mds aproximada posible a la verda-
dera, sin entrar en un casuismo absurdo.

Me gustarfa hacer dos puntualizaciones sobre la regulacidn actual de estas reducciones. En pri-
mer lugar;, una cuestion puramente tedrica: la Ley califica como base imponible a la renta dis-
ponible del contribuyente. En el cdlculo de la base imponible, se parte de los ingresos del con-
tribuyente a los que resta el minimo personal y por descendientes. Es ulteriormente, cuando
se calcula la base liquidable cuando se permite aplicar las reducciones por discapacidad v asis-
tencia. El resultado préctico es el mismo pero, en nuestra opinidn, la renta disponible del suje-
to discapacitado es la que le queda después de atender a unas mayores necesidades de gasto
como consecuencia de su discapacidad por lo que conceptualmente, la reduccidn que comen-
tamos deberfa ser en la fase del cdlculo de base imponible y no de la base liquidable y ello al
margen de consignarla como una reduccién aparte o como un minimo personal o por des-
cendientes incrementado. Este es también el caso de las reducciones por edad o por asisten-
cia, que también consideramos deberfan incluirse en la fase de cdlculo de la base imponible,
expresion, seglin la ley, de la capacidad econdmica del contribuyente.

La segunda puntualizacidn tiene un alcance préctico y se refiere a las cuantias de las reduccio-
nes previstas en la Ley. En concreto, no nos parece que los 2000 € anuales establecido para
los discapacitados con minusvalia inferior al 65% sea suficiente para compensar los mayores gas-
tos que sufren por razén de minusvalia. Del mismo modo, los 5000 € previstos para los dis-
capacitados con un grado igual o superior al 65% no son suficientes, pues aunque la cantidad
es notablemente superior; las necesidades especiales de estas personas se disparan en relacién
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con los demds contribuyentes. Ni siquiera sumando a esta reduccion la prevista como asisten-
cia para discapacitados, 2000 € adicionales, se cubrirdn las especiales necesidades de éstos. Por
ello, proponemos subir todas las cuantfas mencionadas. Por otro lado, no nos parece que tenga
sentido dividir la reduccién para las personas discapacitadas con un grado de minusvalia igual o
superior al 65% en dos tramos: 5000 € en concepto de discapacidad y 2000 € en concepto
de asistencia. Es cierto que la reduccion por asistencia de los discapacitados beneficia a mds
sujetos que la reduccién incrementada por discapacidad, pero ello tampoco nos parece cohe-
rente pues, si se reconoce que las personas con movilidad reducida o que necesitan la ayuda
de terceras personas merecen gozar de una reduccién especial por tener unos mayores gas-
tos y dificultades, creemos que también en estos casos, deberfan tener derecho a la deduccién
por discapacidad incrementada. En consecuencia, proponemos unificar las dos reducciones
mencionadas incrementando sus cuantfas. En concreto, establecerfamos una reduccion por dis-
capacidad general de 3.000 €. Dicha reduccion serfa de 10.000 € para los discapacitados con
una minusvalia de grado igual o superior al 65% vy para aquellos discapacitados que acrediten
necesitar la ayuda de terceras personas o movilidad reducida. La reduccién por asistencia de
los discapacitados se suprimirfa por haber quedado englobada en la aqui propuesta.

Por otro lado, en cuanto a los sujetos que dan derecho a esta reduccidn, la ley sdlo recoge al
propio contribuyente, ascendientes y descendientes que den derecho al minimo por descen-
dientes y a la reduccién por edad del ascendiente, las cuales se limitan a parientes en linea
recta pero no colateral y tampoco incluye a los parientes por afinidad. Esta limitacion no tiene
sentido, pues si lo que se pretende con las reducciones que comentamos es acercarnos a
cifrar la capacidad econdmica del contribuyente, ésta queda igualmente disminuida cuando el
pariente a su cargo es su padre como cuando se ha hecho cargo de un tio o tia, o del sue-
gro, por ejemplo. Por ello, sugerimos que la reduccién por edad y asistencia por ascendientes
sea aplicable también cuando conviva con el contribuyente un pariente en linea directa o cola-
teral que cumpla los demds requisitos previstos para su aplicacion. También incluirfamos a los
parientes por afinidad. Ello conllevarfa ampliar el dmbito de aplicacion de las reducciones por
discapacidad, que serfan también aplicables cuando el ascendiente discapacitado fuera parien-
te en linea colateral o un pariente por afinidad.

En cuanto a la reduccidn por las aportaciones al patrimonio protegido de las personas disca-
pacitadas, me gustarfa en primer lugar alabar la definicion que hace la ley 41/2003 en cuanto
a las personas a favor de las cuales se puede crear este patrimonio protegido. Asf, exigir sélo
un grado de minusvalia del 33% a los discapacitados psiquicos frente al 65% exigido con cardc-
ter general me parece un acierto porgue, en efecto, dichas personas se encuentran mds des-
protegidas que el resto y por tanto necesitan un amparo mayor. Una vez reconocido este
mérito a la Ley reguladora del patrimonio protegido, consideramos que la regulacion fiscal de
este patrimonio tiene muchos aspectos que han de ser mejorados para cumplir la funcién que
le es propia: incentivar la formacién de estos patrimonios como forma para allegar recursos a
unas personas que necesitan de una proteccién especial.

En primer lugar, en cuanto a los sujetos que tienen derecho a la reduccién por realizar apor-
taciones al patrimonio, considero que la Ley restringe injustificadamente el circulo de perso-
nas beneficiarias ya que sélo tienen derecho a la reduccion el cényuge, determinados familia-
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res o las personas que tienen al discapacitado bajo tutela o en acogimiento. Siendo cierto que
éstas serdn las personas que mds cominmente realizardn las aportaciones, nada obsta a que
cualquier otra persona de buena voluntad pueda efectuarlas, siendo la reduccién un estimulo
para ello, por ejemplo, un primo o un amigo intimo de la familia , ; por qué no concederle a
él este beneficio fiscal? Por otro lado, los importes méximos de la reduccidn nos parecen
extremadamente reducidos, en especial si la aportacién se hace en especie. Este inconveniente
queda mitigado por la posibilidad de practicar la reduccidn por el exceso en los cuatro afios
siguientes, siempre con el mismo limite. Ahora bien, incluso apurando el tope, la aportacidn
inicial con derecho a la reduccién serfan 40.000 €, lo cual no parece suficiente en el caso en
que se aporten bienes importantes Y, sefialadamente, bienes inmuebles. Sugerimos elevar los
importes méximos de las reducciones anuales o, alternativamente, ampliar los afos a los que
el exceso sobre los topes establecidos pueda trasladarse, al menos, en relacion a las aporta-
ciones en especie y especialmente en el caso de aportaciones de bienes inmuebles.

En cuanto al tratamiento del discapacitado que percibe la aportacion, nos parece que la can-
tidad exenta de tributacion es excesivamente reducida, ya que la Ley obliga a integrar en la
base imponible la suma de las aportaciones recibidas junto con las prestaciones de los planes
de pensiones constituidas en favor de personas con minusvalia cuando éstas excedan del
doble del salario minimo interprofesional®. Esto deberia modificarse de modo que sélo cuan-
do las aportaciones recibidas (por si solas) excediesen de la cuantia indicada, el exceso estu-
viese sujeto a tributacidn.

Por otro lado, en el caso de las aportaciones no dinerarias, los limites maximos a las aporta-
ciones individuales, que merecerfan la calificacién de rendimientos de trabajo para su percep-
tor son excesivamente bajos, por lo que prdcticamente toda aportacion supondrd tributar por
el Impuesto de Sucesiones y Donaciones. Esto desincentivard la realizacién de aportaciones.
Por ello, propongo establecer una reduccidn especffica en la regulacién del Impuesto de
Sucesiones y Donaciones, relativa a las cantidades aportadas en beneficio de patrimonios pro-
tegidos, de forma que la tributacidn se viera drasticamente disminuida. Por ejemplo, se podria
establecer una reduccidn que alcanzara el 95% del valor transmitido. Ello serfa muy positivo
para la estimular este tipo de aportaciones.

Los efectos que la ley prevé para el caso de disposicion de los bienes y derechos aportados
en el periodo impositivo de la aportacién o en los cuatro siguientes me parecen desafortu-
nados. Se intenta evitar maniobras tendentes a lograr estos beneficios fiscales sin intencién real
de crear un patrimonio estable para el discapacitado titular, pero la ley se excede en su pro-
pdsito, ya que puede haber casos en que tal disposicion sea necesaria para atender a las nece-
sidades del discapacitado, con lo que el objetivo final del patrimonio se estarfa cumpliendo. Por
ello, proponemos que la ley incluya la posibilidad de probar que la disposicidn fue necesaria,
evitdndose con ello todo el despliegue de efectos perjudiciales que se derivan de la disposi-
cién antes del plazo antedicho. Si tal prueba se aportara, la disposicién no deberfa conllevar
consecuencias en el dmbito fiscal.
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Por otro lado, dado que en los casos de disposicidn anticipada se ven afectados los aportan-
tes de los bienes, personas que no tienen por qué coincidir con quien realiza la disposicidn, la
ley deberfa establecer la obligacién de comunicarles la misma con tiempo suficiente para que
éstos pudieran cumplir sus obligaciones fiscales. Ello estd previsto para el caso de aportacio-
nes de un empresario al patrimonio protegido de un trabajador o sus familiares. Esta obliga-
cién debe extenderse a los demds casos.

En cuanto a la reduccidn por aportaciones a los planes de pensiones a favor de personas con
minusvalia, consideramos que la legislacién fiscal debe acoger la regulacién de estos planes en
el Reglamento regulador de los planes de pensiones. Por tanto, si conforme a esta regulacién,
pueden ser titulares de estos planes los discapacitados psiquicos con una minusvalia igual o
superior al 33% ademds de cualquier otro tipo de discapacitado con un grado de minusvalfa
igual o superior al 65%, el régimen fiscal especial debe aplicarse en todos estos casos.

Ademds, consideramos que la regulacion de estos planes no debenfa restringir el circulo de
personas que pueden realizar aportaciones a este tipo de planes. Si bien es cierto que no serd
lo habitual, si una persona que no sea el cényuge, pariente hasta tercer grado o el tutor o per-
sona que tenga en acogimiento al discapacitado, desea efectuar aportaciones al plan de pen-
siones del discapacitado, debera poder hacerlo y beneficiarse de las reducciones previstas. En
cuanto al régimen previsto para las prestaciones del plan, me parece correcto tanto porque
las contingencias que hacen posible la recuperacién de lo invertido son mds flexibles que el
régimen general aplicable a los demds planes de pensiones como por el hecho de que las
reducciones aplicables sean superiores a las establecidas con cardcter general.

C. Exenciones

En esta materia, deseamos sugerir una modificacién que se refiere a la exencién de las pres-
taciones reconocidas al contribuyente por la Seguridad Social o por las entidades que las sus-
tituyan como consecuencia de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez asf como las
prestaciones reconocidas en los mismos casos a los trabajadores por cuenta propia o auté-
nomos, no integrados en el régimen especial de Seguridad Social que les corresponda, por las
mutualidades de prevision social que actien como alternativas al régimen especial de la
Seguridad Social. Ya tuvimos ocasién de examinar los requisitos objetivos y subjetivos de la
norma. Respecto a los primeros, nada hay que objetar. Sin embargo, consideramos que una
vez acreditada la situacion de invalidez permanente absoluta o gran invalidez, todas las canti-
dades percibidas como consecuencia de ello, ya sea la Seguridad Social o las entidades que la
sustituyan, ya sea las procedentes de un plan de pensiones o de un seguro privado que cubra
dicha contingencia, deberfan quedar exentas aln cuando la cuantfa percibida exceda de la
establecida en la normativa de la Seguridad Social. Al menos, en el caso de concurrencia de
prestaciones de la Seguridad Social y de las mutualidades citadas en la Ley, deberian quedar
exentas todas las cantidades percibidas sin tope alguno.

En cuanto a la exencidn de la pension por incapacidad permanente concedida a los miem-
bros de las clases pasivas siempre que estuvieran inhabilitados para toda profesion u oficio, me
parece que era sélo una cuestion de justicia que ello fuera asf pues no tenfa sentido que se
discriminara a personas que se encontraban en idéntica situacion sdlo por el hecho de per-
tenecer a las clases pasivas.
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Respecto a las ayudas econdmicas otorgadas por instituciones publicas a los mayores de 65
afos o discapacitados con una minusvalia igual o superior al 65% para financiar estancias en
residencias o centros de dfa, es Idgico que se declaren exentas ya que van a pasar automdti-
camente a manos ajenas, los titulares de dichas residencias o centros, por lo que no dan lugar
a una mayor capacidad econdmica del sujeto que las percibe. Por ello, abogo por la supresidn
del requisito de que el resto de las rentas del perceptor de la ayuda no exceda del doble del
salario minimo interprofesional’’. Por otro lado, habrd que estar a la regulacién de estas ayu-
das, las cuales introducirdn entre los requisitos para otorgarlas un tope de ingresos, por lo que
normalmente estas ayudas no se concederdn a sujetos con una elevada capacidad econdmi-
ca sino todo lo contrario, a individuos de clases modestas. En consecuencia, la eliminacion del
tope de rentas aludido no tendra gran incidencia en la recaudacion.

La eliminacién del tope méximo de 12.020,24 € para la exencién de las prestaciones por
desempleo percibidas en pago Unico con el fin de constituirse en auténomos, no puede ser
mds positiva pues estimula el autoempleo de los discapacitados, colectivo que, como ya hemos
sefialado, sufren tasas de paro mds elevados que la poblacién no discapacitada.

D. Deduccion en la cuota por obras para adecuar la vivienda habitual a las especiales necesida-
des del discapacitado

En relacién con esta deduccidn, abogamos por una extensidn de los sujetos pasivos, posibles
beneficiarios de esta deduccién. Como sabemos, el contribuyente puede aplicarla cuando rea-
liza obras de adaptacion de la vivienda habitual por razén de su propia minusvalia o la de su
cdnyuge, ascendiente o descendiente que convivan con él. Nuevamente observamos que los
parientes antedichos han de serlo en linea directa y que no incluye a los parientes por afini-
dad. Ello no es Iégico pues los gastos a los que se hace frente serdn exactamente los mismos
y su realizacion serd igualmente necesaria sea el parentesco que sea el que medie entre el
contribuyente y el discapacitado que viva con é€l.Si se pretende lograr la eliminacién de barre-
ras para los discapacitados, la Administracion debe apoyar la realizacion de obras que mejo-
ren la calidad de vida de éstos. No tiene sentido restringir la deduccion comentada de forma
que Unicamente beneficie a determinados parientes del discapacitado pero no a otros. Por
ello, estimamos que la deduccion debiera extenderse a los parientes colaterales y por afinidad
que cumplan con los demds requisitos establecidos en la norma. Por otro lado, debieran tam-
bién incluirse los tutores o personas que tengan al discapacitado en régimen de acogimiento.

Por otro lado, puede observarse que la ley incluye dentro de las obras que dan lugar a la
deduccion no sélo las efectuadas en el interior de las viviendas sino también las efectuadas en
los elementos comunes de los edificios. En este sentido, la Ley 51/2003 ha modificado la Ley
de la Propiedad Horizontal para hacer obligatorias las obras de accesibilidad que sean nece-
sarias cuando lo solicite un propietario en cuya vivienda vivan, trabajen o presten servicios
voluntarios personas con discapacidad o mayores de 65 afios, siempre que el importe total
de las mismas no exceda de tres mensualidades ordinarias de gastos comunes. Todos los pro-
pietarios quedan obligados al pago de estas obras. También quedardn obligados al pago, aun-
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que el coste exceda de las tres mensualidades ordinarias de gastos comunes, cuando el acuer-
do de realizacidn de las obras se adopte vdlidamente aunque se haya votado en contra. A
estos efectos, bastard con el voto favorable de la mayorfa de los propietarios que, a su vez,
representen la mayorfa de las cuotas de participacion. Estas normas tienen como objetivo faci-
litar al discapacitado la realizacién de obras en las comunidades de propietarios en las que
existan otros comuneros reticentes a realizarlas. Si bien esta regulacién nos parece muy posi-
tiva pues con ella se logra una mejor integracion de los discapacitados, no parece de recibo
que deban ser los vecinos de los discapacitados los que sufraguen la eliminacién de las barre-
ras arquitecténicas existentes. Al menos, su carga deberfa ser aliviada mediante la concesion
de beneficios fiscales a todos aquellos que se hayan visto obligados a financiar este tipo de gas-
tos. Por ello, proponemos que la deduccién por realizacién de obras de adaptacién, sea tam-
bién aplicable a aquellos propietarios que hayan contribuido a su financiacion. De este modo,
se incentivarfa realmente la eliminacién de barreras que dificuftan enormemente el dia a dia
de los discapacitados.

E. Otras especialidades

En este apartado deseamos incidir Unicamente en la regulacion de los rendimientos de acti-
vidades econdmicas. Como vimos, la normativa no prevé ningin tipo de beneficio fiscal espe-
cffico para los empresarios discapacitados. La integracién de los discapacitados en nuestra
sociedad pasa por lograr que éstos puedan ser autosuficientes en la medida de sus posibili-
dades. Para ello, es necesario concederles la oportunidad de desarrollar una actividad remu-
nerada. El legislador ha previsto determinados beneficios para los empresarios que contratan
a discapacitados. Por otro lado, se conceden reducciones en la base a los discapacitados que
trabajan por cuenta ajena. Todo ello es positivo pues se mejoran las perspectivas de empleo
de este colectivo. Ahora bien, no se entiende por qué no se fomenta igualmente el autoem-
pleo. En este sentido, la discapacidad del sujeto pasivo sdlo es tenida en cuenta en los casos
en los que opte por cobrar en un pago Unico las prestaciones por desempleo que le corres-
pondan pues, como ya vimos, queda exenta la totalidad de la cantidad percibida por el disca-
pacitado que se constituyan en auténomo, sin que le sean aplicables los topes a la exencion
previstos en el supuesto general. Evidentemente, esto no es suficiente. Se debe incentivar el
que estas personas funden su propia empresa pues el autoempleo es una salida mds que debe
estar presente en la mente del legislador: Por ello, proponemos que los discapacitados puedan
aplicar una reduccién de un 0% del rendimiento neto de sus actividades econdmicas, en con-
cepto de gastos en la empresa originados por su discapacidad y que son de dificil justificacidn.

3.2. El Impuesto sobre Sociedades

Las deducciones previstas en relacion con el mundo de los discapacitados en la Ley de
Sociedades son positivas pues tratan de incentivar actividades o conductas que pueden llevar
a una mejor integracion de los discapacitados en nuestra sociedad. Sin embargo, algunas de
ellas son ciertamente mejorables.

En primer lugar, ya tuvimos ocasién de sefialar que la deduccién por gastos de investigacién y
desarrollo debe ser aplicable a todas aquellas indagaciones de nuevos conocimientos cientfficos
y tecnoldgicos asi como a su aplicacion para la creacion de nuevos productos o procesos v a
la mejora tecnoldgica sustancial de los mismos que faciliten la vida de los discapacitados en cual-
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quier dmbito. La mencién que hace la Ley de la concepcion de software avanzado para facili-
tar el acceso de las personas discapacitadas a la sociedad de la informacidn no obsta a que una
actividad en un campo distinto del mencionado pueda también acogerse a esta deduccién.
Aunque creemos que ello no es necesario, quizd fuera conveniente que la Ley mencionara
expresamente el hecho de que toda actividad dirigida a la adquisicion de nuevos conocimien-
tos o a la creacidn de nuevos productos o procesos que se dirijan a una mejor integracion de
los discapacitados quedan englobados en los gastos de investigacién y desarrollo que generan
el derecho a la deduccidn.

En relacién con la deduccién prevista para las empresas de transporte publico por carretera
por la instalacién de plataformas o anclajes, consideramos que su dambito de aplicacién es exce-
sivamente reducido. En primer lugar, deberfa extenderse a todas las empresas de transporte y
no Unicamente a las de transporte terrestre. Por otro lado, esta deduccidn persigue lograr una
mejor movilidad de los discapacitados, de forma que exista verdadera accesibilidad universal.
Pues bien, para lograr esa accesibilidad universal, los transportes son ciertamente importantes
pero, evidentemente, para llegar a un determinado sitio, primero hay que salir de la propia casa
y ademds, el lugar de destino debe estar también adaptado a las especiales necesidades de los
discapacitados. Por ello, es necesario incentivar no sélo este tipo de dispositivos sino también
la realizacion de todo tipo de obras o la inversién en todo tipo de instalaciones dirigidas a pro-
curar la accesibilidad de los discapacitados. Por ello, sugerimos que esta deduccion sea aplica-
ble por toda empresa que realice obras para facilitar el acceso de los discapacitados. Por
supuesto, las obras habrdn de cumplir los requisitos que se establezcan por el organismo téc-
nico competente en la materia, el cual habrd de certificar que las obras son aptas para lograr
el fin que les es propio.

En definitiva, la sociedad actual es cada vez mds consciente de que las personas con discapaci-
dad son ciudadanos con todos los derechos y como tales, deben participar en todos los aspec-
tos de la vida de la comunidad. La discapacidad sufrida supone, desde luego, un obstaculo pero
éste podrd ser superado si cuentan con los medios necesarios para ello. Los gobiernos deben
tener presentes las especiales necesidades de este colectivo a la hora de establecer cualquier
politica que pueda incidir en la vida de los discapacitados. Evidentemente, la politica tributaria
puede ser uno de los instrumentos claves para lograr la integracion de los discapacitados en la
sociedad.

En efecto, las leyes tributarias deben tener en cuenta las especiales circunstancias de las perso-
nas con discapacidad a la hora de calcular cual es la capacidad econdmica de los mismos, pues
es obvio que sus necesidades econdmicas son mayores que las del resto de los ciudadanos. Ello
debe llevar a atenuar la tributacién de este colectivo. Por otro lado, es misién de todos facilitar
los medios para que estas personas se integren. El Estado debe fomentar todo tipo de activi-
dades o conductas dirigidas a lograrlo. Un medio puede ser la concesién de beneficios fiscales.

El Estado espafiol, consciente de ello, ha establecido ciertas especialidades en las leyes tributa-
rias en relacion con los discapacitados v, sefialadamente, en los dos impuestos mds importan-
tes del sistema fiscal espafiol, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas v el Impuesto
sobre Sociedades. Hemos procurado dar una vision general de las medidas recogidas en ambos
impuestos asf como sugerir aquellas modificaciones e innovaciones que nos parecen necesarias
pues aunque es mucho el camino recorrido, ciertamente queda ain mucho por recorrer.
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