JURISPRUDENCIA

B Tribunal Supremo. Sala Tercera, Secc. 2.?
Sentencia de 4 de abril de 2006

Ponente: Excmo. Sr. D. Rafael Fernandez Montalvo

Plazo de duracién de los procedimientos de inspeccidn iniciados antes de la
entrada en vigor de la Ley 1/1998.

Se fija doctrina legal la siguiente: “a los procedimientos de inspeccidn tributaria iniciados
antes de la entrada en vigor de la LDGC 1998 no les es aplicable el plazo méximo de dura-
cién de 12 meses, establecido en el art. 29.1 pdrr: 1.° de aquella Ley, aunque pudiera trans-
currir tal espacio de tiempo con posterioridad a la entrada en vigor de la misma Ley, sin
que hubiesen concluido las actuaciones”.

Fundamentos de Derecho

Tercero.- Es correcta la argumentacién que sostiene la doctrina que el Abogado del Estado nos
propone.

En primer lugar, la Disposicién Transitoria tnica-1 de la LDGC establecia que los procedimientos tri-
butarios ya iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley, se regirian por la normativa anterior
hasta su conclusién.Y la aplicacién de tal prevision normativa concuerda con lo que resulta de la
propia naturaleza del procedimiento, como sucesion ordenada de actos y diligencias, al que la apli-
cacién de la nueva Ley al ya iniciado sélo se justificaria con base en una disposicién especial que
asf lo estableciera, excepcionando la regla general que rige en los supuestos de cambio normativo.

Cuarto.- Una de las notas que en nuestro Derecho caracterizan a los procedimientos tributa-
rios es la de su especialidad...

Aunque un amplio sector de la doctrina ha considerado sin justificacion suficiente este tradicio-
nal prurito de la especialidad de la Administracion financiera, el criterio se mantiene en la Disp.
Adicional 5. de la LR| y PAC... Por consiguiente, el incumplimiento del plazo de que se trata, no
atribuia al interesado otro derecho que el de hacerlo constar asi al interponer los recursos pro-
cedentes y a efectos de la posible responsabilidad disciplinaria del funcionario responsable...

Quinto.- Partiendo de estas premisas, la doctrina de esta Sala que ha quedado expuesta en el
anterior fundamento juridico tiene por base, especialmente, las siguientes consideraciones:

a) El articulo 42.2 LR] y PAC, en su redaccién originaria anterior a la Ley 4/1999, establecié un
plazo mdximo de tres meses para resolver los procedimientos administrativos, siempre que no
se estableciera de modo expreso un plazo especifico..

¢) La derogada LDGC modificaria la situacion ... incorporando las siguientes reglas: ... 2.°) el
plazo mdximo para llevar a cabo las actuaciones de comprobacién e investigacion y liquidacién
llevadas a cabo por la Inspeccién de los Tributos era de doce meses a contar desde la fecha de
notificacién al contribuyente del inicié de las mismas...
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Sexto.- En sentencia de |7 de enero de 2000 se recordd que la jurisprudencia de esta Sala
entiende que la Ley General Tributaria, en el aspecto que aqui importa, se ajustaba plenamen-
te a las exigencias contenidas en las normas constitucionales, aun cuando se promulgara quin-
ce afios antes, y que, en efecto, su art. 10 prevé que se regulen en todo caso por Ley no sdlo el
establecimiento, supresidn y prérroga de las exenciones, reducciones y demds bonificaciones tri-
butarias, sino también los plazos de prescripcién o caducidad y su modificacion.

Séptimo.- Las consideraciones expuestas justifican la sustancial estimacion del recurso de casa-
cién en interés de ley interpuesto, aceptando como doctrina legal la defendida por el Abogado
del Estado, con necesaria referencia a la situacién normativa en que se nos plantea, anterior a
la Ley de Derechos y Garantias del Contribuyente, Ley 1/1998, de 26 de febrero.
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