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RESUMEN:

En esta ya habitual Croénica de la RIC se analizan las sentencias y resoluciones
que durante el afio 2007 interpretan la Ley 19/1994. El autor comenta | 14 pro-
nunciamientos de los tribunales que confirman el criterio restrictivo de la
Administracion Tributaria respecto al beneficio que puede destinarse a la dota-
cion RIC; pero algunos de ellos flexibilizan el criterio respecto a la materializa-
cion, es decir, de las inversiones aptas para este incentivo fiscal. Sin embargo, la
materia mas destacable en este estudio es el andlisis del esperado Reglamento
de desarrollo de la Ley 19/1994, publicado en enero de 2008,y su comparacién
con el Borrador de julio de 2007 redactado por la Direcciéon General de
Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda.

PALABRAS CLAVE:

RIC, Reserva para inversiones en Canarias
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La gran mayorfa de las resoluciones y sentencias derivadas de reclamaciones y recursos
RIC durante 2007 han confirmando el criterio restrictivo de la Administracion Tributaria en
la aplicacion de este incentivo, sobre todo, en relacién con la dotacion. Materia en la que
la Audiencia Nacional se ha pronunciado por primera vez, compartiendo el razonamiento
de que los beneficios susceptibles de la dotacién han de ser obtenidos en Canarias y, ade-
mas, estar afectos a la actividad empresarial desarrollada por un establecimiento mercan-
til. No obstante, para confirmar ese criterio en la Ley 19/1994 ha sido necesario que el
legislador cambiase la normativa aplicable, lo que ha llevado a efectos a través del RDL
12/2006, de 29 de diciembre, y de la publicacion, al fin, del Reglamento de la RIC el 16 de
enero de 2008 (RDL 1758/2007, de 28 de diciembre). Con la lectura de estas dos nor-
mas ya es claramente apreciable la voluntad del legislador de que no basta con que el
beneficio se obtenga en Canarias, sino que hay ciertos resultados que excluye expresa-
mente, precisamente los que han generado una mayor controversia tributaria en estos
catorce afios de aplicacion de la RIC. Mi opinidn al respecto sigue siendo la misma de siem-
pre: si un cambio legal ha sido necesario para clarificar esta cuestion y no proseguir con la
interminable inseguridad juridica que ha reinado en cualquier actuacidn de este incentivo,
es porgue con la normativa vigente hasta el 31 de diciembre de 2006 el legislador no habfa
querido excluir beneficio alguno de la dotacidn, siempre y cuando fuese obtenido en
Canarias.

En materias concretas de la materializacion si se ha flexibilizado el criterio en varias sen-
tencias y resoluciones, segln iremos analizando por materias, especialmente en el campo
de la entrada en funcionamiento; mientras que respecto a los requisitos sustantivos v el
incumplimiento de la normativa RIC cada vez estdn mds lejanas las posturas que mantie-
nen, por una parte, la Administracion y los Tribunales, y por otra, quiénes nos dedicamos
al estudio de esta materia. Tanto es asf, que el RDL 12, de 29 de diciembre de 2006, que
configura la nueva RIC con una sustantiva modificacion de la Ley 19/1994, suaviza los efec-
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tos del incumplimiento de aspectos formales que han sido considerados hasta ahora como
sustantivos. Asi, por ejemplo, no dotar correctamente la reserva RIC en la contabilidad se
sanciona con el 2% de la dotacidn, cuando hasta ahora tanto la Administracién como los
tribunales econdmicos administrativos y el TSJC (sobre todo la Sala de Santa Cruz de
Tenerife) exclufan totalmente del incentivo fiscal a la dotacién efectuada.

Abordamos el desarrollo de esta ya habitual Crdnica de la RIC en tres grandes capitulos
dedicados a la dotacidn, a la materializacién y a los requisitos sustantivos de la RIC mds una
breve valoracién global del conjunto de sentencias y resoluciones analizadas, para afiadir
finalmente, y en punto y aparte, un quinto capftulo con el andlisis del Reglamento del
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, aprobado por el Consejo de Ministros el 26 de
diciembre de 2007 y publicado, como dijimos, el 16 de enero de 2008, si bien estudiamos
solamente la materia que afecta a la RIC y no los maltrechos incentivos denominados a la
inversion (del art. 25) o los cambios en las entidades ZEC.

Analizamos en este estudio, por un lado, | sentencia de la AN, 47 del TSJC, 22 resolucio-
nes del TEAC y 44 del TEARC, en total | |4 pronunciamientos diferentes en materia RIC,
de los que sdlo 34 han sido favorables a los contribuyentes (un 29,8%), acompafiando
estas Ultimas con el signo positivo (+); y por otro lado el RD 1758/2007 que aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 19/1994.

I.La dotacion

Con cardcter general se consolida durante el afio 2007 el criterio de la Administracion
Tributaria de que cualquier beneficio obtenido en Canarias no es susceptible para la dota-
cién de la RIC, sino que ha de estar generado en el dmbito de una actividad econdmica.
Los tres conceptos habitualmente mds conflictivos en esta materia siguen siendo los rela-
cionados con los ingresos financieros, las plusvalias obtenidas en la venta de elementos del
inmovilizado material, principalmente inmuebles vy activos financieros, y los ingresos deriva-
dos de actividades de arrendamiento. Analizaremos cada uno de ellos por separado, ana-
lizando las resoluciones y sentencias que se han producido durante el afio 2007 y las de
2006 que no comentamos en la Crdnica de la RIC 2006.

1.2. Los ingresos financieros

El criterio de la Administracion Tributaria de que los ingresos obtenidos por activos finan-
cieros que permanecen mds de un afio en la empresa no forman parte de la actividad eco-
ndmica es nuevamente compartido por los tribunales. Sélo admiten para dotar la RIC, con
alguna excepcidn, los ingresos que genere la inversién de puntas de tesorerfa en un plazo
no superior a un afo. Por otra parte, las distintas instancias de los tribunales administrati-
vos vy el TSJC rechazan sistemdticamente los intereses generados por préstamos entre
sociedades vinculadas, incluso los préstamos participativos.

En 2007 se pronuncia por primera vez la AN sobre los ingresos financieros y la RIC, con-
firmando el criterio restrictivo de la Administracion al respecto, pero sin que por ello
demos nuestro brazo a torcer, ya que en la legislacion aplicable a la RIC hasta el 31 de
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diciembre de 2006 el legislador no exclufa beneficio alguno de la dotacién, siempre y cuan-
do se obtuviera en Canarias. De ahf la necesidad del cambio legislativo de diciembre de
2006 y la publicacién del Reglamento de la RIC en enero de 2008 con restricciones muy
precisas a la hora de dotar la nueva RIC que no figuraban en la Ley 19/1994. Con la nueva
RIC sf es un tema claro que la mayor parte de los rendimientos de activos financieros y
todas las plusvalias obtenidas en su venta no son susceptibles de la dotacién, pero no con
la antigua.

I.1.1. Los ingresos financieros en general

TEARC 35/2642/03 de 31-5-2006
Ingresos financieros derivados de operaciones de venta de terrenos

Sociedad que vende terrenos sin necesidad de urbanizarlos, ya que lo hace el
Ayuntamiento, y que los capitales obtenidos le generan ingresos financieros. No tenfa
empleados. EITEARC invoca las resoluciones TEAC 27-2-2004 y 19-5-2005 y STSJCTF
['1-2-2005 para definir lo que es una actividad econdmica; y las STSJC de 9-11 vy |-
5-2004 para definir una explotacién econdmica como una actividad habitual, no espo-
rddica, que cuente con la infraestructura bdsica de lo que supone una explotacién eco-
ndmica; circunstancias que no aprecia en la sociedad, por lo que no admite los ingre-
sos financieros para dotar la RIC. Sin embargo, anula la sancién por entender que el
contribuyente hizo una interpretacién razonable de la norma.

TEARC 35/1512/03 de 30-6-2006
Ingresos de un FIAMM

Ingresos financieros generados por un FIAMM, que ademéds la sociedad habia contabiliza-
do mal, sin imputar correctamente en cada ejercicio las plusvalias obtenidas. El TEARC
invoca nuevamente la resolucién TEAC de 27-2-2004 y la STSJC TF de 9-11-2004 para
decir que los ingresos han de provenir de una actividad empresarial. Rechaza que los bene-
ficios generados por el FIAMM sean aptos para la dotacidn, ya que el contribuyente no ha
probado que provengan de puntas de tesorerfa, sino que se observa que las inversiones
en dichos fondos son duraderas.

TEARC n° 35/3602/05 de 30-11-2006

Ingresos financieros no sirven para dotar la RIC.

La entidad obtiene ingresos financieros de varios tipos (intereses, dividendos y plusvalias),
que no son considerados como parte integrante de la actividad econdmica de la empre-
sa, por lo que no admite que se dote la RIC con ellos. Cita las mismas sentencias y reso-
luciones anteriores.

TEARC n° 35/4374/05 de 29-12-2006
Ingresos financieros. No sirven para dotar la RIC

La entidad recibe ingresos financieros derivados de la venta de activos financieros (fondos
Ibex) y letras del tesoro, que la Inspeccidn y el TEARC califican de inversiones estructura-
les, por lo que no pueden destinarse a la RIC.
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TEARC n° 35/1421/04 de 30-04-2007
Ingresos financieros que no sirven para dotar la RIC

La razdn por la que el tribunal desestima la reclamacion es porque el contribuyente no
prueba de que provienen de excedentes de tesoreria.

TEAC n° 381-05 de 15-02-2007
Ingresos financieros no aptos

El Tribunal Econdmico Administrativo Central dice que los ingresos financieros no derivan de
una actividad econdmica, por lo que no son aptos para la RIC. Se trata de una sociedad en la
que todos sus ingresos provienen del arrendamiento, venta de inmuebles e ingresos financie-
ros, pero sin una estructura econémica determinada. Los ingresos financieros los excluye por-
que no derivan de establecimiento alguno en Canarias en el que se desarrolle efectivamente
una actividad econdmica, sino que proceden de la mera titularidad de un patrimonio mobi-
liario. Cita en defensa de sus argumentos la STSJC 127/06 de 27 de abril.

(+) TEAC n° 1200-05 de 15-03-2007
Ingresos financieros de inversiones financieras provisionales

Entidad que recibe mucho efectivo por sus operaciones y que los invierte en todo tipo de
activos financieros para obtener rentabilidad en el tiempo disponible hasta invertirlo en la
actividad empresarial.

La Inspeccidn sélo admite los rendimientos de cuentas corrientes, que son los Unicos que
pueden considerarse puntas de tesorerfa. El TEAC dice que ese planteamiento es dema-
siado simple y que tendrfa que haber estudiado todos los activos financieros, maxime cuan-
do luego fueron invertidos en la actividad. Manda que se compruebe de nuevo.

(+) STSJC (LP) n° 370-07 de 15 de junio

Ingresos financieros admitidos

Admite los derivados de activos financieros en los que se colocaron los excedentes de
tesoreria, ya que procedian de la actividad empresarial y en los propios ejercicios inspec-
cionados se vio cédmo volvian a invertirse en activos empresariales (se da la vinculacién
funcional que exige la ley).

La empresa mantenfa que los ingresos eran producto de excedentes de tesorerfa que se habi-
an colocado temporalmente, pero asf no lo admitié ni la Inspeccidn ni el TEARC, a pesar del
informe pericial que aportd. Sin embargo, el TSJC opina que sf lo son, ya gue dichos activos
financieros se vendieron posteriormente y se invirtieron en la adquisicion de activos afectos a
la explotacién econdmica, razén para considerarlos vinculados a la actividad.

STSJC (LP) n°® 432-07 de 27 de julio
Solo los ingresos de puntas de tesoreria son susceptibles de la dotacion

Admite los ingresos financieros procedentes de puntas de tesorerfa, que luego se invirtie-
ron en activos afectos, pero no el resto de ingresos financieros generados.

Comenta los pasos a seguir segin la Sala para dotar la RIC
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STSJC (SCT) n° 34-07 de 6 de marzo
Los dividendos de una sociedad transparente no sirven para dotar la RIC

Rechaza que pueda dotarse la RIC con los dividendos recibidos por una sociedad trans-
parente, ya que no provienen de actividad econdmica alguna.

STSJC (SCT) n° 194-07 de 28 de mayo
Los ingresos no provienen de una actividad econémica por lo que no sirven para la RIC

No puede dotarse la RIC con los ingresos financieros obtenidos porque no provienen de
una actividad econdmica. Se trata de una entidad que no tiene empleados y que recibe
varios ingresos, pero ninguno de lo que podrfa constituir una actividad econémica, por lo
que han sido obtenidos por la mera tenencia de bienes.

AN 27-09-2007
Considera los ingresos financieros como obtenidos por la mera titularidad de activos,
por lo que no son susceptibles de la dotacién

Para la Audiencia Nacional son aptos para la RIC todos los beneficios derivados de la rea-
lizacion de actividades empresariales o profesionales en Canarias, incluidos los proceden-
tes de la titularidad de activos que estén relacionados con ellos y los obtenidos por la
colocacién temporal de excedentes de tesorerfa o de recursos, que sean necesarios para
afrontar futuras inversiones, pero no los beneficios que procedan de la mera titularidad de
activos que no estén relacionados con las mencionadas actividades econdmicas.

1.1.2. Los ingresos financieros entre sociedades vinculadas y préstamos participativos

Con cardcter general, todos los ingresos financieros devengados por préstamos entre socie-
dades vinculadas son considerados al margen de la actividad econdmica, por lo que no sirven
para la dotacion. Lo mismo ocurre con la modalidad de préstamos participativos.

TEARC n° 35/1204/03 de 28-04-2006

Ingresos financieros por préstamos a empresas vinculadas

No sirven para dotar la RIC. El argumento es el mismo que el de los ingresos financieros
en general, que los ingresos no provienen de una actividad econdmica, y que los activos
financieros no son temporales, sino estructurales.

TEARC n® 35/4356/05 de 29-12-2006

Intereses de un préstamo participativo

No sirven para dotar la RIC porque no proceden de una actividad econdmica. El hecho
de que sean participativos no significa que la entidad intervenga en su gestién econdmica,
sino exclusivamente en sus resultados.

TEARC n° 35/4368/05 de 29-12-2006

Ingresos financieros generados por préstamos entre sociedades vinculadas

No los admite para la RIC porque no provienen de una actividad econdmica. Sin embar-
go si admite los intereses generados por los fondos de inversién de un banco en el plazo
de un afio, ya que por el tiempo de permanencia de dichos activos financieros los consi-
dera excedentes de tesoreria.
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TEARC n° 35/1184/05 de 31-01-2007
Ingresos financieros derivados de préstamos entre sociedades vinculadas

Cilculo del rendimiento a excluir

No sirven para la RIC por las razones de siempre, sin que tampoco admita que el benefi-
cio objeto de exclusién sean los ingresos menos los gastos financieros, porque es dificil de
probar su afectacién exclusiva al préstamo concedido. En este caso existia un préstamo
hipotecario. La Unica forma en que considera viable deducir de los ingresos financieros los
gastos financieros es cuando se pruebe que el préstamo otorgado se ha financiado con
operaciones financieras concretas que hayan devengado gastos financieros.

I.2. Los resultados extraordinarios por venta de inmuebles y activos financieros

Los mismos comentarios que hicimos en el apartado de los ingresos financieros sirven
también para los resuftados extraordinarios obtenidos por la venta de inmuebles y activos
financieros, que los tribunales administrativos y el TSJC consideran en la gran mayorfa de
los casos no afectos a la actividad empresarial y por tanto no susceptibles de dotar la RIC.
La clave de cara al futuro es la interpretacion que hard el TS del cambio legislativo del RDL
de diciembre de 2006 y del Reglamento publicado en enero de 2008, que si especifican
con claridad que estos beneficios no pueden destinarse a la dotacién, pero que el texto
anterior nada decfa al respecto. Entendemos que si el legislador no quiso poner restriccidn
alguna en la Ley 19/1994 respecto al beneficio susceptible de dotar la RIC no hay porqué
interpretar lo contrario.

TEARC n° 35/2842/03 de 31-5-2006
Terreno sin urbanizar

Venta en varios afios de numerosas parcelas que se segregaban de un mismo terreno, pero
sin realizar obras de urbanizacién, ya que de ello se ocupaba el Ayuntamiento. La empre-
sa no disponfa de personal. Considera que no es una actividad econdmica, por lo que las
plusvalias obtenidas no pueden destinarse a la RIC. Anula la sancién impuesta por la
Inspeccidn.

TEARC n° 35/4368/05 y 35/7/06 de 29-12-2006
Parcelas sin urbanizar

Plusvalia obtenida en la venta de varias parcelas por una sociedad que se considera pro-
motora, pero que no opina igual el TEARC, ya que se vendieron en las mismas circuns-
tancias de urbanizacién en las que se compraron, suponiendo operaciones aisladas de
venta y no una actividad econdmica, al no contar con una infraestructura bdsica para desa-
rrollar la actividad.

TEARC n° 35/1771/04 de 31-05-2007
Solar sin urbanizar

Sociedad que participa en UTE con otra empresa en operaciones de promocion inmobiliaria
de construcciones, pero que enajena un solar que no habfa urbanizado, al margen de la acti-
vidad de la propia UTE. Considera que la plusvalia obtenida no puede incorporarse a la RIC.
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TEAC 381-05 de 15-02-2007
Venta de inmueble aportado por socio

No considera que el beneficio extraordinario obtenido en la venta de un inmueble sea
vdlido para la RIC porque no proviene de una actividad econdmica. Se trata de la venta
de una casa de tres plantas que habfa sido aportada en un determinado porcentaje por
un socio en una ampliacién de capital. El TEAC considera que el inmueble no ha estado
afecto a una actividad econdmica, por lo que la plusvalia proviene de la mera tenencia de
bienes. Tampoco puede considerarse que se realiza la actividad de compraventa de inmue-
bles, ya que la sociedad no tiene ni empleados ni un local afecto.

TEAC n° 3746-05 de 31-05-2007
Terreno que pasa de rustico a urbano, pero que no se realizan obras de urbanizacién

No considera apta para la RIC la plusvalia obtenida en la venta de un terreno que habfa
pasado de rUstico a urbano, a pesar de que se habian tramitado varios planes parciales,
porque se enajend antes de acometer las obras de urbanizacién. Se trata de una entidad
dedicada a la captacién de agua que intenta probar que realiza también la actividad de pro-
mocién inmobiliaria, sin que se lo admita el Tribunal:

“De los documentos aportados por la entidad en primera instancia, este Tribunal reconoce que
la misma efectud todos los trdmites necesarios para lograr la aprobacion del Programa de
Actuacién Urbanistica y Plan Parcial «..», sobre los terrenos transmitidos, asi como la existencia
del Proyecto de Urbanizacién, pero sin embargo, considera que ello no es suficiente para enten-
der que la entidad desarrollé la actividad de urbanizacién y promocidn inmobiliaria sobre el
terreno en cuestidn, ya que la entidad, una vez aprobado definitivamente el Plan, procedid, antes
de iniciar la ejecucién de las obras de urbanizacidn, a la enajenacién del mismo”.

TEAC n° 3717-05 de 31-05-2007
Venta de un terreno sin urbanizar

Al igual que la anterior, se trata de una sociedad que obtiene una plusvalia en la venta de
un terreno que no se habfa urbanizado, sino que sdlo se habfan firmado los convenios
urbanisticos adecuados para pasarlo de rdstico a urbano.

El contribuyente alega la STS de junio de 2003 sobre el FPI (la del matrimonio que enajena
una parcela adquirida para construir un hotel), pero el TEAC no entra en ella, resolviendo que
no puede dotarse la RIC, ya que la parcela no estaba afecta a la actividad de promocidn por-
que antes de acometer las obras de urbanizacién la vendidé. Tampoco realizaba la actividad de
compraventa porgue no cumplia con los requisitos del art. 25.2 de la LIRPF:

“De los documentos aportados por la entidad en primera instancia, este Tribunal reconoce que la
misma efectud todos los trdmites necesarios para lograr la recdlificacion de la finca en cuestion que
inicialmente tenia la consideracién de ristica como urbana, mediante la suscripcion de un Convenio
Urbanistico con el Ayuntamiento de .., asi como la existencia de un estudio de detalle y Proyecto
de Urbanizacion sobre la misma, pero sin embargo, considera que ello no es suficiente para enten-
der que la entidad desarrollé la actividad de urbanizacién y promocion inmobiliaria sobre el terre-
no en cuestion, ya que la entidad, una vez aprobado definitivamente el Plan, procedié, antes de ini-
ciar la ejecucion de las obras de urbanizacidn, a la enajenacion del mismo”.
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TEAC n° 4038-05 de 27-09-2007
Venta de inmuebles y acciones
Aplicacion de la deduccion por doble imposicién interna

Plusvalia obtenida en la venta de inmuebles y de acciones en otra sociedad que se dedica
a su misma actividad. Rechaza que ambas puedan destinarse a la RIC por no estar dichos
elementos afectos a una actividad econdmica. El inmueble generd una pequefia plusvalfa,
pero la venta de las acciones un beneficio de mas de 300 millones de las antiguas pesetas,
no siendo admitido porque la empresa estaba fuera del ambito de las sociedades de inver-
sién mobiliaria, ni habia probado la afectacién de las acciones a una actividad empresarial
(a pesar de que las dos sociedades se dedicaban a la hostelerfa).

Sin embargo, considera que al no poder acogerse a la RIC, |a plusvalia obtenida en la venta
de las acciones puede beneficiarse de la deduccién por doble imposicién interna, a pesar
de que no solicité que la inspeccidn fuese general en el plazo de los |5 dias, ya que en ese
momento no sabia el alcance de la regularizacién con la exclusién de la dotacién RIC,

STSJC (TF) n° 160-07 de 30 de abril
Venta de acciones propias

Plusvalia obtenida en la venta de acciones propias. EI'TS|C considera que nos es vélida para
dotar la RIC porque no proviene de una actividad econdmica, ya que no hay colocacion
de un bien o servicio en el mercado. Refuerza sus argumentos con que las dos enmien-
das, nimeros 194 v 268 en el Senado, que pedian que cualquier beneficio pudiese apli-
carse a la RIC, no prosperaron en su momento.

STSJC (TF) n° 214-07 de 7 de junio

Venta de acciones de sociedad del grupo

Beneficio obtenido en la venta de acciones de una sociedad del grupo. El Tribunal consi-
dera que la venta no supone una colocacidn de un bien o servicio en el mercado, sino un

mero traslado de activos dentro del mismo grupo empresarial, por lo que no es suscepti-
ble de dotar la RIC.

STSJC (TF) n® 273-07 de 26 de julio
Compraventa de inmuebles sin requisitos art. 25.2

Sociedad que ejerce la actividad de arrendamiento y compra venta de inmuebles con un
local, pero si empleados. El Tribunal considera que no realiza actividad econdmica alguna,
por lo que los beneficios obtenidos no pueden destinarse a la RIC. Al igual que en todas
las ocasiones anteriores, argumenta que si no fuese asf se producirfa un agravio a las per-
sonas fisicas, que no pueden dotar la RIC con estas actividades si no cumplen con los requi-
sitos del art. 25.2 de la Ley del IRPE.

1.3.Ingresos por arrendamiento

La importante polémica sobre qué ingresos por arrendamiento son susceptibles de dotar
la RIC parece quedar establecida en 2007 en aquellos rendimientos que exclusivamente
se obtengan a través de una actividad econdmica que cumpla con los requisitos del art.
25.2 de la antigua LIRPF.
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TEARC n° 35-1252-03 de 30-6-2006
Ingresos por arrendamiento

Dice que no estdn afectos a una actividad econdmica, ya que no son habituales, sino espo-
rddicos, y a mayor abundamiento, la entidad no estaba dada de alta en el IAE de alquile-
res, ni su objeto social inclufa esta actividad.

TEARC n° 35/3602/05 de 30-11-2006
Ingresos por alquileres

No sirven para dotar la RIC porque no significan una actividad habitual para la entidad, ni
cuenta con una infraestructura basica, por lo que no constituye una actividad econdmica.

TEAC n° 381-05 de 15-02-2007
Ingresos por arrendamiento

El Central no los admite como susceptibles para dotar la RIC porque la entidad no cum-
ple con los requisitos del art. 25.2 de la LIRPF. No provienen de una actividad econdmica.

TEAC n° 242-05 de 12-07-2007
Ingresos por arrendamiento

No sirven para dotar la RIC porque se han obtenido sin los requisitos de local y empleado.

TEAC n° 1.594-06 de 27-09-2007
Complejo de bungalows

Arrendamiento de un complejo de bungalows a un tercero que los explota turisticamen-
te. No son aptos para la RIC, ya que la sociedad arrendadora no tiene personal, unica-
mente satisface gastos de personal a su administrador.

STSJC (LP) n°® 384-07 de 12 de junio
Alquileres obtenidos por una sociedad sin cumplir los requisitos del art. 25.2

Considera que no provienen de una actividad econdmica, por lo que no sirven para la RIC.
Anula la sancién impuesta, ya que el TEARC no motivd su resolucién al respecto.

STSJC (TF) n°® 175-07 de 17 de mayo
Alquileres obtenidos por una sociedad sin cumplir los requisitos del art. 25.2

Sociedad que dota la RIC con alquileres, pero sin cumplir con los requisitos del art.25.2.

La sociedad tenfa dos locales donde realizaba sus actividades, pero en uno de ellos reali-
zaba también una actividad comercial, y en el otro estaban domiciliadas varias personas
juridicas, por lo que el local no era exclusivo para la actividad de alquileres. Por otra parte,
carecfa de personal afecto a esta actividad, por lo que los ingresos por arrendamiento no
provenfan de una actividad empresarial.

STSJC (TF) n° 194-07 de 28 de mayo
Alquileres obtenidos por una sociedad sin cumplir los requisitos del art. 25.2

Alquileres de bienes inmuebles por una sociedad, pero sin cumplir los requisitos del art. 25.2.
No proceden de una actividad econdmica, sino de la mera tenencia de un patrimonio inmo-
biliario, ya que no dispone ni de local dedicado en exclusividad ni personal contratado.
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STSJC (TF) n°® 273-07 de 26 de julio
Alquileres obtenidos por una sociedad sin cumplir los requisitos del art. 25.2

Sociedad que ejerce la actividad de arrendamiento con un local exclusivo, pero sin emple-
ados. Considera que los ingresos obtenidos por arrendamientos no pueden dotar la RIC.

|.4. Otros aspectos de la dotacion

Analizamos en este apartado tres aspectos relativos a la dotacién, el de los beneficios
obtenidos por un barco de pesca que no estaba matriculado en Canarias, el de la cuestion
ya resuelta de los profesionales, y una extensa casuistica sobre el cdlculo de la dotacién y
los elementos que intervienen en el mismo, llamando la atencién una nueva y peligrosa
interpretacién que hace el TEARC respecto a la compensacién fiscal de bases imponibles
negativas y el cdlculo de la dotacidn.

1.4. 1. Barcos de pesca

TEARC n° 35/1898/03 de 28-04-2006
Para que una empresa de pesca dote la RIC es necesario que los barcos estén matri-
culados en Canarias

Entiende que es necesario que los barcos estén matriculados en Canarias, como presuncién
iuris tantum, va que el art. 27.4 se refiere a buques con pabellén espafiol y matriculados en
Canarias, que si bien lo hace en el contexto de la materializacién estd sentando las bases de
cudndo se entiende que el buque estd situado en Canarias. En el expediente se prueba que
el barco no estaba matriculado en Canarias, ni tenfa el puerto base en Canarias, sino en Pasaje;
y la base habitual de aprovisionamiento y mantenimiento tampoco estaba en Canarias.

STSJC (LP) n°® 405-07 de 27 de julio
Buque de pesca matriculado fuera de Canarias y que utiliza medios y personal que no
residen en Canarias

Los beneficios obtenidos no pueden destinarse a la RIC. Se trata del mismo caso plante-
ado en la resolucion anterior del TEARC que llega al TSJC vy que también opina igual, afia-
diendo irdnicamente que para qué entra la ley en detalles sobre la matriculacién de los
barcos si da lo mismo que estén en Vascongadas o en Canarias.

1.4.2. Profesionales

(+) STSJC (LP) n° 211-07 de 20 de abril
Los profesionales si pueden dotar la RIC

EITEARC cuestiona que los profesionales puedan dotar la RIC en base a una sentencia del
TSJC (TF), pero la Sala de LP reconoce que ese criterio estaba equivocado, por lo que sf
pueden dotar la RIC. El profesional al que se le habia incoado el acta murid, por lo que es
su madre la que tiene el derecho a solicitar la devolucidn de los ingresos indebidos.

(+) STSJC (LP) n° 467-07 de 26 de octubre
Los profesionales si pueden dotar la RIC

Ratifica el criterio de la Sala de que los profesionales s pueden dotar la RIC.
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1.4.3. Elementos que influyen en el cdlculo de la RIC

En este apartado comentamos como casos mads importantes tres resoluciones del TEARC
que siembran las dudas en un campo hasta ahora pacffico, el de la compensacién fiscal de
bases imponibles negativas (no la compensacién contable de resultados negativos), opcidn
fiscal que venimos ejercitando en el momento y en la cuantia que consideramos oportu-
na, sin trascendencia alguna en el cdlculo de la dotacidn, y que nada tiene que ver con la
compensacion contable de resultados negativos, que si afecta negativamente al cdlculo de
la RIC.

TEARC n° 35/1567/04 y 35/2582/04 de 30-11-2006
Cilculo de la RIC

Célculo de la RIC de conformidad con el sistema de ecuaciones, con el que no estd de
acuerdo el contribuyente, ya que los célculos son muy complicados. EITEARC dice que sf
son complicados, pero que es la Unica forma de calcular la dotacion. Desestimada.

TEARC n° 35/3138/05 de 28-2-2007
Compensacion fiscal de bases imponibles negativas

El Tribunal entiende que el beneficio a destinar a la RIC es el resultante una vez que se
hayan compensado las bases imponibles negativas que tenga la empresa.

En primer lugar, el TEARC explica acertadamente que la base imponible negativa que se
compensa, cuando ha sido contabilizada anteriormente como un crédito fiscal, no altera el
cdlculo contable del impuesto sobre beneficios, teniendo Unicamente repercusion en la
posicién deudora o acreedora de la entidad respecto a Hacienda. Sin embargo, si no ha
sido contabilizado anteriormente, sino que se compensa en este ejercicio, opera como una
diferencia permanente, afectando al cdlculo contable del impuesto y por tanto a la dota-
cién de la RIC.

Con un ejemplo lo vemos mds claro:

Se obtiene un beneficio antes de impuestos de 100.000, habiéndose obtenido pérdidas en
el ejercicio anterior; sin que se hubiese contabilizado el crédito impositivo. Como este afio
se va a compensar la base imponible negativa anteriormente generada habria que reco-
nocer primeramente un crédito en contabilidad (supongamos una base imponible negati-
va de 50.000):

Hacienda deudora por compensacién a Ajustes imposicién 17.500
50.000 x 0,35 = 17.500

El nuevo beneficio contable antes de impuestos pasa a ser de 117.500 = 100.000 — (-
[7.500 del ajuste en la imposicidn), pero para calcular el impuesto sobre beneficios hay
que partir de 100.000 (I17.500 — 17.500 del ajuste por imposicidn).

En segundo lugar, sin embargo, afirma una cuestidon que nos deja perplejos: que tedrica-
mente las futuras bases imponibles positivas deben destinarse a la reposicién de lo ante-
riormente perdido, por lo que es evidente que los Unicos beneficios que pueden desti-
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narse a la RIC son los excedentes una vez compensadas las bases imponibles negativas.
Lamentablemente el Tribunal confunde la compensacién contable de resuftados negativos
(que sf afecta a la distribucién del beneficio y al célculo de la RIC) con la compensacién fis-
cal de bases imponibles negativas, que nada tiene que ver con el resultado contable, y que
es un derecho que tiene el contribuyente de compensar fiscalmente en el momento que
lo estime oportuno las bases imponibles negativas generadas en ejercicios anteriores.
Termina su razonamiento afirmando —errdneamente en mi opinidn— que la base impo-
nible negativa que se compensa ha de restar de los beneficios para el calculo de la RIC.

Entiendo que lo Unico que hay que restar del beneficio cuando se compensa fiscalmente una
base imponible negativa no reconocida en ejercicio anteriores es el ajuste contable positivo
por el reconocimiento del crédito impositivo que se compensa, segln expliqué en el ejemplo
anterior; pero nunca la propia compensacion fiscal de las bases imponibles negativas. Otra
cuestién es que se compensen contablemente los resultados negativos anteriores con el
beneficio del ejercicio, en cuyo caso si afectard negativamente al cédlculo de la dotacion RIC,
como reiteradamente han ido sefialando los Tribunales en estos dltimos afos.

TEARC n° 35-3073/06 de 30-03-2007
Compensacion fiscal de bases imponibles negativas y RIC

Compensacion contable de resultados negativos con reservas voluntarias

Se trata de una sociedad que ha compensado contablemente los resuttados negativos ante-
riores con reservas voluntarias, dejando el saldo de pérdidas y ganancias para la RIC, y que
también compensa fiscalmente la base imponible negativa obtenida en el ejercicio anterior.

EITEARC, fruto de la misma interpretacion que hizo en la resolucidn anterior, afirma que
nada tiene que ver que haya compensado contablemente la pérdida con reservas volun-
tarias, sino que el hecho relevante es que ha compensado fiscalmente la base imponible
negativa con los beneficios de ese ejercicio, determinando su no tributacién, por lo que no
puede destinarse también a la RIC.

Sobre la compensacion contable de resultados negativos con reservas voluntarias también
opina que afecta al cdlculo de la dotacidn, ya que se estdn mermando las reservas que
podrian destinarse a invertir en Canarias.

TEARC n° 35/2759/05 de 29-06-2007

Compensacion fiscal de bases imponibles negativas

Prosigue con el criterio de que sf afecta al célculo de la RIC.

(+) TEARC n° 35/1204/03 de 28-04-2006

Reserva Legal y dividendos

Con los ingresos excluidos puede dotarse la RL y repartirse los dividendos, por lo que hay
que hacer un prorrateo para el célculo RIC.

TEARC n° 35/2759/05 de 29-06-2007

Reserva legal dotada con la prima de emision

La dotacidn de la RL con cargo a la prima de emisidn afecta al célculo de la RIC.
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(+) TEARC n® 35/17/06 de 30-04-2007
Ingresos exentos y calculo de la RIC

Entidad parcialmente exenta. A la hora de calcular la RIC el TEARC entiende que sélo
hay que coger el beneficio que no estd exento, sin afectar negativamente que se hayan
obtenido pérdidas en la actividad exenta.

TEAC n° 97-05 de 4-05-2007
Reserva legal y sociedades limitadas

La dotacién obligatoria a la reserva legal es también aplicable a las sociedades limitadas,
por lo que ha de tenerse en cuenta para el cdlculo de la RIC. Es una cuestién que ya venia
interpretandose asi con anterioridad.

STSJC (LP) n° 432-07 de 27 de julio

Reserva legal e ingresos financieros excluidos

La Sala no llega a entender el tema que se le plantea, que los ingresos financieros exclui-
dos para el cdlculo de la RIC pueden destinarse a la dotacién de la RL, por lo que no pue-
den excluirse dos veces del cdlculo de la RIC: como ingresos financieros no aptos y como
dotacion de la reserva legal.

Alegato interesante sobre los pasos a seguir en el cdlculo de la RIC.

2. La materializacion

Hemos comprobado cédmo en materia de dotacién pocas han sido las sentencias y reso-
luciones que han flexibilizado la aplicacién de la RIC en 2007. Sin embargo, en la materia-
lizacién sf se ha avanzado bastante, sobre todo en la entrada en funcionamiento y en inver-
siones en activos usados.

2.1 La entrada en funcionamiento (ver también el apartado de inmuebles para alquilar)

El flexible criterio del TEAC en resolucion de 2005 respecto a la entrada en funcionamiento
de las inversiones después del plazo de materializacién, pero sin interrupciones debidas al con-
tribuyente, sigue aplicdndose en 2007 tanto por el propio TEAC como por el TEARC.

(+) TEARC n° 35/811/03 de 30-06-2006

Construccién nave industrial

Entrada en funcionamiento. La dotacién de la RIC de 1995 se invierte en un solar en sep-
tiembre de 1998, en el que se construye una nave para alquilar, que no se termina hasta
noviembre de 2001. Considera que no hay incumplimiento del plazo de entrada en fun-
cionamiento, ya que no ha existido interrupcién debida al contribuyente, siguiendo el cri-
terio del TEAC al respecto.

(+) TEARC n° 35/3602/05 de 30-11-2006
Rehabilitacién de piscina publica

Entrada en funcionamiento de una piscina publica que se rehabilita, ya que llevaba afios sin
utilizarse. La RIC es de 1999 y el certificado final de obras es de 29-07-2003, aunque la
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licencia municipal de primera utilizacién es de 24-03-2004, esto es, después del plazo de
materializacién. Considera que es apta para la materializacién por el desarrollo normal de
la operacidn, siguiendo de nuevo los argumentos del TEAC al respecto.

(+) TEARC n° 35/4374/05 de 29-12-2006
Locales comerciales y plazas de garaje

Entrada en funcionamiento. Admite la materializacion en locales comerciales y plazas de
garaje que entraron en funcionamiento después de los 4 afios. Se trata de la RIC de 1996,
que se materializa en dichos locales que se terminan el | de octubre de 2001, once meses
después del plazo de materializacién, pero que admite como Vdlida, siguiendo el criterio
de las resoluciones del TEAC de 25-11-05 y 16-02-2006 de que no ha existido interrup-
cion de las obras imputable al contribuyente.

TEAC n° 3409-05 de 25-07-2007
Hotel y moratoria turistica

Materializacién en un terreno adquirido para construir un hotel, sin que pueda edificarse
por la moratoria turfstica. EI TEAC no comenta para nada el tema de la moratoria turisti-
ca, sino que desestima la reclamacién porque no se habfa comenzado la construccion en
el plazo legal de la materializacion. Es una pena que el TEAC pase olimpicamente de las
repercusiones legales de la moratoria en relacién con la RIC, que incluso llegd a regularse
como una excepcidn al plazo de materializacion en la disposicidn adicional vigésimo sép-
tima de la Ley 53/2002, pero sin resultado préctico alguno.

STSJC (TF) n°® 219-07 de 22 de junio
Construccién de un hotel

A través de la materializacidn indirecta, la sociedad participada tarda 7 afios en poner en
funcionamiento un hotel, excediendo el plazo que tenia la empresa que habia dotado la
RIC, por lo que desestima el recurso.

2.2. Los activos usados

La carga de la prueba de la mejora tecnoldgica y la motivacién de su rechazo por parte
de la Administracion siguen siendo las claves para que la materializacién en activos usados
sea vdlida para la RIC.

TEAC n° 1537-05 de 15-03-2007
Locales usados

Locales usados adquiridos sin que el contribuyente haya acreditado la mejora tecnoldgica
ni en la Inspeccién ni ante el TEARC, que era cuando y donde tendrfa que haberlo hecho.
No son vdlidos para la materializacidn por no haberse acreditado la mejora tecnoldgica ni,
incluso, la adquisicién de los mismos, ya que sdlo existe un documento privado sin fecha.

TEAC n° 242-05 de 12-07-2007
Apartamentos usados

Apartamentos usados adquiridos sin que se haya acreditado la mejora tecnoldgica. No son
aptos para la materializacion.
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(+) STSJC (LP) n° 118-07 de 2 de febrero
Local usado

Estima la materializacion en un local usado porque la Administracion se limita a rechazar
los informes de la empresa para demostrar la mejora tecnoldgica, pero sin aportar prue-
bas en contrario.

2.3. Los inmuebles para alquilar

El criterio de que los inmuebles no tienen porqué entrar en funcionamiento al final del
periodo de materializacion si lo hacen razonablemente después del mismo, y que no es
necesario que estén va alquilados al término del plazo de materializacion es el que se con-
solida en 2007 tanto en los tribunales econdmicos administrativos como en el TSJC.

(+) TEARC n° 35/1883/03 de 31-07-2006
Nave que no se alquila en los 4 afios del plazo de materializacién

Inversion en una nave para alquilar que se construye dentro del plazo de materializacién,
pero que la Inspeccidn rechaza porque no se alquilé dentro de los 4 afios. El TEARC
entiende que sf es vdlida, con independencia de que se haya alquilado o no.

(+) TEAC n° 242-05 de 12 -07-2007
Edificio de apartamentos que no entra en funcionamiento en 4 afnos

Admite la materializacién en la construccién de un edificio de apartamentos en régimen de
comunidad, que se termina dentro del plazo de materializacién, aunque no haya entrado en
funcionamiento. Su argumento es el ya sefialado en resoluciones de afios anteriores:

“...es exigir que dentro del plazo legal se haya adquirido el bien de que se trate, o bien, si
se trata de un proyecto de inversién complejo, haya comenzado a desarrollarse, siempre
que, en todos los casos, ademds se produzca la incorporacién al proceso productivo, a la
actividad empresarial, bien de manera inmediata a su adquisicion, bien dentro de un pro-
ceso ininterrumpido de actuaciones tendentes a tal fin (por ejemplo, una construccién inmo-
biliaria), aunque tal incorporacion - mediando tales circunstancias- se haya producido des-
pués del plazo legal de los 3 afios; como bien ha puntualizado el Tribunal de Instancia en
muchas ocasiones  cuando exista « una intencién seria, confirmada por elementos objeti-
vos ( programa de inversiones, adquisiciones de bienes o servicios correspondientes al
mismo...)»; y «en cualquier caso, las sucesivas inversiones deberdn efectuarse sin solucién de
continuidad ni interrupciones andmalas imputables al sujeto pasivo, de tal manera que la
duracién del proceso inversor no deberd sobrepasar el plazo que por su naturaleza le
corresponday.

(+) STSJC (LP) n° 39-07 de 12 de enero

Materializacion en un inmueble para alquilar que no se habia alquilado al final de los cua-
tro afios

La Administracién lo rechazd porque al final de los cuatro afios del plazo de materiali-
zacién no habfa entrado en funcionamiento, cumpliéndose los requisitos del art. 25.2
por la propia actividad de la empresa, pero no porque fuese necesario para el alquiler,
y porque la propiedad de sdlo dos inmuebles no presupone la existencia de una acti-
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vidad empresarial. Sin embargo, el TSJC si estima que la materializacidn es vdlida, ya que
la Administracién se limita a negar la existencia de una actividad empresarial, pero no
lo prueba, y por otra parte porque no es necesario que el inmueble esté alquilado al
final del cuarto afio, sino que basta que sea susceptible de alquilar y que se cuente con
la_organizacidon empresarial adecuada.

(+) STSJC (LP) n° 150-07 de 2 de marzo

Vivienda terminada, pero sin alquilar

Materializacién en una vivienda para alquilar que se finalizé su construccién en plazo, pero
no llegd a alquilarse en el mismo. La Administracion considera que no es vélida, pero el
TSJC estima que si, ya que no prueba que no existiera actividad econdmica.

STSJC (LP) n°® 216-07 de 23 de marzo
60 viviendas para alquilar que no se terminan

El Tribunal rechaza la materializacién en 60 viviendas para alquilar que no se terminaron den-
tro del plazo de materializacidn, sin que la empresa pruebe que hayan existido causas extra-
ordinarias para dicho retraso.

2.4. La materializacién indirecta

STSJC (TF) n°® 85-07 de 27 de febrero
Inversiones sin hacer la ampliacién de capital

La sociedad participada va invirtiendo a medida que la empresa que dotd la RIC le va
inyectando fondos, pero sin hacer previamente la ampliacién de capital. El Tribunal consi-
dera que la inversidn no es vdlida para la materializacién y ademds considera que es san-
cionable su comportamiento.

2.5. La materializacién en activos inmateriales

(+) TEAC n° 242-05 de 12-07-2007
Cesién del derecho de uso de un local

Se materializa la RIC en la adquisicidn a un constructor de los derechos de uso de un local
construido en un centro comercial en virtud de una concesidn administrativa. La
Inspeccidn entendié que no podfa materializarse en el derecho de uso, porque también
podia hacerlo el constructor en el local. Sin embargo, el TEAC estima que sf es vdlida, ya
que el recurrente aportd una certificacion de que el beneficiario de la concesién no habfa
afectado a la RIC los gastos en los que incurrié para obtener la misma, cuestion que habfa
rechazado el TEARC con el Unico argumento de que podria darse la afectacion por dos
contribuyentes del mismo bien.

2.6. La permanencia en funcionamiento

Una resolucién del TEAC sobre la interrupcion en el plazo de permanencia en funcionamiento
de las inversiones afectas a la RIC cambia el criterio aplicable hasta ese momento.
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(+) TEAC n° 97-05 de 4-05-2007
Interrupcién temporal de la actividad econémica

Trata un curioso caso en que una empresa que ha dotado y materializado correctamente la
RIC cesa temporalmente en su actividad antes de los 5 afios que las inversiones han de estar
en funcionamiento, pero posteriormente reanuda la actividad y concluye los 5 afios de dicho
periodo. EI TEAC entiende que la Ley no distingue si el plazo ha de ser continuado o no, por
lo que permite la interrupcidn de la actividad, siempre y cuando posteriormente se reanude
y se complete el periodo obligatorio de permanencia en funcionamiento.

Reconozco que es un criterio que no me atreveria a suscribir, pero que en base a esta reso-
lucidn puede beneficiar a los contribuyentes.

3. Los requisitos sustanciales y la regularizacion

Con el paso del tiempo, los requisitos formales aplicables a la RIC se han ido transfor-
mando en sustanciales, de tal forma que el mds minimo incumplimiento por parte del con-
tribuyente implica directamente la pérdida del incentivo fiscal, a pesar de que se haya inver-
tido correctamente, esto es, que se haya cumplido la finalidad Ultima del incentivo.

En cuanto a la regularizacion de la RIC, se producen serias divergencias entre el criterio de
los tribunales econdmico administrativos y el TSJC, en las que, paraddjicamente, los pri-
meros resuelven favorablemente las pretensiones de los contribuyentes, mientras que el
TSJC falla en contra.

3.1. Los intereses de demora

La liquidacion de los intereses de demora en la regularizacién de la RIC cuando la cuota del
ejercicio de la regularizacién es cero como consecuencia de la existencia de bases imponibles
negativas es el botén de muestra del caos interpretativo que ha supuesto la parca normativa
RIC. Mi criterio personal siempre ha sido que hay que liquidar dichos intereses sobre la cuota
que en su dia se dejé de ingresar, pero en 2007 se ha producido un importante cambio de
criterio: el TEAC y el TEARC reconocen ahora que no procede la liquidacion, mientras que el
TSJC consolida su criterio de que si hay que liquidarlos.

El punto de inflexidon se produce en abril de 2007 con una segunda resolucion del TEAC
diciendo que no procede la liquidacidn de intereses de demora en el caso analizado, que
el TEARC comienza a aplicar en sus resoluciones a partir de octubre de 2007. Por su parte,
el TSJC en al menos cinco sentencias dice justo lo contrario, siendo la dltima —de junio
de 2007— de unificacion de doctrina.

TEARC n° 35/3415/05 de 30-11-2006
Procede liquidar los intereses de demora cuando la cuota es cero en la regularizacion de
la RIC por la existencia de bases imponibles negativas.

TEARC n° 35/3640/05, 35/3668/05 y 35/4139/05 de 31-01-2007
Intereses de demora
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Hay que calcular los intereses de demora por su cardcter indemnizatorio sobre la cuota
que no se ingresé en su dfa, no sobre la resultante en la regularizacién.

TEARC n° 35/1421/04 de 30-04-2007
Intereses de demora

Son aplicables

TEARC n° 35/2723/05 de 31-05-2007
Intereses de demora en empresas de reducida dimensién

En la regularizacién de la RIC se han de calcular los intereses al tipo medio de gravamen
resultante, no al tipo que se aplicd la deduccién ;?

(+) TEARC n° 35/1955/05 de 26-10-2007
Cambio de criterio en los intereses de demora

Intereses en la regularizacion. Si la cuota es cero por la existencia de bases imponibles
negativas no procede calcular intereses segun el criterio del TEAC en dos resoluciones de
2006 y 2007.

(+) TEARC n° 35/2369/05 de 26-10-2007
Intereses de demora

No son aplicables cuando en el ejercicio de la regularizacién la cuota es cero por bases
imponibles negativas. Ratifica el cambio de criterio anterior.

(+) TEAC n°® 2906-05 de 19-04-2007
Intereses de demora no son aplicables

No hay que liquidar intereses de demora cuando la cuota del ejercicio de regularizacién
de la RIC es cero como consecuencia de bases imponibles negativas.

STSJC (LP) n° 58-07 de 19 de enero
Los intereses de defimora si son aplicables

Hay que aplicar los intereses de demora cuando la cuota del ejercicio en que se regulari-
za la RIC es cero por motivo de bases imponibles negativas.

STSJC (LP) n® 156-07 de || de mayo
Los intereses de demora si son aplicables

Hay que aplicar los intereses de demora cuando la cuota del ejercicio en que se regulari-
za la RIC es cero por motivo de bases imponibles negativas.

STSJC (LP) n° 197-07 de || de mayo

Los intereses de demora si son aplicables

Los intereses de demora cuando la cuota es cero por existencia de bases imponibles nega-
tivas hay que liquidarlos, porque si no serfa contrario a la finalidad que persigue la Ley.
STSJC (LP) n°® 265-07 de || de mayo

Los intereses de demora si son aplicables

Procede liquidar los intereses de demora cuando la cuota del ejercicio que se regulariza
es cero por la existencia de bases imponibles negativas.

Revista Técnica Tributaria N° 81 | 111



ESTUDIOS

STSJC (LP) n°® 321-07 de 22 de junio
Los intereses de demora si son aplicables

Procede liquidar los intereses de demora cuando la cuota del ejercicio que se regulariza
es cero por la existencia de bases imponibles negativas. Unidad de doctrina.

3.2. Los intereses sobre intereses a la hora de regularizar la RIC

El mismo caos interpretativo se produce en la materia de los intereses sobre intereses a la
hora de regularizar la RIC, concretamente el hecho de que los intereses no calculados se con-
viertan en cuota sobre la que aplicar nuevos intereses. Por una parte, los tribunales adminis-
trativos han corregido su criterio inicial y ya no aplican el anatocismo, mientras que el TSJC, en
al menos cinco sentencias, dice todo lo contrario, que s procede la acumulacién de intereses
sobre intereses.

(+) TEARC n° 35-1257-03 de 30-06-2006

Intereses sobre intereses

No corresponde liquidar intereses sobre intereses

(+) TEARC n° 35-1859-04 de 31-05-06

Intereses sobre intereses

No corresponde liquidar intereses sobre intereses

(+) TEARC n° 35/3415/05 de 30-11-2006

Intereses sobre intereses

No procede la aplicacién de intereses sobre intereses

(+) TEARC n° 35/3640/05, 35/3668/05 y 35/4139/05 de 31-01-2007
Intereses sobre intereses

Intereses sobre intereses (anatocismo). No es posible su célculo.
(+) TEARC n° 35/1421/04 de 30-04-2007

Intereses sobre intereses

Intereses sobre intereses: no son aplicables

(+) TEARC n° 35/1955/05 de 26-10-2007

Intereses sobre intereses

Intereses sobre intereses. No procede el calculo que hace la Administracion.
(+) TEARC n° 35/2369/05 de 26-10-2007

Intereses sobre intereses

No son aplicables.

STSJC (LP) n° 58-07 de 19 de enero

Intereses sobre intereses

Es correcto el cdlculo que hace la Administracién de intereses sobre intereses.
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STSJC (LP) n® 197-07 de || de mayo
Intereses sobre intereses

Es correcto calcular intereses sobre intereses porque asi lo dice el Reglamento de
Inspeccidn.

STSJC (LP) n° 216-07 de 23 de marzo
Intereses sobre intereses

Procede liquidar intereses sobre intereses

STSJC (LP) n° 321-07 de 22 de junio
Intereses sobre intereses

Procede liquidar intereses sobre intereses

STSJC (TF) n°® 219-07 de 22 de junio
Intereses sobre intereses

Es correcto el cdlculo que hace el TEARC de intereses sobre intereses

3.3. Las imputaciones a socios de bases imponibles de sociedades transparentes

En la imputacidn a socios del rendimiento de sociedades transparentes se habfa pronun-
ciado reiteradamente el TSJC durante 2006 en el sentido de que eran imputables las bases
imponibles corregidas de dichas sociedades a los socios, a pesar de que estuviesen recu-
rridas. Asf lo afirma también en una primera sentencia de febrero de 2007, para cambiar
de criterio en ese mismo mes y en el mes de marzo. Otras nuevas sentencia de 2007 siem-
bran las dudas en esta misma materia, ya que exigen que las liquidaciones estén suspendi-
das para que las bases imponibles corregidas a las sociedades transparentes no puedan
imputarse a los socios.

STSJC (LP) n° 102-07 de 16 de febrero
Imputacién a los socios de bases de sociedades transparentes

Las sociedades han recurrido las actas, pero el TSJC entiende que la imputacién a los socios
de las bases imponibles recurridas es correcta, con independencia de que si la sociedad
gana el recurso en su momento se rectifiquen las bases imputadas a los socios.

(+) STSJC (LP) n° 163-07 de 2 de febrero
Imputacion a los socios de bases de sociedades transparentes. Cambio de criterio

No corresponde la imputacion a los socios de las bases imponibles de las sociedades trans-
parentes si han sido recurridas por la sociedad. El recurrente alegd que el art. 122 LGT
dice que cuando en una liquidacién de un tributo la base se determine en funcién de las
establecidas para otro, aquella no serd definitiva hasta tanto esas Ultimas no adquieren fir-
meza; y el STSJC cambia su criterio al respecto: a diferencia de otros recursos en que o0 no
vimos o no dijo la parte actora que las liquidaciones estaban suspendidas. .. También hace
valer su nuevo argumento en base a la STS de 24-09-1999, que comenta en los funda-
mentos de Derecho.
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(+) STSJC (LP) n° 208-07 de 16 de marzo
Imputacién a los socios de bases de sociedades transparentes

Ratifica el criterio anterior. No corresponde la imputacion a los socios de las bases impo-
nibles de las sociedades transparentes si han sido recurridas por la sociedad. Se trata de
otro socio de la misma entidad anterior, concluyendo igualmente el Tribunal.

STSJC (LP) n° 291-07 de 30 de marzo
Imputacion a los socios de bases de sociedades transparentes

Imputacion a los socios de bases imponibles corregidas de sociedades transparentes cuyas
liquidaciones han sido recurridas. Procede la imputacién aunque no sean firmes. Supone
una vuelta atrds en el cambio de criterio,

STSJC (LP) n°® 386-07 de 22 de junio

Imputacién a los socios de bases de sociedades transparentes

Se trata de la misma sociedad en la que se admitié que no procedia la imputacion, pero
de otro socio. Sin embargo, admite ahora la imputacion por un detalle crucial: que no figu-
ra en el recurso que la liquidacidn esté suspendida. Procede entonces la imputacién a los
socios del incremento en la base imponible de la sociedad transparente.

STSJC (LP) n° 484-07 de 2 de noviembre
Imputacién a los socios de bases de sociedades transparentes

Imputacion de bases imponibles a socios de sociedades transparentes que han sido recu-
rridas. ST procede su imputacién, ya que no se ha probado que las liquidaciones estén sus-
pendidas.

STSJC (TF) n°® 254-07 de 3 de julio

Imputacién a los socios de bases de sociedades transparentes

Socio al que se le incrementa la Bl del IRPF por los nuevos rendimientos de la sociedad trans-
parente al excluirse la dotacidn RIC efectuada. El socio alega dos cuestiones en las que no
entra el Tribunal: la caducidad de las actuaciones de la inspeccién y que dicha sociedad no es
transparente, ya que debieron defenderse en su dia por la sociedad. También alega la falta de
motivacidn de la resolucidn impugnada, que tampoco acepta el Tribunal, ya que siendo socio
el recurrente tenfa conocimiento de todo lo que le habfa ocurrido a la entidad. En el fondo
de la cuestién, entiende que efectivamente la sociedad era transparente.

STSJC (TF) n® 255-07 de 3 de julio
Imputacion a los socios de bases de sociedades transparentes

Trata el mismo caso anterior con otro socio de la entidad transparente, llegando a las mis-
mas conclusiones.

3.4. Los requisitos sobre la dotacién

Los requisitos sustanciales exigidos a la dotacién de la RIC, muchos de ellos interpretados
casi radicalmente por la Administracion y los tribunales conllevan en numerosas ocasiones
la invalidez de la misma v la regularizacién de los beneficios disfrutados con la aplicacion
de este incentivo. Hay que destacar, sin embargo, el criterio flexible del TEAC y del TSJC
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en la aplicacidn subsidiaria de otros incentivos fiscales cuando el beneficio aplicado por la
empresa sea rechazado por la Inspeccion.

TEARC n° 35/183/06 de 28-2-2007
Requisitos sustanciales y declaracién complementaria

La sociedad presentd inicialmente una declaracién con pérdidas y posteriormente una
declaracién complementaria con beneficio y una dotacion RIC. EITEARC la rechaza por-
que no se aprobaron las cuentas antes de la presentacién del impuesto con la dotacién.
Con sancién.

TEAC n° 220-06 de 25-07-2007
No se aplica el resultado a la RIC

La Junta de la sociedad aplicé el resultado del ejercicio sin destinar cantidad alguna a la RIC,
sin que tampoco figurase la dotacién en la contabilidad. En la casilla del IS correspondien-
te a la dotacién de la RIC tampoco se puso nada, sino que por un error se consignd en
otra casilla diferente. EI TEAC desestima la reclamacién y considera que procede sancio-
nar al contribuyente.

TEAC n° 2414-05 de 17-05-2007
Escisiones y requisitos sustanciales

Rechaza el régimen fiscal de las operaciones de reestructuracién empresarial a la escision
de un terreno dedicado a campo de golf porque aln no habfa comenzado su explotacion.
También rechaza la dotacién de la RIC por la sociedad de la que se escinde una parte por-
que no se consignd en el balance la dotacidn efectuada.

TEAC n° 1594-06 de 27-09-2007
La RIC no figura en la certificacion, pero si en la contabilidad

Tanto en la declaracién del IS presentado en plazo como en la contabilidad legalizada pos-
teriormente figura la dotacién de la RIC, pero no en la certificacion de la Junta que se pre-
sentd en el Registro Mercantil. EITEAC rechazd la reclamacién porque no hay pruebas sufi-
cientes de que se aprobara la dotacién antes de la presentacién del IS.

(+) TEAC n° 1216-06 de 5-12-2007
Vacaciones fiscales rechazadas y aplicacion subsidiaria de la RIC

Sociedad que se acoge a la bonificacién del 95% del IS, pero que, por si acaso, cumple los
requisitos sustanciales de la RIC y la aprueba con cardcter subsidiario en Junta.

La Inspeccion y e TEARC no admitieron la aplicacidn subsidiaria porque la inspeccién era par-
cial, pero el TEAC entiende que ambos incentivos estdn directamente vinculados, al ser exclu-
yentes, por lo que el inspector al anular uno tenfa que entrar en la aplicacién de la RIC. En el
plazo de |5 dfas para pasar la inspeccion de parcial a general el contribuyente no sabe el alcan-
ce de la regularizacién que se va a proponer, por lo que no puede decidir: Estima la reclama-
cién, ordenando que se practique otra liquidacion con la posible aplicacién de la RIC.

STSJC (TF) n°® 1-07 de 8 de enero
Vacaciones fiscales rechazadas y aplicacién de la RIC

Sociedad que se acoge a la bonificacion del Impuesto sobre Sociedades (vacaciones fisca-
les), pero que la Administracion se la rechaza por haber realizado gastos (Gastos de pri-
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mer establecimiento) y no inversion. Solicita entonces acogerse a la RIC y materializarla en
dichos Gastos, pero no se lo admiten. EI TSJC dice que no tiene derecho porque no ha
cumplido las formalidades de la dotacién de la RIC.

STSJC (TF) n°® 85-07 de 27 de febrero
Dotacién personas fisicas después de la declaracion del IRPF

Dotacién de la RIC por una persona fisica después de la presentacion del IRPF. El Tribunal
la rechaza con su argumento de siempre, que no se dotd antes de presentar el impuesto.

STSJC (TF) n°® 142-07 y 143-07 de 27 de febrero
Contabilidad de una Comunidad de bienes

Se rechaza el recurso porque la Comunidad de bienes no acredita la correcta llevanza de
una contabilidad en la que se cumplan las formalidades de la RIC. Los libros de contabili-
dad, sin legalizar, se habfan presentado posteriormente, alegando primero la empresa que
no existian, ya que estaba en régimen simplificado. La Inspeccién no admite esos libros
como prueba y lo mismo hace el TEARC.

ElTribunal reconoce que existe una contabilidad de las operaciones de la Comunidad, pero
sin cumplir las formalidades necesarias para acreditar que la dotacidn se efectud antes de
la declaracion, por lo que rechaza el recurso, manifestando ademas que no entiende por-
qué se tardd tanto en rectificar el error de que no habfa contabilidad y aportarla en el pro-
cedimiento de inspeccion.

STSJC (TF) n°® 175-07 de 17 de mayo
Eliminacion de la RIC del pasivo

Sociedad que dota la RIC, pero que posteriormente la elimina del pasivo, cambidndola de
cuentas.Ya se habfan rechazado los ingresos como susceptibles de la dotacién, por no pro-
venir los alquileres de una actividad econdmica, pero también se sefiala como incumpli-
miento el hecho de que la RIC no se mantenga en los balances de los afios posteriores a
su dotacion. El Tribunal desestima el recurso.

3.5. Otras cuestiones sobre la regularizacién

TEARC n° 35/3738/05 de 30-11-2006

Sancion en el caso de una dotacién mayor de la RIC en una declaracion complementa-
ria.

EITEARC entiende que es sancionable. Sobre el fondo del asunto se habfa pronunciado el
TEAC, desestimando la procedencia de la mayor dotacién.

TEARC n°® 35/3640/05, 35/3668/05 y 35/4139/05 de 31-01-2007
Momento de la regularizacion

La Administracién ha de realizar la regularizacién en el término del periodo de materiali-
zacion y no cuando lo haga el contribuyente. La interpretacién que hago de esta resolu-
cidn es que el contribuyente puede seguir regularizando voluntariamente la RIC antes del
plazo de los cuatro afos, pero que si no lo hace, el momento apropiado para la regulari-
zacién por parte de la Administracién es el cuarto afio y no el momento posterior en que
lo haga el contribuyente. También podria interpretarse que no procede la regularizacion
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voluntaria por parte del contribuyente en un ejercicio anterior al final del plazo de mate-
rializacién, pero no tendria dgica alguna con el texto de la Ley en la mano.

(+) TEAC n° 1734-05 de 19-04-2007
Prescripcion parcial

EITEAC confirma el planteamiento del TEARC de que la comprobacién parcial de la RIC
sélo interrumpe la prescripcion de dicho incentivo, pero no el de otras figuras tributarias.

TEARC n° 35/3640/05, 35/3668/05 y 35/4139/05 de 31-01-2007
Fecha en que prescribe la dotaciéon no materializada

La empresa regularizé la RIC incumplida en un ejercicio posterior al de los 4 afios, por lo
que interrumpid la prescripcion aplicable a ese ejercicio.

La dotacién de 1997 que no se invirtié en 2001 no prescribe ese afio, sino que los 4 afios
de prescripcién comienzan a contarse a partir de julio de 2002, que es la fecha en que
debid practicarse la regularizacién.

TEARC n° 35/1421/04 de 30-04-2007
Deduccién por inversiones

No es materia RIC, pero la incluyo en este estudio porque hace un repaso a los limites
aplicables en un incentivo tan importante como la deduccién por inversiones en activos
fijos, que cobrard mayor relevancia en el periodo 2007-2013.

(+) STSJC (LP) n° 346-07 de 13 de junio
Cambio de inspector

Estima el recurso porque durante la inspeccidn cambié el actuario por el dnico motivo de
que tenfa mucha carga de trabajo.

(+) STSJC (LP) n° 366-07 de 30 de julio

El responsable subsidiario puede recurrir

EI TEARC habia rechazado el recurso del administrador subsidiario de las deudas de la
sociedad sin entrar en el fondo de la cuestidn. EI TSJC en base a la sentencia del TC de
marzo de 2006 estima el recurso vy el derecho a recurrir del responsable subsidiario.

(+) STSJC (LP) n° 340-07 de 6 de julio

Incompetencia de Gestién

La Dependencia de Gestidn tributaria no es competente para analizar los bienes que en
la contabilidad estdn afectos o no a la actividad empresarial, por lo que debid pasar el
expediente a la Inspeccidn.

(+) STSJC (LP) n° 334-07 de 26 de junio

Caducidad del expediente

EITSJC estima el recurso por caducidad del expediente al haber transcurrido mds de un
mes desde la firma del acta al acuerdo de liquidacién del Jefe de Inspeccidn (art.60.4 del
Reglamento de Inspeccién). Con la Ley 1/98 de 26 de febrero (Estatuto del contribuyen-
te) s existe caducidad. Asf también lo habia sefialado en otras sentencias, concretamente
en 28 de julio y 15 de septiembre de 2006.
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4.Valoracion global

La valoracién global que realizamos del conjunto de sentencias y resoluciones en materia
RIC analizado es que durante 2007 se ha confirmado la interpretacidn restrictiva que man-
tenfa la Administracidn Tributaria respecto a qué beneficios pueden dotar la RIC, flexibili-
zdndose, no obstante, algunos aspectos de la materializacion, concretamente la entrada en
funcionamiento y la inversidn en activos usados. En materia de regularizacion también es
notable la posibilidad de acogerse a otros incentivos fiscales cuando la administracion
rechaza el que el contribuyente aplicé.

5.Andlisis y valoracion del reglamento de la RIC

A pesar del extenso andlisis de las resoluciones y sentencias RIC que se han producido en
2007, hemos de ser conscientes que el hecho mds importante en relacién con este incen-
tivo ha sido la aprobacién del Reglamento por el RD 1758/2007, de 28 de diciembre, que
es objeto de un andlisis monogréfico dentro de esta Crdnica RIC 2007.

5.1 Introduccién

El R D. 1758/2007, de 28 de diciembre (BOE 16 de enero de 2008), aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 19/1994 de Modificacién del Régimen Econdmico y
Fiscal de Canarias, concretamente los incentivos denominados a la inversién del art. 25, la
reserva para inversiones en Canarias (en adelante RIC) del art. 27 y la Zona Especial de
Canarias. Su objetivo es triple: desarrollar las remisiones que se encuentran en el texto
legal, esclarecer determinados aspectos y conceptos en aras a conseguir una mayor segu-
ridad juridica en la aplicacién de los incentivos que desarrolla, y reducir el nivel de conflic-
tividad juridica que siempre ha generado su interpretacidn, sobre todo, el de la RIC.

La aprobacién del Reglamento se produce a finales de diciembre de 2007, después de que en
julio de ese afio el Ministerio de Economia y Hacienda publicase en su pégina Web un
Borrador del texto para que los interesados realizasen las alegaciones oportunas en el breve
plazo de dos meses. A pesar de que uno de esos dos meses era el periodo normal de vaca-
ciones para gran parte de los empresarios y profesionales, muchas asociaciones e institucio-
nes presentaron numerosas alegaciones, entre ellas la Cdmara de Comercio de Santa Cruz de
Tenerife, que presentd un extenso Informe de 106 folios explicando el alcance del texto y
sugiriendo y motivando 50 modificaciones que afectaban concretamente a la RIC".

Mds de veinte de dichas sugerencias han sido incorporadas al Reglamento, lo que repre-
senta una clara recompensa al notable esfuerzo desarrollado, aunque todavia quedan en el
texto aprobado conceptos sin esclarecer; que distan mucho de ofrecer la seguridad juridi-
ca deseada en la aplicacién de estos incentivos, principalmente el de la RIC, y que por tanto
no disminuirdn la conflictividad juridica, a no ser que se haga un esfuerzo adicional para
aclararlos. Entre estos conceptos estd i) el de la rehabilitacidn, ii) el de la teorfa del cajén

I Informe redactado por Salvador Miranda Calderin en septiembre de 2007.
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de sastre del art. 27.4.C. de la Ley, que permite que las inversiones que no se consideran
iniciales, por incumplir alguno de los aspectos sefialados en el art.27.4.A, sean aptas para
la materializacion por aplicacion del art. 27.4.C., v iii) el de la donacidn de explotaciones
econdmicas cuando el donatario continuase la misma y cumpliese los requisitos RIC apli-
cables. Eran, todas ellas, cuestiones que especificaba positivamente para el contribuyente el
texto del Borrador y que han sido omitidas o modificadas, sin llegar ahora a saberse el sig-
nificado real de las mismas en la aplicacién de este incentivo, concretamente si benefician
o perjudican al contribuyente.

Este Informe analiza y valora el Reglamento en cuanto a la regulacién de la RIC, explican-
do su significado en la aplicacién del incentivo y valorando los cambios que se han produ-
cido respecto al Borrador’. Al final se detallan las principales conclusiones que se extraen
de este andlisis.

5.2 Andlisis y valoracién del reglamento de la ric respecto al borrador

En esta primera parte se estudian todas y cada una de las modificaciones realizadas en el
texto definitivo del Reglamento en materia RIC respecto al Borrador de julio de 2007,y
se incardinan en el contexto general que sefala la Ley 19/1994, de 6 de julio, tras la sus-
tantiva modificacién efectuada por el RDL 12/2006. El andlisis se efectia por materias,
siguiendo la mayorfa de las veces la propia estructura de la norma y encabezando los
comentarios con el texto de la legislacion aplicable. Respecto a dicha estructura realizamos
unos comentarios iniciales en el apartado |.

5.2.1. La estructura del Reglamento

A pesar de las alegaciones efectuadas para que los incentivos a la inversién del art. 25 de
la Ley 19/1994 vy la Reserva para inversiones del art. 27 se regularan para su mejor com-
prension en capitulos o articulos diferentes, el Reglamento los aborda de forma conjunta
en los articulos |° (determinacion de los sujetos pasivos y contribuyentes destinatarios de
los incentivos fiscales), 4° (establecimiento permanente), 6° (delimitacién de la inversion
inicial), 8° (inversiones iniciales consistentes en establecimientos), 9° (conocimientos técni-
cos no patentados), 21° (condiciones para el arrendamiento de bienes inmuebles), 22°
(inversiones en suelo afecto a actividades industriales), 23° (delimitacion de zonas comer-
ciales y de dreas cuya oferta turistica se encuentra en declive), 37° (inversién en los sec-
tores agrario y forestal) y 38° (inversidn en los sectores de la pesca vy la acuicultura).

De esta forma, la estructura del Reglamento no ayuda, sino complica, la busqueda del arti-
culo aplicable a uno u otro incentivo, cuestién que no favorece la aplicacidon mas racional
de los mismos.

2 | q base de este Informe es el estudio preparado para la Cémara de Comercio de Santa Cruz de Tenerife en enero de 2008,
en el que se andliza y valora el Reglamento en funcidn del texto del Borrador y de las alegaciones efectuadas al mismo en
septiembre de 2007. Las modificaciones que se han introducido responden a las cuestiones planteadas por los asistentes a
las numerosas conferencias y cursos en los que he ido explicado la nueva norma;y, por supuesto, al periodo de reflexién que
exige todo cambio legislativo.
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5.2.2. Los sujetos pasivos destinatarios de la RIC (articulos 1,2 y 3)

Articulo 1.
Determinacidn de los sujetos pasivos y contribuyentes destinatarios de los incentivos fiscales.

| Los incentivos fiscales regulados en el articulo 25 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modi-
ficacién del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias, serdn de aplicacién por:

a) Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, determinados en el articulo 7 del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.2 de
dicho texto refundido, tengan su domicilio fiscal en Canarias.

b) Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, determinados en el articulo 7 del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, que, sin tener domicilio fiscal en Canarias, operen en
dicho territorio mediante establecimiento permanente.

¢) Las entidades no residentes en territorio espafiol de acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 8.1 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, cuando operen en Canarias mediante
establecimiento permanente.

2. Los incentivos fiscales del articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, serdn de aplicacién
respecto de las rentas obtenidas mediante establecimiento permanente situado en las Islas
Canarias por las entidades a que se refiere el apartado anterior y por las personas fisicas,
contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con domicilio fiscal en
Canarias asi como por quienes no lo tienen, cuando en ambos casos desarrollen alli activi-
dades econémicas mediante establecimiento permanente.

3. Las personas fisicas no residentes en territorio espafiol de acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 9 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, podrdn disfrutar de la reserva para inversiones
en Canarias cuando operen en dicho territorio mediante establecimiento permanente, a tra-
vés la correspondiente reduccion en la base imponible por el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, en los términos y condiciones previstos en el articulo 27 de la Ley 19/1994, de
6 de julio.

Articulo 2.
Entidades prestadoras de servicios financieros o de servicios intragrupo.

|. Las entidades que tengan por actividad principal la prestacion de servicios financieros o la
prestacion de servicios a entidades que pertenezcan al mismo grupo de sociedades en el
sentido del articulo 6.3 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, tinicamente podrdn disfrutar de
la reduccién por la dotacion a la reserva para inversiones en Canarias regulada en el articu-
lo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, cuando la materialicen en alguna de las inversiones
iniciales a que se refiere el articulo 6 de este reglamento.
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2. Se considerard que tienen como actividad principal la prestacién de servicios financieros las
entidades de crédito, las empresas de servicios de inversidn, las entidades aseguradoras, las
sociedades y fondos de inversién colectiva, financieras o no financieras, los fondos de pensio-
nes, los fondos de titulizacion, las sociedades gestoras de instituciones de inversidn colectiva,
de fondos de pensiones o de fondos de titulizacién, las sociedades y fondos de capital-riesgo
y sociedades gestoras de entidades de capital-riesgo, las entidades cuya actividad principal
sea la tenencia de acciones o participaciones, emitidas por entidades financieras, las socie-
dades de garantia reciproca y las entidades extranjeras, cualquiera que sea su denominacion
0 estatuto, que, de acuerdo con la normativa que les resulte aplicable, ejerzan las actividades
tibicas de las anteriores.

3. Sdlo se considerard que una entidad tiene como actividad principal la prestacion de servicios
intragrupo cuando, en el periodo impositivo en el que obtiene las rentas con cargo a las cua-
les efecttia la dotacion a la reserva por inversiones, mds del cincuenta por ciento de su cifra
de negocio proceda de servicios prestados a otras sociedades del mismo grupo.

Articulo 3.
Aplicacién de la reserva para inversiones por los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos exigidos respecto de los sujetos pasivos del
Impuesto sobre Sociedades, los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas podrdn disfrutar de la reserva para inversiones en Canarias siempre que:

a)Desarrollen actividades econdmicas, segin se definen en el articulo 27 de la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre.

b) Determinen sus rendimientos netos mediante el método de estimacidn directa, en cualquie-
ra de sus modalidades.

¢) Lleven contabilidad en la forma exigida por el Cédigo de Comercio y su normativa de desa-
rrollo desde el ejercicio en que se han obtenido los beneficios que se destinan a dotar la reser-
va para inversiones en Canarias hasta aquel en que deban permanecer en funcionamiento
los bienes objeto de la materializacion de la inversién.

Los articulos | y 2 del Reglamento sélo muestran ligeros retoques de redaccidn, sin mayor
importancia, respecto a los del Borrador (se afiade a los textos legales su identificacion
completa, por ejemplo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo,
al referirse al texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades; se cambia “suje-
tos pasivos” por “contribuyentes” del IRPF y se afade el calificativo de “permanente” al
establecimiento de las personas fisicas no residentes).

En el art. 3 se matizan las condiciones en que las personas fisicas podrdn dotar la RIC,
afiadiendo un nuevo pdrrafo respecto al Borrador: sin perjuicio del cumplimiento de los
requisitos exigidos respecto de los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades. Expresidn
parecida va figuraba en la Ley 19/1994 (redaccién del RDL 12/2006, de 29 de diciembre),
concretamente en el art. 27.15, que especifica que el beneficio fiscal se aplicard a los con-
tribuyentes del IRPF de acuerdo con los apartados 3 a |4 de dicho articulo, en los mismos
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términos que los exigidos a las sociedades y demds entidades juridicas. No era, por tanto,
necesaria su inclusion, pero a todos nos puede servir de recordatorio.Ya en la legislacion
RIC vigente hasta el 31 de diciembre de 2006 venia asf interpretandose por los tribunales
y la doctrina, por lo que creemos que no supone novedad alguna.

Respecto a la obligacion de llevar contabilidad por la persona fisica que dota la RIC se cam-
bia ligeramente la redaccidn, especificando ahora que debe hacerlo desde el ejercicio en
que obtiene los beneficios destinados a la RIC hasta el ejercicio en que deban permane-
cer en funcionamiento las inversiones (el Borrador decfa tanto en el ejercicio en que se
obtiene los beneficios como en los posteriores en que deban mantenerse las inversiones).
Tanto una como otra redaccidn dicen, en nuestra opinidn, lo mismo.

Sin embargo, la principal novedad en este capitulo estd en la omisién del punto 2 del art.
3, esto es, la referencia que hacia el Borrador a la dotacién por parte de los participes de
entidades en régimen de atribucién de rentas y a la posibilidad de que la materializacidn
pudiese realizarla tanto el participe como la propia entidad. Es el caso, entre otros muchos,
de las comunidades de explotacidn turistica en Canarias, que atribuyen sus rendimientos a
los comuneros y que éstos pueden dotar la RIC si lo estiman conveniente. La dotacién
puede ser materializada tanto por el comunero como por la Comunidad, siéndole atribui-
ble en este Ultimo caso la inversidn realizada a cada comunero en su porcentaje de parti-
cipacion. Ha sido un tema pacifico hasta ahora, corroborado por el Informe de diciembre
de 2000 de la Comisién que se cred en el Ministerio de Hacienda para el estudio de la
aplicacion de la RIC (punto 2.1.5.) y por varias resoluciones del TEARC, aunque la aclara-
cién del Borrador era bienvenida como ratificacion de la interpretaciéon dada a la norma.

La omisidn en la redaccién definitiva de estos dos aspectos hemos de interpretarla como
una aclaracién innecesaria que hacfa el Borrador sobre un tema sin conflictividad desde la
publicacién del Informe de la Comisidn.

5.2.3. El establecimiento situado en Canarias y la determinacion del beneficio apto para la
RIC (articulos 4y 5)

Articulo 4.
Determinacién de establecimiento permanente generador de beneficios en Canarias.

I. A los efectos de lo establecido en el articulo 25 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, el concep-
to de establecimiento permanente serd el establecido en el articulo 17.1.2° de la Ley
20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los aspectos fiscales del Régimen Econdmico
Fiscal de Canarias.

2. A los efectos de lo establecido en el articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, serdn esta-
blecimientos permanentes los previstos en el articulo |3.1.a) del texto refundido de la Ley

del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2004, de 5 de marzo.

Articulo 5.
Determinacién del beneficio del establecimiento permanente situado en Canarias.
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|.Se considerardn beneficios procedentes de establecimientos permanentes situados en
Canarias los derivados de las operaciones efectuadas con los medios personales y materia-
les afectos al mismo que cierren un ciclo mercantil que determine resultados econdmicos.

2.No formard parte del beneficio que se puede destinar a dotar la reserva para inversiones en
Canarias:

a) El destinado a nutrir las reservas de cardcter legal.

b) El generado en la transmisién de elementos patrimoniales, cuando la renta correspondiente
se acoja a la deduccién establecida en el articulo 42 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

¢) El que derive de la transmision de elementos patrimoniales cuya adquisicién hubiera deter-
minado la materializacion de la reserva para inversiones en Canarias que se hubiera dotado
con beneficios de periodos impositivos iniciados a partir de | de enero de 2007. En el caso
de mejoras introducidas en elementos patrimoniales, no formard parte del beneficio que se
puede destinar a la reserva para inversiones en Canarias la parte proporcional del mismo
que corresponda al valor de adquisicion que hubiera supuesto la materializacién de dicha
reserva.

d) El procedente de los valores representativos de la participacién en el capital o fondos pro-
pios de otras entidades, asi como de la cesién a terceros de capitales propios, excepto que
se trate de entidades que presten servicios financieros.

e) El procedente de elementos patrimoniales no afectos a la realizacién de actividades econd-
micas.

Tanto respecto al art. 25 como a la RIC, el art. 4 del Reglamento confirma la redaccidn
del Borrador de que el establecimiento al que hace referencia la Ley 19/1994 es el “esta-
blecimiento permanente”, no el “establecimiento mercantil”, con las connotaciones que
ello representa para la interpretacion de la legislacién RIC vigente hasta el 31 de diciem-
bre de 2006 y su casuistica respecto a los resultados extraordinarios, los ingresos finan-
cieros y los arrendamientos de inmuebles, que han venido sistemdticamente siendo
excluidos de la dotacidn RIC por la Administracion Tributaria y por los Tribunales por su
lectura de que la Ley 19/1994 se referfa al establecimiento mercantil y no al estableci-
miento permanente.

Este reconocimiento de que la mencidn “beneficio” se refiere al beneficio del estableci-
miento permanente, en realidad no supone cambio alguno en la aplicacién de la RIC, ya
que tanto la Ley 19/1994, en su nueva redaccién, como el Reglamento delimitan negativa-
mente una serie de beneficios que no pueden destinarse a la dotacidn, concretamente
todos aquellos que no sean obtenidos en el desarrollo de actividades econdmicas, matiz
que habfa omitido el legislador en 1994. Ahora si estd suficientemente claro que las plus-
valfas obtenidas en la enajenacién de activos financieros, por poner un ejemplo, no podrdn
destinarse a la dotacién a partir de | de enero de 2007, pero no se desprende lo mismo
de la lectura del texto aplicable hasta el 31 de diciembre de 2006. Esta circunstancia serd
esgrimida de dos formas diferentes ante los Tribunales en las cuestiones conflictivas pen-
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dientes de resolver: por un lado, la Administracion dird que la nueva Ley y Reglamento
suponen una aclaracién a la legislacién anterior en la problemdtica de qué beneficios pue-
den destinarse a la RIC; mientras que los asesores fiscales mantendremos lo contrario: que
ha sido necesario una modificacién legal para sentar el criterio de que cualquier beneficio
obtenido en Canarias no puede destinarse a la dotacion, sino que hay que excluir deter-
minados resultados.

Respecto al beneficio que puede destinarse a la RIC, el art. 5.1 del Reglamento mejora su
redaccién anterior; haciéndola mas inteligible, ya que la anterior era un tanto confusa.

Y el art5.2 recoge satisfactoriamente la redaccion propuesta en las alegaciones efectua-
das: No formard parte del beneficio que se puede destinar a dotar la reserva para inversiones
en Canarias para sefialar a continuacion cinco casos de exclusidn en las letras a) a e); en
vez de la redaccién defectuosa que tenfa el Borrador:“No formard parte de este beneficio”,
ya que hacfa referencia, ilégicamente, al beneficio del establecimiento y no al susceptible
de dotar la RIC.

En la letra a) la referencia a la dotacion a las reservas legales como beneficio que no
puede dotar la RIC continda igual, refiriéndose a las reservas legales en plural, aunque la
Ley sdlo sefale la reserva legal, pero recordemos cémo los tribunales han matizado siste-
mdticamente que las reservas mercantiles obligatorias tienen prioridad a la RIC (que es
una reserva voluntaria), por lo que la matizacién nos parece adecuada.

En la letra b) se sustituye la expresidn “bienes” por “‘elementos patrimoniales” a la hora de
excluir los beneficios que se acogen a la deduccidn por reinversion de beneficios extraor-
dinarios, expresion que también nos parece mds adecuada.

El texto de la letra c) nos proporciona la primera mejora del Reglamento respecto al
Borrador: el beneficio que se excluye de la dotacién de la RIC es el derivado de la trans-
misién de elementos afectos a la materializacion, pero no de cualquier RIC, sino solamen-
te de la dotada en 2007 y ejercicios posteriores. Esta importante aclaracién nos lleva a
reinterpretar la Ley 19/1994, en su redaccién de diciembre de 2006, de una forma dife-
rente, y mucho mds beneficiosa para el contribuyente, de como lo habfamos hecho ante-
riormente: se puede dotar la RIC con los beneficios obtenidos en la enajenacion de ele-
mentos afectos a las dotaciones de la RIC efectuadas hasta 2006 (inclusive), pero no con
las plusvalias de los elementos afectos a la RIC de 2007 a 2013. Asf, los beneficios obteni-
dos en 2008 por la venta de un inmueble afecto a la RIC de 2003 podrdn destinarse a la
dotacién de la RIC de 2008, pero no la plusvalia obtenida en 2012 por la venta de un
inmueble afecto a la RIC de 2007.

Se afiade otra matizacién Idgica en el mismo art. 5.2.c), que en el caso de haberse mate-
rializado la dotacién en un elemento patrimonial afecto a dotaciones RIC anteriores a
2007,y en el que se hubiesen hecho mejoras afectas a la RIC de 2007 y ejercicios poste-
riores, la plusvalia obtenida en la parte proporcional a estas mejoras no podra destinarse
ala RIC.
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Sin embargo, las alegaciones efectuadas respecto a que el beneficio obtenido en la venta
de acciones y participaciones que representasen mds de un 5% del capital social y se
adquirieran para gestionar la participada e influir en sus decisiones se considerase apto
para la dotacién de la RIC no ha sido incorporada al texto definitivo en el art. 5.2.d), por
lo que con cardcter general, tanto las plusvalias obtenidas en la venta de activos financie-
ros como la mayoria de los ingresos financieros derivados de su propiedad no son aptos
para la dotacién.

Tampoco ha sido recogida la sugerencia de que el Reglamento aclarase qué se entiende
como elemento patrimonial afecto a la realizacion de actividades econdmicas, continuan-
do igual la redaccion del art. 5.2.e), sin abarcar aquellos supuestos que habian matizado los
tribunales al respecto, entre otros, que hubiesen sido adquiridos con fondos empresariales
(TS) o con beneficios empresariales de los diez Ultimos ejercicios (TSJC).

5.2.4. Las inversiones iniciales (articulos 6,7 y 9)

Articulo 6.

Delimitacién de inversién inicial.

Tienen la consideracion de inversidn inicial a efectos de lo dispuesto en la Ley 19/1994, de 6
de julio, y en este reglamento las siguientes:

a) Las previstas en el articulo 25.3.a) y b) de la Ley 19/1994, de 6 de julio.
b) Las previstas en el articulo 27.4.A de de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

¢) Las previstas en el articulo 27.4.B de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

d) Las previstas en el articulo 27.4.D.1° de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

Articulo 7.
Inversiones iniciales a que se refiere el articulo 27.4.D.1° de la Ley 19/1994, de 6 de julio, efec-
tuadas por entidades financieras o de prestacién de servicios intragrupo.

Los sujetos pasivos a que se refiere el articulo 2 de este reglamento podrdn materializar las
dotaciones que hubieran efectuado a la reserva en la adquisicién de acciones o participaciones
en el capital emitidas por una sociedad, con ocasién de su constitucién o su ampliacién de capi-
tal, a que se refiere el articulo 27.4.D.1° de la Ley 19/1994, de 6 de julio, siempre que se cum-
plan todas las condiciones establecidas en dicho articulo.

En el caso de incumplimiento de cualquiera de los requisitos o condiciones alli establecidos, los
sujetos pasivos perderdn el derecho a la reduccién de la base imponible por la dotacidn a la
reserva que hubiera financiado las correspondientes inversiones y procederdn a la integracion,
en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes del ejercicio en que ocurriera esta circunstancia, de las cantidades que en su dia die-
ron lugar a la reduccidn de aquélla, con liquidacién de intereses de demora en los términos pre-
vistos en la Ley 58/2003, de |7 de diciembre, General Tributaria y en su normativa de desa-
rrollo y sin perjuicio de las sanciones que resulten procedentes.
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Articulo 9.
Conocimientos técnicos no patentados.

Tendrdn la consideracién de conocimientos técnicos no patentados, a los efectos de lo dispues-
to en los articulos 25.3.b) y 27.4.A, ambos de la Ley |9/1994, de 6 de julio, los derechos para
la explotacién econdmica de férmulas o procedimientos secretos, los derechos sobre informa-
ciones relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas y el conjunto no divulgado
de informaciones técnicas necesarias para la reproduccién industrial, directamente y en las mis-
mas condiciones, de un producto o de un procedimiento.

El texto del art. 6 es prdcticamente el mismo de la redaccién del Borrador, ya que sdlo
cambia la forma de sefialar los articulos de la Ley 19/1994 a los que hace referencia, e
incorpora la fecha de 6 de julio en la mencidn legal. De su lectura se desprende que sélo
puede considerarse inversién inicial a efectos de la RIC las inversiones realizadas al ampa-
ro del art. 27.4.A (inversion inicial), 27.4.B (creacion de empleo ligada a una inversion ini-
cial) y 27.4.D.1. (materializacion indirecta a través de sociedades, ya que éstas sdlo pueden
invertir en inversién inicial).

El art. 7 cambia de redaccién en su titulo del Borrador: “Inversiones iniciales indirectas de
entidades financieras o de prestacidn de servicios intragrupo”, al definitivo de “Inversiones ini-
ciales a que se refiere el articulo 27.4.D.1° de la Ley 19/1994, de 6 de julio, efectuadas por
entidades financieras o de prestacion de servicios intragrupo”. El contenido es el mismo del
Borrador, sustituyendo Unicamente la expresion “invertir” por la de “materializar’” en su pri-
mer pérrafo; y manteniendo, inexplicablemente, el segundo pérrafo, el relativo a qué ocu-
rre en el caso de incumplimiento de cualquier requisito o condicidn, que entendiamos —
y asf lo expresamos en la correspondiente alegacion— que no sélo era aplicable a las enti-
dades financieras o de prestacion de servicios intragrupo, sino a cualquier contribuyente
que hiciese uso de la llamada "“materializacion indirecta” (suscripcion de participaciones en
el capital social de entidades que fuesen a realizar inversiones iniciales), por lo que debe-
rfa figurar en otro articulo destinado a todas las empresas.

El art. 9 (antiguo 10 del Borrador) explica qué ha de considerarse como “Conocimientos
técnicos no patentados”, sin variar la anterior redaccién.

También hay que destacar respecto a las aclaraciones reglamentarias sobre las inversiones
iniciales la omisién en la redaccién definitiva de dos articulos del Borrador: - el
art. 9, que se referfa a los elementos de transporte para uso interno de la empresa, y que
entendfa incluido como prestacién de servicios de transporte para uso interno al trans-
porte privado complementario previsto en la Ley de Ordenacién del Transporte por
Carretera de Canarias, lo que supone una mayor restriccion al concepto de inversion ini-
cial en materia de elementos de transporte, que sdlo incluye los de uso interno, tal como
especifica la Ley en el art. 274.A.

- el art.12 del Borrador, que sefiala cudndo se produce la materializacion en la suscripcion
de acciones, y que en realidad no es una omisién, sino un traslado dentro del texto, ya que
se incorpora ahora, con acierto, al Titulo Ill, Capitulo | del Borrador, concretamente, al
nuevo art. 20.
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5.2.4.1. Las inversiones iniciales consistentes en establecimientos y su mencién a la rehabilita-
cién (art. 8)

Articulo 8.
Inversiones iniciales consistentes en establecimientos.

[. Se considerard que una inversién inicial tiene por objeto la creacién de un establecimiento
cuando determine su puesta en funcionamiento por primera vez para el desarrollo de una
actividad econdmica.

En particular, tendrd la consideracidn de creacidn de un establecimiento la entrega o adqui-
sicion de una edificacion para su demolicion y promocién de una nueva por parte del adqui-
rente para su puesta en funcionamiento en desarrollo de una actividad econdmica.

2.Se considerard que una inversion inicial tiene por objeto la ampliacién de un estableci-
miento cuando tenga como consecuencia el incremento del valor total de los activos del
mismo.
En particular, se considerara como tal ampliacion la rehabilitacion de un inmueble. A los
efectos del articulo 25 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, el concepto de rehabilitacién serd el
contenido en el articulo 27.1.1°f) de la Ley 20/1991, de 7 de junio.

3. Se considerard que una inversién inicial tiene por objeto la diversificacién de la actividad de
un establecimiento para la elaboracién de nuevos productos cuando la misma tenga por fina-
lidad obtener un producto o servicio distinto o que presente una novedad esencial y no mera-
mente formal o accidental, respecto de los que dicho establecimiento viniera elaborando con
anterioridad a la realizacién de la inversion.

4. Se considerard que una inversién inicial tiene por objeto la transformacion sustancial en el
proceso de produccion de un establecimiento cuando el nuevo proceso tenga unas caracte-
risticas o aplicaciones desde el punto de vista tecnoldgico que difieren de forma esencial del
existente en dicho establecimiento con anterioridad a la inversion.

La redaccidn de este articulo cambia sustancialmente respecto al Borrador, omitiendo
una serie de apartados que tenfan una especial relevancia, sobre todo, en el importan-
te tema de la rehabilitacidon de inmuebles, por lo que analizaremos primero los cuatro
tipos de inversion inicial que contempla: i) la creacidon de un establecimiento, ii) la
ampliacidn, iii) la diversificacién de la actividad de un establecimiento v iv) la transfor-
macién sustancial en el proceso de produccién; para después comentar las omisiones
y nuestra interpretacion al respecto. La rehabilitacién la analizaremos monogréaficamen-
te en el apartado 4.2.

5.2.4.1.i. La creacidn de un establecimiento como inversién inicial apta para la RIC (art. 8.1.)

El primer pdrrafo del art. 8.1 menciona el caso mds genérico de inversion inicial y que no
tiene por qué generar duda alguna: el de la puesta en funcionamiento por primera vez de
un establecimiento para desarrollar una actividad econdmica; y el segundo pérrafo realiza
una especificacion: la de la adquisicién de un inmueble para su demolicidn y promocién de
uno nuevo para su incorporacion al desarrollo de una actividad econdmica, que también
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se considera creacidn de un establecimiento. Desaparecen respecto a la redaccion del
Borrador dos matizaciones: a) que la demolicién y promocién hayan de ser inmediatas; y
b) que las edificaciones adquiridas no tendrdn en ningin caso la consideracion de bienes
usados.

La primera matizacion la consideramos positiva para una mayor racionalidad de la aplica-
ciéon de la RIC, no haciendo ya falta que la demolicidn y promocién sean inmediatas, pero
mads dudas tenemos respecto a que sea positiva la omisién de que las edificaciones adqui-
ridas no tendrdn la consideracion de bienes usados.

Interpretamos que dicha omisién estd relacionada con dos cuestiones diferentes:

- por la clara especificacion del precepto reglamentario de que la adquisicidon de un inmue-
ble para su demolicidn y promocidn se considera siempre una inversién inicial, matizando
el precepto legal del art. 27.4.A, quinto parrafo, que considera como inicial la inversién en
suelo: También tendrdn la consideracién de iniciales las inversiones en suelo, edificado o no,
siempre que no se hayan beneficiado anteriormente del régimen previsto en este articulo y se
afecte a...

-y por el hecho de que contablemente el coste de la construccidn antigua para demoler
se convierte en un mayor valor del terreno adquirido.

La posibilidad de materializar en un activo usado parece chocar frontalmente con otro
parrafo del mismo apartado de la Ley (art. 27.4.A, primer parrafo), que exige que las inver-
siones iniciales se realicen en activos fijos nuevos, salvo las empresas de reducida dimen-
sion (art.27.4.A, pendltimo parrafo), pero esta colision entre ambos preceptos queremos
solucionarla en el sentido de que la edificacién antigua para demoler y construir se entien-
de como inversidn inicial a efectos de la materializacion de la RIC, sin necesidad de entrar
en la aclaracion de que sea activo nuevo o usado, maxime cuando en realidad lo que se
estd adquiriendo es suelo para edificar Asf pues, en nuestra interpretacion, tanto las gran-
des empresas como las de reducida dimensién pueden materializar la RIC en edificios para
su demolicién, siempre que se afecte su nueva construccion a una actividad empresarial.

Aln asi nos falta saber si todo el inmueble (suelo y edificacién) se considera inversién apta
para la materializacidn. La Ley, en el precepto antes sefialado, especifica que la inversion en
suelo es sélo vdlida en tres determinados casos (promocidn de viviendas protegidas para
su alquiler, afeccidn a actividades industriales y afeccién a zonas comerciales y actividades
turfsticas en dreas en declive). En cualquiera de ellos, claro estd que tanto el suelo como la
construccién adquirida para demoler sirven como materializacion, pero qué ocurre si, por
ejemplo, se adquiere un edificio antiguo para demoler y construir un nuevo edificio comer-
cial en un drea que no esté en declive jsirve en ese caso el suelo, como parece especificar
el art. 8.1 del Reglamento, o prevalecen las restricciones en torno al suelo del art. 27.4. A
de la Ley 19/19947 Entendemos que prevalecen estas Ultimas, esto es, que el suelo del edi-
ficio adquirido para su demolicién en un drea que no esté en declive turistico no sirve para
la materializacion.
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5.2.4.1.ii. La ampliacién de un establecimiento (art. 8.2), asocidndose a este concepto la reha-
bilitacién de inmuebles

Se han omitido en la redaccién definitiva de este apartado del art.8 varios aspectos que
aclaraba el Borrador sobre el significado de la ampliacidn de un establecimiento: el incre-
mento de la capacidad de produccidn de la explotacidn, la plantilla media del sujeto pasi-
vo, la superficie de los inmuebles afectos a la actividad, el aforo de los locales o la poten-
cia energética instalada; para decir ahora, lacénicamente, que se considera ampliacién de
un establecimiento cuando (la inversién) tenga como consecuencia el incremento del valor
total de los activos del mismo, desapareciendo también del texto anterior la obligacién de
que el incremento del valor total fuese estable.

Sobre la desaparicion de la “estabilidad” no ponemos reparo alguno, ya que la propia nor-
mativa exige que los bienes en que se invierta la RIC permanezcan un minimo de 5 afios
en funcionamiento, por lo que la mencidn a la estabilidad era innecesaria. Concentrémonos
entonces en la parquedad del nuevo texto, que sdlo exige el incremento del valor total de
los activos del establecimiento. De esta forma, la obligacién que ha de cumplir la inversién
para que se considere “inicial’ como ampliacidn de establecimiento es mucho mds abier-
ta que antes, y entendemos que se produce ahora la ampliacidn de un establecimiento con
la simple inversién en mobiliario, maquinaria, instalaciones, construcciones, terrenos (con
las consabidas restricciones), etc. Por poner un ejemplo extremo, la adquisicion de una sim-
ple silla adicional para una sala de juntas se considera, con el texto del Reglamento en la
mano, una ampliacion de establecimiento, es decir, una inversidn inicial.

La discusién posible sobre si en realidad la inversidn es “inicial” o de sustitucién no ha de
preocuparnos mucho, salvo en los casos especificos en que sélo pueda materializarse la
RIC en “inversidn inicial” (por ejemplo, las entidades financieras y de servicios intragrupo
o las inversiones de las participadas en que se dote la RIC en su capital social), ya que en
los demds casos si no sirve como materializacion en inversion inicial servird como inver-
sién de sustitucidn, pero mds complicado tenemos su interpretacién en el caso de la reha-
bilitacién de inmuebles, que analizaremos posteriormente.

5.2.4.1iii. La diversificacion de la actividad de un establecimiento (art. 8.3)

Respecto a la redaccién del Borrador, el art. 8.3 omite que el producto o servicio nuevo
tenga unas propiedades intrinsecas o unas funciones diferentes a los anteriores, bastando
ahora que presente “‘una novedad esencial”, matiz que se convierte en el objeto de la prue-
ba correspondiente y que serd interpretado a su gusto por quienes apliquen la Ley: otro
concepto juridico indeterminado mds.

5.2.4.1.iv.Y, finalmente, la transformacién sustancial en el proceso de produccién de un esta-
blecimiento (art. 8.4)

La redaccién del art. 8.4 varfa considerablemente respecto a la del Borrador, omitiendo las
dos referencias que permitian antes determinar que se conseguian los efectos pretendi-
dos: la disminucién de los costes de produccidn y el incremento de la capacidad de pro-
duccién (art. 8.4.a y b del Borrador).Tanto en una como en otra redaccidn, la confusion
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de conceptos en la prdctica serd amplia, por lo que no merece la pena su comparacion,
baste sefialar que ahora la dificultad —al igual que en la diversificacion— es la de probar
que las caracteristicas tecnoldgicas difieren de forma esencial de las existentes hasta ese
momento. Otra mds de las indeterminaciones juridicas a las que nos tiene acostumbrado
el legislador.

No obstante estos conceptos juridicos indeterminados, volvemos a repetir que su aplica-
cion afectard sdlo a una pequefia parte de los contribuyentes en cuanto a la materializa-
cion (a las sociedades financieras y de servicios intragrupo, y a las sociedades participadas,
que sdlo podran invertir en inversidn inicial), aunque a todos los contribuyentes en gene-
ral les afectard en las especificaciones correspondientes a los planes de inversion.

Mucho mds nos preocupa en qué términos queda regulada (;o desregulada?) la rehabilita-
cién de inmuebles, que analizamos a continuacion.

5.2.4.2. La rehabilitacién de inmuebles como inversion inicial

La rehabilitacidon de inmuebles con financiacién RIC como férmula eficiente para renovar
la planta turistica obsoleta es uno de los pocos casos en que la sociedad en general estd
plenamente convencida. Muchos de los preceptos del Borrador del Reglamento favoreci-
an la materializacién en rehabilitacién, y las numerosas alegaciones presentadas al respec-
to exigfan aun mads facilidades al Ministerio de Economia y Hacienda. El propio legislador
parece estar plenamente convencido de la conveniencia de abordar la rehabilitacién turis-
tica en Canarias con todas las armas disponibles, incluida, por supuesto, la de la RIC.

Muchos de los preceptos favorables a la rehabilitacion que figuraban en el Borrador han
desaparecido en el texto definitivamente aprobado. Recordemos qué decian:

- Art8.1. del Borrador: En este caso (refiriéndose a la adquisicion de edificios para su
demolicién y promocidn), las edificaciones adquiridas no tendrdn en ningn caso la conside-
racién de bienes usados.

- Art. 84. del Borrador: Se considerard que una inversion inicial tiene por objeto la transfor-
macién sustancial en el proceso de produccién cuando se produzca la modernizacidn, mejora
o rehabilitacién de dicho establecimiento. ..

- Art. 8.5. del Borrador: No tendrd la consideracion de inversién inicial aquella parte de la
misma que consista en elementos patrimoniales usados, que tendrd la consideracién de ayuda
de funcionamiento, salvo que se trate de suelo o de las entidades que cumplan las condiciones
del articulo 108 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, para los que ten-
drd la consideracién de inversion inicial el importe total de los activos nuevos y usados adquiri-
dos asi como el valor de la rehabilitacion.

En los supuestos de rehabilitacién, la persona o entidad podrd considerar que la materializa-
cién de la inversién se limita a los activos nuevos adquiridos y al valor que se active como con-
secuencia de aquélla, de tal forma que la misma se considere como inversién inicial.
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A los efectos de lo establecido en el articulo 27 de la Ley 19/1994, se entenderd que existe
rehabilitacion de un inmueble con la consideracion de inversion inicial por transformacién sus-
tancial del proceso de produccion, cuando tras su adquisicion, el coste de la reforma sea supe-
rior al cuarenta por cien de la parte del precio de adquisicidn correspondiente a la construc-
cién. Cuando el coste de la reforma sea igual o inferior al cuarenta por ciento, tendrd la consi-
deracién de ayuda de funcionamiento y seguird el régimen previsto para éstas.

Los preceptos del Borrador del Reglamento en relacion con la rehabilitacién enmarcaban esta
posibilidad de materializacidn en el cuarto caso de inversion inicial, el de la transformacion sus-
tancial en el proceso de produccién de un establecimiento, especificando que existfa rehabili-
tacién cuando el coste de la reforma era superior al 40% de la parte del precio de adquisi-
cién correspondiente a la construccidn. Ese porcentaje suponia una clara ventaja al contribu-
yente respecto a la legislacidn anterior, que exigfa unos costes de reforma del 100% del pre-
cio de adquisicion de la construccidn. Fue una medida bienvenida por todos.

Ahora, el texto definitivo del Reglamento se refiere Unica y brevemente a la rehabilitacién
en el art. 8.2, destinado a la ampliacién del establecimiento como inversién inicial: En par-
ticular, se considerard como tal ampliacién la rehabilitacién de un inmueble, dejando de con-
siderarla como un caso de transformacién sustancial del proceso de produccion, como
hacia el Borrador. Quizds su clasificacion sea mds correcta, pero lo que nos interesa clari-
ficar es si la posibilidad de materializar la RIC en rehabilitacién se recorta o se amplfa res-
pecto al Borrador:

A) Siendo optimistas, y dado el interés mostrado por la sociedad vy el legislador por la
rehabilitacion turistica en Canarias, entendemos que el cambio beneficia al contribuyente,
ya que la nueva consideracidn de la rehabilitacidon como una ampliacidn de un estableci-
miento no exige porcentaje alguno de los costes de la reforma sobre el precio de adqui-
sicién del inmueble a rehabilitar; sino dnicamente que se incremente el valor total de los
activos del establecimiento. Una inversidn en rehabilitacién de un solo euro serfa, en prin-
cipio, suficiente para que el inmueble adquirido fuese apto para la materializacién, sirvien-
do tanto el suelo (si estd en una zona en declive) como la construccidn antigua y, por
supuesto, el coste de las reformas emprendido. Sin embargo, hemos de entender que,
obviamente, con un solo euro no se consigue la rehabilitacidn de un inmueble, por lo que
habrd que desarrollar las inversiones necesarias para lograr el objetivo de la rehabilitacion,
sin tener que preocuparnos si representa un mayor o menor porcentaje respecto al coste
de la construccién adquirida.

Con este criterio, el acomodo de la rehabilitacidn turistica en Canarias tendria tres sdlidas
bases para considerarse materializacion vélida para la RIC como inversién inicial:

i) La adquisicion de un edificio antiguo para su demolicidn y construccién de un nuevo
establecimiento turistico, que se considerarfa inversion inicial por creacidon de un esta-
blecimiento (art.8.1 del Reglamento), sirviendo tanto el suelo (si se adquiere, como
es presumible, en un drea en declive) como el coste de la edificacidn antigua (que en
realidad se considera como un mayor coste del suelo adquirido) y todos los costes
de construccién del nuevo edfficio.
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i) La ampliacion de un establecimiento, via la adquisicion de un inmueble para rehabili-
tar —no para demoler, que serfa el caso anterior de la creacién de un estableci-
miento—que se consideraria también inversion inicial (art. 8.2 del Reglamento), sien-
do igualmente apta como materializacién tanto el suelo (si se adquiere el edificio anti-
guo en un drea en declive) como la construccion antigua y los costes de la reforma.
Respecto a la construccién antigua (activo usado) hay que matizar que se considera
como inversién inicial tanto para las empresas de reducida dimensién como para el
resto de las empresas (por deseo expreso del legislador en la redaccién del art. 8.2),
siendo entonces vilida para la materializacién a pesar de que sea un activo usado. No
hace falta una inversiéon monetaria determinada, pero si que se consiga la rehabilita-
cion parcial o total del inmueble.

iii) La ampliacién de un establecimiento, via la rehabilitacion del propio edificio en la que
se ejerce la explotacidn turistica (art. 8.2), en la que servirfa como materializacién la
totalidad de los costes de la reforma proyectada.

B) Siendo pesimistas, tendriamos que interpretar que las facilidades dadas en el Borrador
a la rehabilitacién han sido omitidas, pero no tendrfa Iégica alguna en el contexto econd-
mico actual, por lo que dicha interpretacién hay que descartarla. También tendrfa que
hacerlo la Administracién tributaria, ya que el precepto reglamentario admite cualquier
interpretacion, pero una vez mas tendrfa que ser el propio legislador o la DGT el que acla-
rase el sentido correcto de las omisiones realizadas en el texto y el alcance de la definiti-
va redaccién.

A efectos de la RIC, el concepto de rehabilitacién ha quedado completamente abier-
to, siendo, en nuestro criterio, esta flexibilidad favorable al contribuyente. Mientras que
el legislador, a efectos del art. 25, si sefiala que el concepto es el contenido en el art.
27 de la Ley del IGIC: art. 27.1.1°1) ... A los efectos de esta Ley, se consideran de reha-
bilitacién las actuaciones destinadas a la reconstruccién mediante la consolidacion y el tra-
tamiento de estructuras, fachadas o cubiertas y otras andlogas, siempre que el coste global
de estas operaciones exceda del 25 por 100 del precio de adquisicién si se hubiese efec-
tuado durante los dos afios inmediatamente anteriores o, en otro caso, del verdadero valor
que tuviera la edificacion o parte de la misma antes de su rehabilitacion, respecto a la RIC
nada dice, pero no por ello debemos olvidar que el objetivo que se persigue es la reha-
bilitacién del inmueble.

Por Ultimo, no debemos olvidar que cualquier otro presupuesto de rehabilitacidon que
no se acomode totalmente al concepto de inversidn inicial planteado en los tres casos
expuestos también servirfla como materializacion de las dotaciones RIC como ayuda de
funcionamiento, esto es, por aplicacion del art. 27.4.C. En ese caso sélo tendriamos que
tener en cuenta que no servirla como inversién para la denominada “materializacion
indirecta” del art. 27.4.D de la Ley, y para la materializacién de las entidades prestado-
ras de servicios financieros o de servicios intragrupo (art. 27.1 de la Ley y art. 2 del
Reglamento).
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5.2.4.3. La materializacion en puestos de trabajo (art. 10)

Articulo 0.
Puestos de trabajo relacionados directamente con inversiones iniciales.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 27.4.B de la Ley 19/1994, de 6 de julio:

a)La creacidn de puestos de trabgjo y las variaciones de plantilla media serdn las producidas
en el conjunto de los establecimientos permanentes del sujeto pasivo situados en Canarias.

b)Para el cdlculo del incremento de la plantilla media, se computardn como creacion de pues-
tos de trabgjo los trabajadores contratados dentro de los seis meses anteriores a la fecha de
entrada en funcionamiento de la inversion, siempre que estén relacionados de forma directa
con la misma.

¢) No resultard necesario que los nuevos puestos de trabajo sean ocupados por los nuevos tra-
bajadores contratados.

Respecto a la novedosa posibilidad de materializar la dotacion de la RIC en la creacién
de puestos de trabajo, la Ley, en su art. 27.4.B, determina el incremento de la plantilla
por diferencia entre la alcanzada en el periodo de 6 meses desde la puesta en funcio-
namiento de la inversién y la plantilla media de los |2 meses anteriores a dicha pues-
ta en funcionamiento. La critica principal que hicimos a este precepto fue que no con-
templaba como incremento los necesarios puestos de trabajo creados para, precisa-
mente, poner en funcionamiento la inversién. El Borrador del Reglamento traté de
corregir esa imprecisién con la redaccién del art.| 1.b) No se computardn para el cdlcu-
lo de la plantilla media anterior a la entrada en funcionamiento de la inversion los trabaja-
dores con contratos en prdcticas o en formacién, pero entendimos que no era suficiente,
ya que los técnicos y especialistas que suelen contratarse en la prdctica empresarial no
estaban amparados por esos contratos en prdctica o en formacion, por lo que sugeri-
amos modificar la redaccién. Asi lo ha hecho el legislador en el art. 10.b) del
Reglamento, computdndose también como creacién de puestos de trabajo los trabaja-
dores contratados dentro de los seis meses anteriores a la entrada en funcionamiento,
siempre que estén relacionados con la inversién.  Nos parece una precision ade-
cuada, quedando el resto del articulado del nuevo art. |0 redactado en los mismos tér-
minos que el art. | | del Borrador, esto es, que la creacién de puestos de trabajo v las
variaciones de plantilla media serdn las producidas en el conjunto de establecimientos
permanentes que tenga la empresa en Canarias (de nada sirve aumentar la plantilla en
un establecimiento si se disminuye en otro) y que no es necesario que los nuevos pues-
tos de trabajo contratados sean ocupados por los nuevos trabajadores.

5.2.5. Otras inversiones en que se puede materializar la RIC (articulos 11, 12,13, 14, 15y
16). Atencién a las omisiones respecto al Borrador

El capitulo Il del Titulo Il del Reglamento cambia su denominacidon respecto al Borrador:
Antes se llamaba Inversiones consideradas como ayudas de funcionamiento, y ahora Otras
inversiones en que se puede materializar la RIC, comprendiendo varios supuestos de inver-
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sién previstos también en el Borrador: las que contribuyen a la mejora y proteccion del
medio ambiente (art. | 1), los Gastos de Investigacién y Desarrollo (art. 12), los servicios
publicos de transporte en el dmbito de funciones de interés general (art. |3), la suscrip-
cién de acciones de entidades de la Zona Especial Canaria (art. 14), la suscripcion de accio-
nes o participaciones en entidades de capital riesgo o en fondos de inversion (art. 15) y
las inversiones en titulos de deuda emitidos por entidades privadas (art. 16). Todos estos
articulos experimentan cambios en su redaccién, de los que nos ocuparemos individual-
mente, pero es importante resaltar dos omisiones respecto al Borrador:la del anterior art.
|3, que delimitaba la inversién calificada como ayuda de funcionamiento; y la del art. 19,
que sefialaba el limite conjunto para las inversiones en titulos de deuda.

Creemos que la omisién del art. |3 del Borrador tiene su explicacién en el cambio del
titulo del capitulo I, que ahora se llama Otras inversiones en que se puede materializar la
RIC, sin que tampoco fuese necesario que el Reglamento sefialase expresamente qué
inversiones se califican como ayudas de funcionamiento, ya que por exclusién de la deli-
mitacién de inversion inicial que hace el art. 6 del Reglamento queda suficientemente claro
que son todas las demds. Sin embargo, nos preocupa la omisién del art. |3 c) del Borrador,

|“

el que afianzaba la teoria del “cajon de sastre” del art. 27.4.C de la Ley, y que a nuestro
entender daba mayor seguridad jurfdica al complicado entramado legal que distinguia entre

inversidn inicial y de sustitucidn. La redaccién del art. |13 ¢) omitido era la siguiente:

¢) Los elementos del inmovilizado respecto de los que se incumpla cualquiera de los requisitos
o condiciones previstos en la letra A del apartado 4 del articulo 27 de la Ley 19/1994 o en las
disposiciones dictadas para su desarrollo en este Reglamento. En particular, tendrdn esta con-
sideracién las inversiones en las sociedades a que se refiere el nimero |° de la letra D del apar-
tado 4 del articulo 27 de dicha Ley, cuando éstas ultimas no cumplan las condiciones previstas
en la letra A de dicho apartado. En todos estos casos, serd necesario el cumplimiento de las
condiciones previstas en la letra C del apartado 4 del articulo 27 de la Ley 19/1994 y en las
disposiciones dictadas para su desarrollo en este Reglamento.

Y dejaba muy claro que todas las inversiones que no cumpliesen los requisitos del art.
274.A (inversiones iniciales) servian como materializacién de las dotaciones RIC si cum-
plian los requisitos del art. 27.4.C. Como ayuda de Estado o como ayuda de funciona-
miento, la materializacién de la RIC se aplicaba a una casuistica amplia de inversiones.
Ahora no estd ese precepto, aunque de la redaccién de la Ley es totalmente interpreta-
ble la teorfa del “cajon de sastre” del art. 27.4.C: La adquisicién de elementos patrimoniales
del activo fijo material e inmaterial que no pueda ser considerada como inversidn inicial por no
reunir alguna de las condiciones establecidas en la letra A anterior, aunque somos conscien-
tes que también hay quienes interpretan lo contrario, sobre todo en la Administracion tri-
butaria, ;qué necesidad habia de omitir esta importante aclaracion que nos proporciona-
ba seguridad juridica a todos! Tampoco el nuevo titulo del capitulo Il analizado ampara
todos los conceptos del art. 27.4.C de la Ley, ya que el enunciado dice muy claro que se
trata de inversiones en que se puede materializar la RIC, pero disposiciéon alguna detalla
con cardcter genérico el conjunto de inversiones contempladas en dicho articulo, sino sélo
algunas muy especfficas.
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Nos preocupa esta omision de cara a las posibles interpretaciones que se hagan a la hora
de inspeccionar este incentivo fiscal.

La omisién del art. |3.c del Borrador tiene otra consecuencia importante, que las entida-
des en cuyo capital se materialice la RIC (art. 27.4.D.1.de la Ley) sélo podran realizar inver-
siones iniciales para que se consideren vdlidas a efectos de la RIC, sin que sea posible que
incumplan los requisitos del art. 27.4.A. La redaccién anterior permitia su validez al consi-
derarlas expresamente como inversiones susceptibles de recibir ayudas de funcionamien-
to, pero al ser eliminada, no hay precepto reglamentario alguno que matice la Ley en este
aspecto, por lo que las sociedades participadas sdlo podran realizar inversiones iniciales.

La otra omisién, la del anterior art. 19 del Borrador, es, sin embargo, bienvenida. El art. 19
omitido sefialaba el limite conjunto para las inversiones en titulos de deuda, que la Ley, al
respecto, sélo especificaba que tenfan un limite individual del 50%, pero no un limite con-
junto; el Borrador del Reglamento precisé que dicho Iimite conjunto si existia y que era
precisamente del 50%. Por prudencia compartiamos ese criterio, ya que asf se sefialaba en
la legislacién RIC anterior, pero la omisién de este articulo en la redaccién reglamentaria
definitiva sélo puede interpretarse como que era una extralimitacién legal. A partir del
ejercicio 2007, las nuevas dotaciones de la RIC pueden materializarse, entre otras inver-
siones, en titulos valores de deuda publica (art. 27.4.D.4° de la Ley), en titulos valores emi-
tidos por organismos publicos para crear infraestructuras (art. 27.4.D.5°) y en valores de
entidades privadas titulares de concesiones administrativas (art. 27.4.0.6°), con un limite
individual del 50%, pero sin limite conjunto alguno. Dicho de otra forma, la totalidad de las
dotaciones RIC pueden materializarse en titulos valores afectos a estas tres modalidades

Conviene recordar que por mandato legal el limite del 50% es sobre la dotacién efectua-
da y no sobre la dotacidon méxima tedrica, como venia sucediendo con las dotaciones efec-
tuadas hasta 2006.

5.2.5.1. Inversiones que contribuyen a la mejora y proteccién del medio ambiente canario (art. | 1)

Articulo 1.
Inversiones que contribuyen a la mejora y proteccién del medio ambiente canario.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 27.4.C de la Ley 19/1994, de 6 de julio, tendrdn la
consideracidn de inversiones que contribuyen a la mejora y proteccién del medio ambiente
canario aquellas a que se refiere el articulo 39.1 y 3, del texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, asi como
las realizadas en bienes del activo material consistentes en instalaciones y equipos destinados
al aprovechamiento de fuentes de energia renovables para su transformacion en electricidad.

El legislador ha recogido nuestra sugerencia de que no sdlo sirviese el aprovechamiento
de la energfa edlica, sino también el de cualquier fuente de energfa renovable, quedando
la redaccion definitiva al amparo de las inversiones previstas en las deducciones por inver-
siones medioambientales a nivel nacional (art. 39.1 y 3 del TRLIS), v las realizadas en bie-
nes del activo material consistentes en instalaciones y equipos destinados al aprovechamiento
de fuentes de energia renovables para su transformacién en electricidad.
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El supuesto contemplado en el art. 14.2 del Borrador de cesién a titulo gratuito de esa
energfa a entidades de derecho publico (como excepcion al incumplimiento por arrenda-
miento o cesién) ha sido excluido en la redaccidn definitiva, sin que nos preocupe lo més
minimo, ya que era un supuesto mds tedrico que real.

5.2.5.2. Gastos de Investigacion y Desarrollo (art. |2)

Articulo 2.
Gastos de investigacidn y desarrollo.

|. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 27.4.C de la Ley 19/1994, de 6 de julio, tendrdn
la consideracién de gastos de investigacién y desarrollo los derivados de actividades de inves-
tigacién, desarrollo e innovacion tecnoldgica a que se refiere el articulo 35.1 y 2, del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo.

2.La materializacion de la reserva en gastos de investigacion, desarrollo e innovacion tecnold-
gica no estard condicionada a su activacién posterior.

Gracias al esfuerzo de las dos universidades canarias para promover la financiacién de pro-
yectos de [+D+i con fondos RIC, la redaccidn sigue siendo prdcticamente la misma res-
pecto al Borrador, teniendo como referencia la deduccidén nacional por actividades de
investigacion y desarrollo (art. 35.1 del TRLIS) y la deduccidn nacional por actividades de
innovacién tecnoldgica, pero afiadiendo una mejora sustancial, la innovacién tecnoldgica, lo
que consideramos muy positivo. El otro gran paso en esta materia se dio con el texto legal,
al no obligarse a activar dichos gastos para su consideracidon como materializacion valida
—como exigia la legislacion anterior—. Esta precisidn figura tanto en el texto del Borrador
como en la redaccién definitiva del art. 12 del Reglamento.

Conviene tener en cuenta que estas materializaciones en Gastos de [+D+i pueden reali-
zarse directamente por las empresas o a través de proyectos contratados con las univer-
sidades u otros centros oficialmente reconocidos, registrados y situados en Canarias (art.
27.6, sexto pérrafo de la Ley 19/1994), siendo esta Ultima férmula la més facil de desarro-
llar para las empresas, sobre todo a través de las dos universidades canarias.

5.2.5.3. Los servicios publicos de transporte en el dmbito de funciones de interés general (art. |3)

Articulo | 3.
Servicios publicos de transporte en el dmbito de funciones de interés general.

[.A los efectos de lo dispuesto en el articulo 27.4.C de la Ley |9/1994, de 6 de julio, se enten-
derd que un vehiculo destinado al transporte de pasajeros por via maritima es apto para la
materializacién de la reserva para inversiones en Canarias cuando se destine a prestaciones
de servicios de tal naturaleza sometidas a las obligaciones impuestas por el Régimen
Especial de Prestacién de Transportes Maritimos Regulares, regulado en la Ley 12/2007, de
24 de abril, de Ordenacion del Transporte Maritimo de Canarias.

2. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 27.4.C de la Ley 19/1994, de 6 de julio, serdn aptas
para la materializacién de la reserva para inversiones en Canarias las inversiones en elementos
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de transporte destinados a la prestacion de servicios de transporte de pasgjeros por carretera
sujetos a concesion o autorizacion administrativa de acuerdo con lo dispuesto en la Ley |3/2007,
de |7 de mayo, de Ordenacidn del Transporte por Carretera de Canarias.

3. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 27.4.C de la Ley 19/1994, de 6 de julio, las inver-
siones en elementos de transporte correspondientes a otros modos de transporte diferentes
a los mencionados en los apartados anteriores serdn aptas para la materializacién de la
reserva para inversiones en Canarias.

La redaccién del actual art. |3 del Reglamento es practicamente igual que la del art. |6 del
Borrador. La filosofia es exactamente la misma, que los barcos destinados al transporte de
pasajeros por via maritima, y los vehiculos destinados al transporte de pasajeros por via
terrestre son vadlidos como materializacion de las dotaciones RIC, siempre que cumplan
con las obligaciones establecidas en las leyes de Ordenacién del Transporte aplicables en
Canarias; mientras que otros modos de transporte diferentes a los anteriores (los aviones,
por ejemplo, o el transporte de mercancia) son aptos, sin mds, para la materializacion.

El Unico matiz de cambio que observamos en la nueva redaccién es que el Borrador se
referfa a cualquier modalidad de servicios de transportes diferentes de las mencionadas, y el
Reglamento a otros modos de transporte diferentes a los mencionados. Creemos que el cam-
bio es correcto. La duda surgirfa respecto al transporte de mercancias, que no se matiza
en absoluto ni en el art. 27.4.C. de la Ley ni en el Reglamento, por lo que entendemos que
las inversiones realizadas para este fin serfan aptas para la RIC como inversidn inicial (si son
para uso interno) o como inversién susceptible de recibir ayuda de funcionamiento si se
utilizan para prestar servicios a terceros.

5.2.5.4. La materidlizacion de las cantidades destinadas a la RIC mediante la suscripcién de
acciones de entidades de la ZEC (art. 14)

Articulo 4.
Materializacién de las cantidades destinadas a la reserva para inversiones mediante la sus-
cripcién de acciones de entidades de la Zona Especial Canaria.

En el supuesto de las inversiones previstas en el articulo 27.4.D.2° de la Ley 19/1994, de 6 de
julio, la falta de inscripcién de la entidad en el Registro Oficial de Entidades de la Zona Especial
Canaria determinard que la inversién de la reserva para inversiones en Canarias se considere
producida bajo las prescripciones del articulo 27.4.D.1° de la Ley 19/1994, de 6 de julio, siem-
pre que se cumplan los requisitos establecidos en este Ultimo precepto.

En la redaccidn definitiva de este articulo también se recoge otra de las alegaciones que
habfamos presentado: que el hecho de que la sociedad en la que se suscriban titulos de
capital afectos a la RIC no se inscribiera en la ZEC no tenia porqué considerarse un incum-
plimiento en la materializacion — asf lo especificaba ildgicamente el Borrador: La falta de
inscripcion de la entidad emisora en el Registro Oficial de Entidades de la Zona Especial
Canaria se considerard como la falta de materializacién de la reserva para inversiones en
Canarias del suscriptor de los titulos—, sino que debfa seguirse el caso genérico aplicable a
la materializacién indirecta (art. 27.4.D.1°). Asi lo dice ahora expresamente este articulo en
su segundo parrafo.
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5.2.5.5. La materidlizacién de las cantidades destinadas a la reserva para inversiones
mediante la suscripcién de acciones o participaciones en entidades de capital-riesgo o en
fondos de inversién (art. 15)

Articulo 15,

Materializacién de las cantidades destinadas a la reserva para inversiones mediante la

suscripcién de acciones o participaciones en entidades de capital-riesgo o en fondos de

inversion.

I En el supuesto de que las sociedades y fondos de capital riesgo regulados en la Ley 25/2005,
de 24 de noviembre, reguladora de las entidades de capital-riesgo y sus sociedades ges-
toras, y los fondos de inversién regulados en la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de
Instituciones de Inversién Colectiva, no mantengan cualquiera de las inversiones a que se
refiere el articulo 27.4.D.3° de la Ley 19/1994, de 6 de julio, deberdn proceder a realizar
otras en su sustitucién en los mismos términos dentro del plazo de tres afios de que dis-
pone el sujeto pasivo que materialice la reserva previsto en el articulo 27.4 de la Ley
19/1994, de 6 de julio. El plazo de mantenimiento de las acciones o participaciones pre-
visto en el articulo 27.8 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, se ampliard por un periodo equi-
valente al transcurrido desde que se deshiciera la inversion hasta que se produzca otra
que fuera sustitutiva de la misma.

2.En el supuesto en que, transcurrido el plazo indicado en el apartado anterior, no se pro-
duzca una nueva inversién, la entidad de capital riesgo o el fondo de inversién procede-
rd a comunicarlo a los inversores que hubieran materializado su reserva para inversio-
nes a través de la suscripcién de acciones o participaciones en estas entidades o fon-
dos, respecto de quienes se entenderd incumplido el requisito de materializacién de la
inversién.

El texto del art. 18.1 del Borrador (ahora art. 15) ha sido suprimido en la redaccién defi-
nitiva, ya que era una repeticion innecesaria de lo que sefiala la Ley en su art. 27.4.D.3%
que las sociedades de capital riesgo han de invertir el capital RIC captado en acciones de
sociedades que vayan a realizar una inversion inicial.

Los dos apartados siguientes contindan con una redaccién muy similar, con meros
matices al respecto: en vez de retirar las inversiones, como sefialaba el Borrador, se
dice ahora que no mantengan las inversiones; mientras que a la hora de ampliar el plazo
de mantenimiento de las inversiones, en vez de decir desde que se retire la inversién, el
texto definitivo del ahora art.|5.1 sefiala desde que se deshiciera la inversién. En sinte-
sis, que la regulacién de la materializacién en sociedades de capital riesgo sigue igual
que antes, augurandole un escaso o nulo desarrollo por el riesgo que conlleva al inver-
sor RIC que dichas sociedades de capital no mantengan la inversién el minimo de los
cinco afios prescritos en la Ley. La Unica solucidn para que esta férmula sea factible es
que se constituyan expresamente sociedades de capital riesgo para canalizar fondos
RIC, que tendrian que estar promocionadas y controladas por el Gobierno de
Canarias.
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5.2.5.6. Las inversiones en titulos de deuda emitidos por entidades privadas (art. 16)

Articulo 6.
Inversiones en titulos de deuda emitidos por entidades privadas.

La suscripcién de titulos a que se refiere el articulo 27.4.D.6° de la Ley 19/1994, de 6 de julio,
requerird, cuando sea obligatoria la entrega a los suscriptores del folleto informativo a que se
refiere el articulo 27 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, que el mismo
mencione el destino preciso de los fondos asi obtenidos.

En esta novedosa férmula legal de materializar la RIC en titulos emitidos por entidades pri-
vadas titulares de una concesidn administrativa (art. 27.4.D.6° de la Ley), el art. 20 del
Borrador mostraba un exceso sobre el precepto legal: que el importe de la emisién no supe-
re el cincuenta por ciento del importe presupuestado con arreglo al cual se haya producido la con-
cesién; y una exigencia que dificultaba esta via de financiacion: que se emitiera el folleto infor-
mativo con la aprobacién de la Comisién Nacional del Mercado de Valores (CNMV). Ambas
cuestiones fueron planteadas en las alegaciones efectuadas, explicando en cuanto a la exi-
gencia del folleto que no era siempre obligatorio en la normativa mercantil aplicable.

Las dos sugerencias han sido recogidas en el texto definitivo, desapareciendo la extralimi-
tacion legal y sefialando el art. 16 que sdlo hard falta el folleto cuando sea obligatorio: La
suscripcion de titulos a que se refiere el articulo 27.4.D.6° de la Ley 19/1994, de 6 de julio,
requerird, cuando sea obligatoria la entrega a los suscriptores del folleto informativo a que se
refiere el articulo 27 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, que el mismo
mencione el destino preciso de los fondos asi obtenidos.

6. Las condiciones de las inversiones para el disfrute de los incentivos fiscales

El Tftulo lll del Reglamento trata de los requisitos que deben reunir las inversiones para el
disfrute de los incentivos fiscales regulados en los articulos 25 y 27 de la Ley 19/1994, de
6 de julio,mezclando en el capitulo |, como criticamos en su dia, la regulacidn de los incen-
tivos a la inversidn (art. 25) con los de la RIC (art. 27), si bien en el Capitulo Il regula las
condiciones especfficas a tener en cuenta en el art. 25. Cifiéndonos al capitulo |, vemos que
regula las condiciones de las inversiones para el disfrute de los incentivos, ocupandonos en
este apartado exclusivamente de los que afectan a la RIC. El Borrador trataba estas con-
diciones en el Capitulo Il del Titulo I, concretamente en los articulos 21 a 29, algunos de
los cuales han sido suprimidos en el texto definitivo.

6.1. Las inversiones en aeronaves que contribuyen a mejorar las conexiones de las
Islas Canarias (art.17)

Art 17,

Se considerard que las aeronaves en que se materializa la reserva para inversiones contribuyen
a mejorar las conexiones de las Islas Canarias cuando mds del cincuenta por ciento de sus vue-
los tenga por objeto prestar servicios de transporte entre la Islas del Archipiélago o entre éstas
y otros territorios durante el periodo de mantenimiento de la inversién a que se refiere el arti-
culo 27.8 de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

Revista Técnica Tributaria N° 81 | 139



ESTUDIOS

Cuando no se alcance dicho volumen de vuelos, se considerard que se ha producido la mate-
rializacién de la reserva en el importe de la inversién en la aeronave que se corresponda con
el porcentaje que representen los vuelos entre la Islas del Archipiélago o entre éstas y otros terri-
torios respecto del total de sus vuelos durante el periodo de mantenimiento de la inversidn pre-
visto en el articulo 27.8 de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

La redaccién definitiva de las inversiones en aeronaves aptas para la materializacion de las
dotaciones RIC supera la del Borrador; simplificando la casuistica a cumplir para mejorar las
conexiones de Canarias, que es el supuesto que habilita para su afectacién: ya no hace falta
acreditar el incremento del nimero de pasajes ofertados para vuelos a Canarias, ni que los
vuelos sean entre otros territorios y Canarias (como sefialaba el Borrador), sino, simple-
mente, que mas del 50% de los vuelos del avidn se realicen entre las Islas o entre éstas y
otros territorios durante el plazo de los 5 afios de permanencia en funcionamiento.

La otra novedad, que es también bien recibida, es la posibilidad de afectacién parcial de un
avion a la RIC, de tal forma que si sus servicios no se desarrollan al menos en un 50% en
Canarias o uniendo Canarias con otros territorios, podrd ain servir como materializacion
en un determinado porcentaje. Estas medidas legales que posibilitan la afectacidon parcial
de una inversién en el caso de no cumplirse la totalidad de las especificaciones previstas
son las que facilitan la aplicacién de un incentivo fiscal, por lo que han de ser siempre bien-
venidas. En el cuadro siguiente puntualizamos la interpretacién de este precepto:

Porcentaje de vuelos en Canarias o Materializacion vilida de la RIC
entre Canarias y otros territorios en el
plazo de 5 afios

lgual o superior al 50% 100% del coste del avion
40% 40% del coste del avidn
30% 30% del coste del avién
) ()

6.2. Las inversiones en largometrajes y cortometrajes (art. |8)

Articulo 18.
Inversiones en largometrajes y cortometrajes.

| La reserva para inversiones en Canarias se podrd materializar en la produccién de largome-
trajes y cortometrajes cinematogrdficos y series audiovisuales de ficcidn, animacién o docu-
mental, asi como en el desarrollo de programas, cuando todas ellas se hayan efectuado en
Canarias.

2. A estos efectos, se entenderdn efectuadas en Canarias las producciones de largometrajes y
cortometrajes cinematogrdficos y series audiovisuales de ficcidn, animacién o documental, las
obras realizadas por una persona o entidad con domicilio social y sede de direccidn efectiva
en la Comunidad Auténoma de Canarias o aquellas realizadas por personas o entidades no
residentes fiscales en dicho territorio con establecimiento permanente en el mismo que cum-
plan los siguientes requisitos:
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a) La persona o entidad productora o coproductora deberd estar inscrita en el Registro de
Empresas Audiovisuales de Canarias.

b) Las producciones audiovisuales realizadas en régimen de coproduccién tendrdn la consi-
deracién de producciones canarias siempre que la aportacion del productor canario supe-
re el veinte por ciento del coste de la misma.

¢) Cuando, de acuerdo con la legislacién estatal vigente en cada momento, puedan ser cer-
tificados como proyectos de coproduccién canarios aptos para la materializacién de la
reserva, por existir una participacion limitada a una aportacién financiera, siempre que se
admitan una o varias participaciones minoritarias limitadas al dmbito financiero, conforme
al contrato de coproduccién, que no sean inferiores al diez por cien ni superiores al vein-
ticinco por cien del coste de produccion.

d) En términos artisticos la aportacién del coproductor canario deberd comportar una parti-
cipacién técnica o artistica con, por lo menos, un elemento considerado creativo, un actor
en papel principal o, en su defecto, un actor en papel secundario o un técnico especiali-
zado jefe de equipo, entendiéndose como técnico o artista canario a aquella persona con
residencia o domicilio fiscal en la Comunidad Auténoma de Canarias.

e) Las producciones deberdn de tener en todo caso un minimo de 2 semanas de rodaje en
interiores o exteriores en las Islas Canarias, salvo que por circunstancias, debidamente jus-
tificadas, no pudieran realizarse en el dmbito de las mismas.

f) Aquéllas a cuyas obras les sea otorgado el certificado de obra canaria por la Consejeria
competente del Gobierno de Canarias, quien analizard el cumplimiento de los requisitos
expuestos en las letras a) a e) anteriores. Dicho certificado serd vinculante para la
Administracién tributaria competente.

3. Sélo serd apta la materializacion de la reserva para inversiones en Canarias en largome-
trajes y cortometrajes producidos por terceros si aquellos son objeto de reproduccién y dis-
tribucién exclusivamente en el archipiélago canario.

No vamos a analizar toda la casuistica aplicable a la materializacion en inversiones en lar-
gometrajes y cortometrajes que, sorprendentemente, aparece desarrollada hasta sus mini-
mas consecuencias tanto en el Borrador como en el texto definitivo del Reglamento. El
art. 22 del Borrador pasa a ser ahora el art. |18, pero con una omision en el apartado |,
en cuanto a la distribucion, reproduccién y comercializacion de las peliculas. Especificaba el
Borrador que el productor o coproductor de las mismas podrd distribuir, reproducir y comer-
cializar el resultado de las mismas fuera del archipiélago canario (art. 22.1, segundo parrafo),
mientras que ahora el Reglamento no dice nada al respecto. Sin embargo, estimamos que
no se produce cambio alguno en la interpretacion de este precepto, y que tanto en el
Borrador como ahora, si la pelicula es realizada por quien dotd la RIC y la materializé en
sus costes, podrd distribuirla y comercializarla dentro y fuera del archipiélago canario.

No ocurre lo mismo si la pelicula se adquiere a un tercero, ya que el Reglamento sefiala
todo lo contrario: Sélo serd apta la materializacion de la reserva para inversiones en Canarias
en largometrajes y cortometrajes producidos por terceros si aquellos son objeto de reproduccién
y distribucion exclusivamente en el archipiélago canario (art.18.3 del texto definitivo). Esta
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limitacion a las peliculas adquiridas a terceros es la que creemos que habilita para que las
producciones propias si puedan comercializarse vy distribuirse fuera de Canarias.

Finalmente, nos parece adecuado que se amplie el horizonte de la materializacién con la
produccién de largometrajes y cortometrajes en Canarias, incentivando asi en el
Archipiélago una industria que a nivel mundial canaliza un volumen considerable de capi-
tales.

6.3. La transmisién mortis causa de explotaciones econémicas (art. 19)

Art. 19.
Transmision mortis causa de explotaciones econdmicas.

En los casos de transmision mortis causa de la totalidad o parte de los activos afectos a una
explotacién econémica o de una rama de actividad, la persona o entidad adquirente se subro-
gard en la posicién de la persona transmitente y asumird el cumplimiento de los requisitos nece-
sarios para consolidar el beneficio fiscal disfrutado por esta ultima. En el caso de que la reser-
va para inversiones en Canarias no estuviera materializada en el momento de la transmisién,
el adquirente deberd cumplir con las obligaciones de materializacion del transmitente en el
plazo que le restara a éste Ultimo para el cumplimiento de tal obligacién.

La nueva redaccion del art. 19 del Reglamento (antes art. 25 del Borrador) obedece tam-
bién a las alegaciones efectuadas al respecto, por lo que es bien recibida, pero con una
importante matizacién. El Borrador sélo mencionaba un caso en el que no existia incum-
plimiento del plazo de permanencia en funcionamiento de los activos afectos a la RIC en
el cese de actividad de un empresario: el de la transmisién a titulo gratuito de explotacio-
nes econdmicas, especificacion que nos parecié acertada; pero que alegamos que deberfa
también extenderse al caso mds sangrante de todos: el del fallecimiento del empresario
que habia dotado la RIC cuando sus herederos cumpliesen todas las condiciones exigibles
a dicho incentivo. En esa transmisién no tenfa porqué existir incumplimiento alguno.

El legislador ha recogido la sugerencia de incluir la transmisién mortis causa de explotacio-
nes econdmicas, pero ha eliminado la transmision a titulo gratuito de las mismas, sin que
entendamos su eliminacién del texto definitivo, ya que figuraba en el Borrador propuesto
por el propio Ministerio y no sabemos de alegacién alguna que pidiera su eliminacion.

Si hemos de elegir entre una y otra, qué duda cabe que tiene mucha mads trascendencia
econdmica la transmisidon mortis causa de empresas que la donacidn, pero estimamos que
las dos opciones deberfan ser vdlidas para continuar la explotaciéon empresarial, sin que
existiese incumplimiento de la normativa RIC tanto en la permanencia en funcionamiento
de los activos como en la materializacién de las dotaciones pendientes.

6.4. La fecha de la materializacion de las cantidades destinadas a la RIC en la suscrip-
cion de acciones (art.20)

Articulo 20.
Fecha de la materializacién de las cantidades destinadas a la reserva para inversiones en la
suscripcidn de acciones.
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En los casos de materializacion mediante la suscripcién de acciones a que se refiere el articu-
lo 27.4.D.1° 2°y 3° de la Ley 19/1994, de 6 de julio, se considerard, a los efectos de lo dis-
puesto en el apartado 7 de dicho articulo, que se ha producido la materializacién desde la fecha
en que la sociedad emisora de los mismos haga entrar en funcionamiento los elementos patri-
moniales adquiridos.

El texto del art. 12 del Borrador (inserto en el Titulo I, Capitulo |, dedicado a la inversién
inicial) ha sido trasladado en el Reglamento al art. 20, dentro del Titulo Ill, Capftulo Il, que
sefiala las condiciones de las inversiones para el disfrute de la RIC. Su nueva clasificaciéon
nos parece, efectivamente, mds adecuada, continuando su redaccion en parecidos térmi-
nos a la anterior. En sintesis, lo que dice este articulo es que la materializacién en la sus-
cripcidn de titulos no se realiza en el momento de la suscripcidn, sino cuando la sociedad
participada ponga en funcionamiento las inversiones, tal como venfamos interpretando en
la legislacion anterior al cambio de diciembre de 2006.

Sin embargo, nada dice el Reglamento sobre dicho plazo en los supuestos restantes del
art. 27.4.D,4° 5%y 6° esto es, en los tres casos de materializacion en obligaciones de enti-
dades publicas o privadas, que en principio quedan sin plazo determinado, tal como venia
ocurriendo en la suscripcion de deuda publica emitida por la Comunidad Auténoma y los
Cabildos insulares, donde lo Unico que se exigia era su suscripcion y desembolso en el
plazo de la materializacion. Aunque nos parezca extrafio, la inversidn que ha de realizar la
sociedad privada titular de una concesidn administrativa que capte fondos RIC no tiene
fecha exigible para su entrada en funcionamiento.

6.5. Las condiciones para el arrendamiento de bienes inmuebles (art. 21)

Articulo 21.
Condiciones para el arrendamiento de bienes inmuebles.

[.A los efectos de lo establecido en el articulo 25.4.f) y en el articulo 27.8, ambos de la Ley
1911994, de 6 de julio, los bienes inmuebles destinados a arrendamiento deberdn afectarse
a alguna de las siguientes actividades:

a) Al arrendamientos de vivienda protegida por la entidad promotora de las mismas.

b) A las actividades turisticas a que se refiere la Ley 7/1995, de é de abril, de Ordenacién
del Turismo de Canarias, con independencia del lugar donde se encuentre situado el bien
inmueble.

¢) Al desarrollo de las actividades industriales incluidas en las divisiones | a 4 de la seccién
primera de las tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, aprobadas por el Real
Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre.

d) Al desarrollo de actividades en zonas comerciales situadas en dreas cuya oferta turistica
se encuentre en declive.

2.En el caso de actividades de arrendamiento de viviendas protegidas efectuadas por la enti-
dad promotora de las mismas, las viviendas deberdn ser objeto de cesién en arrendamiento
durante, al menos, cinco afios ininterrumpidos. A estos efectos, no se entenderd interrumpida
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la cesién cuando se proceda a un nuevo arrendamiento de una misma vivienda en el plazo
de seis meses desde su desocupacién. No obstante, el plazo de mantenimiento de la inver-
sién afecta a una actividad econdmica, previsto en el articulo 25.4.e) y en el articulo 27.8,
ambos de la Ley 19/1994, de 6 de julio, se ampliard por un periodo equivalente a aquel
durante el cual el inmueble hubiera estado desocupado.

El articulo 26 del Borrador trataba de la delimitacion de la actividad de arrendamiento.
Con cardcter general, el Borrador asociaba, a efectos de la RIC de sociedades, la actividad
de arrendamiento con las operaciones que a nivel contable se calificasen como arrenda-
miento operativo; mientras que a nivel de personas fisicas, debfan cumplir los requisitos del
art. 27 de la Ley del IRPF (local afecto y empleado a jornada completa). Este articulo —
segun indicamos en las alegaciones efectuadas— se situaba fuera de contexto, ya que tra-
taba de la actividad de arrendamiento como generadora de beneficios, mientras que el
Titulo en que se situaba regulaba la materializacién, no la dotacién. Es otra de las alega-
ciones aceptadas por el Ministerio, desapareciendo los pérrafos fuera de contexto de la
redaccién definitiva.

Sin embargo, el art. 27 del Borrador, que regulaba las condiciones para el arrenda-
miento de bienes inmuebles, pasa a ser el art. 21 del Reglamento con sdlo ligeros mati-
ces en su redaccidn y una nueva ordenaciéon de sus apartados. Tal como sefiala la Ley
en su art. 27.8, el art. 2| del Reglamento repite que los inmuebles destinados al arren-
damiento sélo pueden afectarse a cuatro actividades: i) al arrendamiento de viviendas
protegidas por su propio promotor; ii) las turisticas, iii) las industriales, iv) y las desa-
rrolladas en zonas comerciales situadas en dreas cuya oferta turistica se encuentre en
declive. La ordenacién actual nos parece mds adecuada que la del Borrador (que deja-
ba aparentemente descolgado el arrendamiento de viviendas protegidas), mientras que
en su redaccidn sdlo apreciamos ligeros matices de cambio: tanto los inmuebles desti-
nados a la actividad turistica como a la industria han de estar ahora afectos a su desa-
rrollo, no a su desarrollo exclusivo, como sefialaba el Borrador, que considerdbamos una
extralimitacidn al texto legal en las alegaciones efectuadas y que ha sido atendida por
el legislador; mientras que en la actividad comercial, se especifica en el texto definitivo
—tal como también habfamos sugerido— que las zonas comerciales han de estar situa-
das en dreas turisticas sefialadas en declive, ya que el Borrador omitfa esa especifica-
cion legal.

Otra de las alegaciones efectuadas también ha tenido un efecto positivo en el texto del
Reglamento: respecto al arrendamiento de viviendas protegidas por su promotor desapa-
rece la obligacidn especfifica de que cada operacién de arrendamiento tuviese una dura-
cién de 5 afios ininterrumpidos (que obligaba a tener un solo inquilino los cinco afios),
sefialdndose ahora que las viviendas deberdn ser objeto de cesion en arrendamiento durante,
al menos, cinco afos ininterrumpidos, contemplando justo la sugerencia que haciamos, que
se permitiera una sucesién de arrendatarios.

No obstante, prosigue en el texto definitivo otra obligacion —a pesar de las alegacio-
nes efectuadas— la de que la vivienda no pueda estar fuera de arrendamiento mads de
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6 meses, considerdndose en ese caso un incumplimiento de la permanencia en funcio-
namiento, Que mds quisiera el arrendador que todas sus viviendas estuviesen alquila-
das ininterrumpidamentel, pero el mercado tiene sus propias reglas y los periodos de
desocupacion son frecuentes. El tiempo que las viviendas estén desocupadas —siem-
pre que no exceda de seis meses— implicard automdticamente una ampliacion del
plazo de los 5 afios de permanencia en funcionamiento. Conviene tener presente que
si el tiempo sin inquilinos es superior a dichos seis meses se produce el incumplimien-
to de la normativa.

Por dltimo, podemos preguntarnos cdmo computar el plazo de los seis meses: si de mane-
ra continuada e ininterrumpida, o si al contrario puede permanecer la vivienda desocupa-
da en varios periodos distintos. La interpretacién que hacemos es que dentro de los cinco
afios puede estar desocupada varias veces, siempre que ningun periodo exceda de los seis
meses y que el plazo de permanencia en funcionamiento de los cinco afios se amplie en
la suma de los mismos. Sélo en el caso de que uno de estos periodos de desocupacion
exceda de los seis meses es cuando se produce el incumplimiento. Un ejemplo puede ayu-
darnos a clarificar esta interpretacion: en el primer afio se desocupa la vivienda 2 meses,
en el segundo 3 meses, en el tercero | mes, en el cuarto 5 meses y en el quinto 3 meses.
El plazo de permanencia en funcionamiento de los 5 afios se ampliard en |4 meses. Sin
embargo, si alguno de dichos periodos de desocupacidn superase los 6 meses se produ-
cirfa el incumplimiento de la normativa.

6.6 Las inversiones en suelo afecto a actividades industriales (art. 22)

Articulo 22.
Inversiones en suelo afecto a actividades industriales.

A los efectos de los articulos 25 y 27, ambos de la Ley 19/1994, de 6 de julio, se conside-
rard suelo afecto al desarrollo de actividades industriales el utilizado en cualquiera de las
actividades econdmicas del sujeto pasivo cuando éstas estén incluidas en las divisiones | a
4 de la seccién primera de las tarifas del Impuesto sobre Actividades Econémicas, aproba-
das por el Real Decreto Legislativo | 175/1990, de 28 de septiembre, considerdndose en
particular que tales actividades industriales se desarrollan en las edificaciones, construccio-
nes e instalaciones, asi como en las superficies cubiertas o sin cubrir, que se utilicen para el
almacengje de las materias primas, elementos de produccion y transporte, de los productos
terminados y semiterminados, asi como los recintos administrativos, los destinados al uso del
personal y los destinados a la actividad fabril, y aquellos donde se encuentren situados la
magquinaria, las instalaciones, y los elementos requeridos o convenientes para la seguridad
e higiene en el trabgjo.

El texto del art. 28 del Borrador se enriquece considerablemente en el art. 22 del
Reglamento, ya que flexibiliza la afectacion de los inmuebles a la industria. Ya queda sufi-
cientemente claro que el término “industria” no sélo abarca las dreas destinadas a la pro-
duccién dentro de esta actividad, sino también a cualquier zona auxiliar o complementa-
ria, como los almacenes, oficinas, aparcamientos, etc.
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6.7. La delimitacion de las zonas comerciales y de dreas cuya oferta turistica se
encuentra en declive (art.23)

Articulo 23.
Delimitacién de zonas comerciales y de dreas cuya oferta turistica se encuentra en declive.

[.A los efectos de los articulos 25 y 27, ambos de la Ley 19/1994, de 6 de julio, tendrdn la
consideracidn de zonas comerciales los centros, galerias comerciales o locales de negocio indi-
vidualmente considerados, incluidas las zonas de aparcamientos, dreas comunes y las de
equibamiento, que se hallen ubicados en un drea cuya oferta turistica se encuentre en decli-
ve, por precisar de intervenciones integradas de rehabilitacién de dreas urbanas.

2. A los efectos del articulo 25y 27 de la Ley 19/1994, se considerard que las dreas cuya ofer-
ta turistica se encuentra en declive, por precisar intervenciones integradas de rehabilitacidn
de dreas urbanas de acuerdo con las Directrices de Ordenacién General de Canarias, apro-
badas por la Ley 19/2003, de |4 de abril, coinciden con los nicleos turisticos a que hace
referencia la directriz 21 de las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias, ya sean
los enumerados en el anexo de las citadas directrices o por el correspondiente planeamien-
to insular.

El art. 29 del Borrador sdlo sefialaba que tendrdn la consideracién de zonas comerciales
todos los centros, galerias comerciales o locales de negocio individualmente considerados que
se hallen ubicados en un drea cuya oferta turistica se encuentre en declive. Sin embargo, el art.
23 del Reglamento incluye mds zonas, aparte de las ya sefialadas: las de aparcamiento, dreas
comunes y de equipamiento, siempre y cuando se hallen en dreas cuya oferta turistica esté
en declive, lo que amplia positivamente los efectos de la rehabilitacion.

El concepto de dreas cuya oferta turfstica se encuentra en declive se amplia también res-
pecto al mandato legal, incluyendo no sdlo a las que hace referencia la norma 21 de las
Directrices turisticas, sino también las incorporadas en su anexo y en los correspondien-
tes planes insulares.

Entendemos que el Ministerio de Economia y Hacienda ha ampliado el concepto de drea
en declive dentro de sus posibilidades, tal como habfamos sugerido, y ahora falta que el
propio Gobierno de Canarias complete el modelo aplicable a la rehabilitacién declarando
toda Canarias como territorio susceptible de rehabilitacién turistica o bien propiciando la
aprobacion y publicacién de los planes insulares en esta materia que amplien dichas zonas.

6.8. Las omisiones en este capitulo: las reglas para la determinacién del importe de la
materializacion de las cantidades destinadas a la RIC (art. 23 del Borrador) y la
transmision de activos durante el periodo de mantenimiento de la inversion como
consecuencia de operaciones de fusién, escisién o aportacién de activos (art. 24
del Borrador)

Dos son las omisiones que se producen en el articulado de este capitulo | del Tftulo Il res-
pecto a su homonimo en el Borrador; el capitulo Il del Titulo Il: por una parte, la del art.
23 y por otra la del art. 24.
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El art. 23 del Borrador sefialaba dos reglas para la determinacién de la materializacion: a)
que se consideraban estudios preparatorios y de consultorfa todas las prestaciones de ser-
vicios utilizadas de forma exclusiva para la realizacién de una inversién inicial, y b) cémo se
determinaba el valor del suelo en la adquisicion de inmuebles. Ambas reglas desaparecen
del articulado definitivo, sin que nos preocupe demasiado la primera, que era de sentido
comun, pero si la segunda, que amparaba el prorrateo del precio de adquisicion entre los
valores catastrales del suelo y la construccidn a efectos de fijar el valor del suelo; si bien
sefialaba que también podfa utilizarse otro criterio, siempre que se probase su corres-
pondencia con el valor de mercado.

Sin esta mencidn a la determinacién del valor del suelo, entendemos que el contribuyen-
te habrd de determinarlo por el método que estime mds conveniente, siempre que pueda
probarlo conforme a Derecho.

El art. 24 del Borrador, por su parte, habfa sido duramente criticado, sugiriendo por nuestra
parte su radical supresién.Asf lo ha estimado el legislador; eliminando dicho articulo y por tanto
los ildgicos casos de incumplimiento en el plazo de permanencia en funcionamiento que, extra-
famente, sefialaba. Las operaciones de reestructuracion empresarial amparadas en la legislacion
mercantil y fiscal aplicables siguen teniendo, afortunadamente, un efecto neutro en la RIC.

7. Las obligaciones formales de la RIC (articulos 30 y 31)

Articulo 30.
Comunicaciones en la suscripcién de acciones o participaciones de sociedades inversoras.

Se considerard que las comunicaciones entre personas y entidades previstas en el articulo 27.4.D.1°,
2°y 3% delaLey 19/1994, de 6 de julio, son fehacientes cuando consten en documento publico o
privado, en el que figure la firma y la identificacién de las partes asf como su fecha.

Articulo 31.
Comunicaciones en las inversiones a través de la suscripcién de acciones o participaciones.

| La obligacién de comunicacién que recae sobre quien materializa la reserva para las inver-
siones a que se refieren el articulo 27.4.D.1° 2°y 3° de la Ley 19/1994, de 6 de julio, debe-
rd cumplirse de forma simultdnea a la suscripcién de las acciones o participaciones.

2. Las obligaciones de comunicacién que recaen sobre la sociedad que efectta las inversiones
iniciales a que se refieren el articulo 27.4.D.1° 2°y 3° de la Ley 19/1994, de 6 de julio, debe-
rdn cumplirse en el plazo de los veinte dias posteriores a su entrada en funcionamiento.

3. Las obligaciones de comunicacién a que se refiere el articulo 27.4.D.3° de la Ley 19/1994,
de 6 de julio, podrdn ser cumplidas directamente por la sociedad de capital riesgo cuando
éstas no dispongan de entidad gestora.

El Titulo IV del Reglamento se ocupa en dos capitulos de la gestidn de la RIC. En el capi-
tulo | de las obligaciones formales, y en el capitulo Il de los planes de inversién. En los dos
se producen importantes omisiones respecto al Tftulo lll del Borrador, asi como cambios
notables en su redaccién, ambos en beneficio de la simplificacion de las obligaciones que
conlleva la aplicacion de la RIC.
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El capitulo | contempla ahora sélo dos articulos, el 30 y 31, que regulan las comunicacio-
nes que hay que realizar en la materializacion via suscripcion de acciones y participaciones
de sociedades inversoras, en los que hay que tener en cuenta que la sociedad participada
ha de cumplir también una serie de requisitos formales con Hacienda, pudiendo ser san-
cionada si no lo hace. Uno de estos requisitos es el de la comunicacion fehaciente al inver-
sor RIC de que las inversiones han entrado en funcionamiento.

El art. 30 repite la redaccién del art. 37 del Borrador, aclarando que las comunicaciones
previstas en la Ley se consideran fehacientes cuando consten en documento publico o priva-
do en el que figure la firma y la identificacién de las partes asi como su fecha, suponiendo, tal
como comentamos en el andlisis del Borrador, un avance importante en la interpretacion
del precepto legal, ya que nos vefamos acudiendo en todo momento a un fedatario publi-
co para enviar dichas comunicaciones.

El art. 3 Isuprime uno de los tres apartados del art. 38 del Borrador, el tercero, tal como
habfamos sugerido en nuestras alegaciones, ya que no tenfa sentido regular la opcién de
deshacer la inversion —opcién que siempre tendrd el contribuyente que materializa indi-
rectamente la RIC, aunque el Reglamento no lo diga— cuando no recibiese la comunica-
cion de la entidad que se obligd a realizar las inversiones.

Los otros tres apartados contindan igual:

a) Quien materializa la RIC estd obligado a comunicarlo a la entidad emisora en el momen-
to de la suscripcion.

b)La sociedad inversora en cuyo capital se ha materializado la RIC realizard la comunica-
cién al inversor RIC dentro del plazo de los 20 dias posteriores a la entrada en funcio-
namiento de las inversiones.

) Las sociedades de capital riesgo podrdn realizar directamente las comunicaciones cuan-
do no dispongan de entidad gestora.

Sin embargo, la novedad mds importante en este capitulo estd en la omisién del articulo
36 del Borrador, que regulaba la determinacion del disfrute previo de la RIC en la adqui-
sicion de activos usados, obligando —para que pudiera saberse en el futuro— a que cons-
tase la afectacion a la RIC en la escritura publica de adquisicion. No tenfa sentido alguno
por las muchas circunstancias que podian darse con posterioridad, y el legislador, aten-
diendo la alegacidn efectuada, decidié su supresién.

Los otros dos articulos omitidos, el 39 y 40 del Borrador, se refieren al art. 25 de la Ley
19/1994 y no a la RIC, por lo que no son objeto de nuestro andlisis.

7.1. Los planes de inversién (articulos 32, 33, 34 y 35)

El capitulo Il del Titulo IV del Reglamento se dedica por entero a los planes de inversidn,
suavizdndose el régimen aplicable respecto al Borrador, pero sin la mayor simplificacion
solicitada para las empresas de reducida dimensién. El art. 32 regula la presentacién del
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plan de inversiones, el art. 33 el contenido, el art. 34 su modificacidn, y el art. 35 los pla-
nes especiales de inversién. Analicemos cada uno de ellos:

7.1.1. La presentacion del plan de inversiones (art. 32)

Articulo 32.
Presentacién del plan de inversiones.

El sujeto pasivo presentard el plan de inversién en todo caso por via telemdtica, dentro de los
plazos de declaracion del impuesto en el que se practique la reduccién o deduccién corres-
pondiente a la reserva para inversiones en Canarias y a través del formulario que figure en la
pdgina de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en Internet, www.aeat.es, salvo cuan-
do presente una solicitud para la aprobacion de un plan especial de inversién de acuerdo con
el articulo 35 de este reglamento.

El primer aspecto positivo que encontramos en su redaccion respecto al art. 41 del
Borrador es que desaparece la obligacién de presentar tantos planes de inversién como
proyectos vaya a acometer el contribuyente. Esa exigencia complicaba en demasia el plan
de inversiones para los empresarios, por lo que en su momento sugerimos la presentacidn
de un Unico plan de inversiones para la dotacidn anual, alegacidon que ha sido convenien-
temente atendida.

El plazo y la forma de presentacién del plan son los mismos que sefialaba el Borrador: el
del Impuesto sobre Sociedades o del IRPF con la dotacidn, y la via telemdtica; si bien ahora
se especifica que serd a través del formulario de la pagina Web de la Agencia Estatal,
www.aeat.es. Como excepcidn a esta via de presentacion estdn los denominados planes
especiales de inversion, a los que nos referiremos posteriormente.

Fruto de la presentacién de un Unico plan con todas las inversiones es la desaparicién del
art. 41.2 del Borrador, apartado que se ocupaba de qué debfa considerarse una inversion
independiente a efectos de los diversos proyectos que pudiera realizar el empresario.

Respecto a la obligacidn de presentar el plan de inversiones hemos de tener en cuenta la
entrada en vigor de los preceptos aplicables a los mismos, que no es la general de su publi-
cacion en el BOE, sino la de publicacién de la Orden ministerial que determine la forma
de presentacién de la declaracién del Impuesto sobre Sociedades para los periodos ini-
ciados en 2007 (disposicidn final Unica) y que afecta a las sociedades cuyos ejercicios no
coinciden con el afo natural.

7.1.2. El contenido del plan de inversiones (art. 33)

Articulo 33.
Contenido del plan de inversiones.

[.Cuando la inversion prevista sea alguna de las reguladas en el articulo 27.4.A, B o C, de la
Ley 19/1994, de 6 de julio, el plan deberd incluir la siguiente informacion:

a) El objeto de la actividad a la que se afectard la inversion, con indicacion de su cédigo CNAE.

b) Si se trata de una inversion inicial de las previstas en el articulo 6 de este reglamento.
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¢) Elementos patrimoniales del inmovilizado material o inmaterial a adquirir, con indicacién
del importe presupuestado o estimado de adquisicion y fecha en la que se prevé su pues-
ta en funcionamiento.

d) En las inversiones previstas en el articulo 27.4.B de la Ley 19/1994, de 6 de julio, des-
cripcion de la creacién de puestos de trabajo o de las modificaciones que se vayan a pro-
ducir en el empleo de la explotacién, con indicacién de la incidencia en las categorias pro-
fesionales, en las variaciones del volumen de plantilla u otras que pudieran resultar de la
inversion proyectada.

e) Inversiones anticipadas que se hubieran realizado con anterioridad a la dotacién de la
reserva, con indicacién del precio de adquisicion y las fechas de entrada en funciona-
miento.

2.En el caso de las inversiones previstas en el articulo 27.4.D.1°y 2° de la Ley 19/1994, de 6
de julio, el plan, ademds de incluir las menciones a que se refiere el apartado anterior de este
articulo, identificard a la entidad emisora de las acciones o participaciones, con indicacién de
su numero de identificacion fiscal, y el valor de las acciones o participaciones a suscribir, con
indicacién del importe a desembolsar inicialmente.

La entidad emisora comunicard a la persona o entidad que materializa la reserva la infor-
macién necesaria para que presente el correspondiente plan de inversiones.

3.El plan que tenga por objeto la inversion en la suscripcion de titulos valores referidos en el
articulo 27.4.D.3% 4%, 5%y 6° de la Ley 19/1994, de 6 de julio, indicard el importe de la dota-
cién a la reserva que se vaya a destinar a la misma.

4. Las entidades que cumplan las condiciones del articulo 108 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo,
presentardn un plan simplificado de inversiones en el que deberd constar:

a) El objeto de la explotacién a la que se afectard la inversion, con indicacién de su cédigo
CNAE.

b) Elementos patrimoniales a adquirir, con indicacion del importe presupuestado o estimado
de adquisicién.

En el caso de las inversiones previstas en el articulo 27.4.D.1°y 2° de la Ley 19/1994, de 6
de julio, el plan, ademds de incluir las menciones a que se refiere este apartado, identificard a
la entidad emisora de las acciones o participaciones, con indicacién de su nimero de identifi-
cacion fiscal, y el valor de las acciones o participaciones a suscribir, con indicacién del importe
a desembolsar inicialmente. La entidad emisora comunicard a la persona o entidad que mate-
rializa la reserva la informacion necesaria para que presente el correspondiente plan de inver-
siones.

En el caso de las inversiones previstas en el articulo 27.4.D.3°% 4°,5° y 6° de la Ley 19/1994,
de 6 de julio, el plan tendrd el contenido recogido en el apartado 3 de este articulo.

5. El plan deberd prever una inversién por un valor presupuestado o estimado igual o superior
al importe de la dotacién a la reserva para inversiones.
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Una vez comentado en el apartado anterior la mejora que supone la presentacién de un
Unico plan de inversiones, en vez de tantos como proyectos de inversién vayan a realizar-
se, hemos de ser conscientes que el contenido del plan sigue siendo casi igual de compli-
cado que el que prevefa el Borrador.

Este articulo 33 sefiala tres contenidos diferentes del plan, dependiendo de las inversiones
que vayan a realizarse y de si se trata de una empresa de reducida dimension:

- contenido del plan para inversiones en el art. 27.4.A,B 6 C
- contenido del plan para inversiones en tftulos del art. 27.4.D
- contenido del plan para empresas de reducida dimensidn

Para todos ellos, el art. 33.5 precisa que las inversiones previstas que se han de detallar en
el plan tendrdn un valor estimado igual o superior a la dotacién efectuada, cuestién que
parece obvia, pero que nos parece bien que se especifique en el Reglamento para evitar
malos entendidos en quiénes lo redacten.

7.1.2.1. El contenido del plan para inversiones en el art. 27.4.A, B 6 C de la Ley

El art. 33.1 detalla la informacidn exigible a las inversiones a realizar al amparo del art.
274A,B 6 Cdelaley 19/1994, esto es, las catalogadas como inversion inicial, incluyendo
la creacion de empleo, y el “cajén de sastre” de la letra C: las inversiones susceptibles de
recibir ayudas de funcionamiento. Sélo observamos en la redaccion definitiva, la omisidn
del art. 42.1.d) del Borrador: los fines que se persiguen con la inversién, que serd alguno de
los indicados en las letras a) a f) del apartado 2 del articulo anterior, fruto, también, de la eli-
minacién del apartado que se ocupaba de las inversiones independientes, tal como
comentamos en el apartado de la presentacion del plan de inversiones. El resto de con-
ceptos que han de figurar en el Plan, con independencia de que estén ahora agrupados en
letras diferentes que en el Borrador, es esencialmente el mismo. Quizds debamos destacar
que en las inversiones anticipadas de la letra €) hay que especificar la fecha de entrada en
funcionamiento, aspecto que no contemplaba el Borrador, pero cuya inclusién nos parece
correcta. El contenido del plan es el siguiente:

a)El objeto y el CNAE de la actividad a la que se afectard la inversidn
b)La especificacion de si se trata o no de una inversién inicial

c)La relacién de los elementos patrimoniales del inmovilizado material o inmaterial a
adquirir; con indicacién del importe presupuestado o estimado de adquisicidon vy la fecha
en la que se prevé su puesta en funcionamiento.

d)La descripcidn, en su caso, de la creacion de puestos de trabajo o de las modificaciones
que vayan a producirse en el empleo de la explotacidn, con su incidencia en las catego-
rfas profesionales, en las variaciones del volumen de plantilla u otras que pudieran resul-
tar de la inversién proyectada.
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e)Las inversiones anticipadas que se hubieran realizado con anterioridad a la dotacién, con
indicacion del precio de adquisicidn y las fechas de entrada en funcionamiento.

7.1.2.2. El contenido del plan para inversiones en titulos del art. 27.4.D

Los apartados 2 y 3 del art. 33 sefialan el contenido del plan de inversiones a presentar
cuando la materializacién prevista lo sea en las diversas posibilidades de “materializacion
indirecta” que ofrece la letra D del art. 27.4 de la Ley 19/1994 (inversidn en el capital de
sociedades, de entidades ZEC y de capital riesgo que vayan a invertin y en titulos): la iden-
tificacién de la sociedad emisora, el valor de las acciones a suscribir y el desembolso inicial;
asf como el contenido del plan en el resto de posibilidades de materializacién en titulos
que ofrece ese articulo de la Ley.

El apartado 2 especifica el contenido del plan para las inversiones en el capital de socie-
dades y sociedades ZEC:

La identificacidn de la entidad emisora de las acciones o participaciones, y

El valor de las acciones o participaciones a suscribir, con indicacién del importe a desem-
bolsar inicialmente.

Afadiendo respecto al Borrador, el hecho de que esta informacién es adicional a la que
hay que presentar con cardcter general, lo que nos suscita la duda de si hay que detallar
también los elementos patrimoniales en los que las participadas van a invertir
Interpretamos que si, ya que en las modificaciones del plan previstas en el art. 34 se con-
templa precisamente el hecho de que las inversiones realizadas por las sociedades emiso-
ras de titulos sean diferentes a las detalladas en el plan, por lo que implicitamente estd
reconociendo la obligacién de que dichas inversiones figuren en la presentacién del plan
de inversiones. Interpretamos, pues, que la empresa que dote la RIC y la materialice en
acciones de sociedades que vayan a invertir han de identificar a dichas sociedades, pero
también especificar qué tipo de inversiones van a realizar las mismas.

El apartado 3 regula el resto de posibilidades de la letra D: las acciones de sociedades de
capital riesgo y los titulos valores, afiadiendo la informacién requerida en la presentacion
del plan:

- La identificacién de la entidad emisora de los titulos y
- El valor de los titulos que se solicitard suscribir.

En esta ocasion nada se dice respecto a que esta informacion sea adicional a la presenta-
da con cardcter general, por lo que sélo bastard con estas minimas indicaciones (sin tener
que especificar las inversiones que van a realizar las sociedades que emiten los tftulos que
se suscriben). Sin embargo, hemos de ser conscientes que en la prdctica nos encontrare-
mos que los empresarios suelen materializar la RIC en casi todas las vias posibles: en acti-
vos fijos empresariales y alternativamente en acciones o ttulos valores, por lo que mejor
serd confeccionar un plan de inversiones en el que se contemplen las tres vias, a no ser en
aquellos casos en que se sepa de antemano la inversion a realizar.
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7.1.2.3. El contenido del plan simplificado para empresas de reducida dimensién

El art. 334 del Reglamento especifica el contenido del plan de inversiones que deben pre-
sentar las empresas de reducida dimensién (que tengan menos de 8.000.000 de facturacidn
en el gjercicio anterior), omitiendo respecto al Borrador las dos dltimas letras de su art. 42.4
esto es, los fines de la inversidn, y si se trata 0 no de una inversién inicial; precisamente los dos
elementos que mds problemas ocasionarfa, a la hora de presentar el plan, a este tipo de
pequefas y medianas empresas. Con la eliminacién de estos dos requisitos de informacion
qué duda cabe que se simplifica la presentacion del plan de inversiones, tal como habiamos
solicitado en las alegaciones efectuadas, pero no por ello deja de ser una cuestion compleja.

El plan de inversiones de estas empresas de reducida dimensién habrd de detallar; con
caracter general:

- El objeto y el CNAE de la explotacion a la que se afectard la inversién, y

- Los elementos patrimoniales a adquirir, con el importe presupuestado o estimado de
adquisicion.

Y en el caso de materializacion indirecta (en el capital de sociedades que vayan a realizar

las inversiones):

- La identificacién de la entidad emisora de las acciones o participaciones, con el valor a
suscribir e indicacién del importe a desemboilsar inicialmente, y

- La identificacidn de la entidad emisora de los titulos, con el valor de los titulos que se
solicitard  suscribir.

Hemos de llamar la atencidn sobre los comentarios que antes efectuamos sobre la infor-
macion a presentar en el caso de “materializacion indirecta”, ya que en el plan habrd que
sefialarse —también por las empresas de reducida dimensidon— en qué elementos van a
invertir las sociedades en cuyo capital se materialice.

La valoracién global sobre el contenido del plan de inversiones que realizamos es que se
simplifica considerablemente su presentacién, eliminando la obligacién de presentar tantos
planes como proyectos de inversion existan, y de especificar los fines que se persiguen con
las inversiones a realizar. Son condiciones asumibles para las grandes empresas. Respecto
al plan de inversiones de las empresas de reducida dimensidn opinamos igual, que se ha
simplificado considerablemente, aunque nos hubiese gustado que aun se simplificasen mds.
Tal como estd redactada la Ley, creemos que la redaccién del Reglamento flexibiliza algo
mds esta materia.

7.2. La modificacion del plan de inversiones (art. 34)

Articulo 34.
Modificacién del plan de inversiones.

[.El plan presentado de acuerdo con lo previsto en el articulo anterior de este reglamento
podrd ser modificado Unicamente cuando el sujeto pasivo efectde la inversién y esta difiera
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de la planificada inicialmente o se retrase la entrada en funcionamiento de la misma previs-
ta en el plan inicialmente presentado. La modificacion se referird a alguna de las circunstan-
cias siguientes:

a) Que la inversion tenga un objeto diferente al descrito en el plan inicialmente presentado,
de acuerdo con lo previsto en los apartados |.a) y 4.a) del articulo anterior de este regla-
mento.

b) Que la inversién comprenda elementos patrimoniales diferentes a los previstos en el plan
inicialmente presentado.

¢) Que la inversidn sea por un importe diferente al incluido en el plan de inversidn.

d) En los supuestos previstos el articulo 27.4.D.1° y 2° de la Ley 19/1994, cuando la enti-
dad cuyas acciones o participaciones se hayan suscrito redlice inversiones diferentes a las
inicialmente comunicadas segtin lo previsto el articulo anterior, apartados 2 y 4, de este
reglamento o cuando la entidad no obtenga la autorizacién para su inscripcién en el
Registro Oficial de Entidades de la Zona Especial Canaria y la inversién se considere bajo
las prescripciones del articulo 27.4.D.1° de la Ley 19/1994.

e) Que la entrada en funcionamiento de la inversién no se produzca en la fecha indicada en
el plan de inversidn.

2.En los casos de la suscripcién de valores de los previstos en el articulo 27.4.D.3° 4°, 5°y 6°
de la Ley 19/1994, de 6 de julio, la modificacion se presentard cuando se conozcan los titu-
los suscritos, identificard la entidad o entidades emisoras de los mismos e indicard el impor-
te de los desembolsos efectuados por su suscripcion.

3.En el supuesto de la letra d) del apartado anterior, la entidad emisora que efectte la inver-
sién deberd comunicar a la entidad que materializa la inversidn la informacién necesaria para
que ésta presente una modificacién del plan.

4.En el caso de las entidades que cumplan las condiciones del articulo 108 del texto refundi-
do de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo, la modificacidn se presentard:

a) Cuando varie la informacién suministrada en el plan inicialmente presentado.

b) En el caso de las inversiones previstas en el articulo 27.4.D.1°y 2° de la Ley 19/1994, de
6 de julio, cuando la entidad cuyas acciones o participaciones se hayan suscrito realice
inversiones diferentes a las inicialmente comunicadas segtn lo previsto en el articulo ante-
rior, apartado 4, de este reglamento o cuando la entidad no obtenga la autorizacidn para
su inscripcién en el Registro Oficial de Entidades de la Zona Especial Canaria y la inver-
sion se considere bajo las prescripciones del articulo 27.4.D.1° de la Ley 19/1994.

¢) En los casos de la suscripcién de valores de los previstos en el articulo 27.4.D.3°% 4° 5°y
6° de la Ley 19/1994, de 6 de julio, cuando se conozcan los titulos suscritos, se identifi-
card la entidad o entidades emisoras de los mismos y se indicard el importe de los desem-
bolsos efectuados por su suscripcion.
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5. La modificacion del plan, con la indicacién de cudl sea su causa, se presentard por via tele-
mdtica y durante el periodo que transcurra desde que se conocieran las circunstancias que
la motive hasta que termine el plazo de declaracién del impuesto inmediatamente posterior
a la fecha en que las mismas se produzcan, a través del formulario que figure en la pdgina
de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en Internet, www.aeat.es.

6. Los datos incluidos en el plan de inversién que sean objeto de modificacién en los términos
previstos en este articulo no podrdn dar lugar a su consideracion como omitidos, falsos o ine-
xactos, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 27.17.c) de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

En materia de modificaciones del plan de inversiones apreciamos varios cambios significa-
tivos respecto al Borrador: Si comparamos la redaccion de este articulo 34 con la del art.
43 del Borrador, podemos sefialar las siguientes diferencias sustanciales:

- Ya no es necesario que la modificacion del plan sea motivada, aunque se expresard la
causa de su modificacion.

- El plazo de su presentacion ya no es el del pago fraccionado inmediatamente posterior
a la causa de modificacién, sino el del plazo de declaracién del Impuesto posterior a
dicha causa.

- Los datos que se modifiquen no podran dar lugar a sanciones
- Se afiaden cuatro nuevas causas de modificacién:
* Que la inversidn sea por un importe diferente al previsto
* Que la entrada en funcionamiento no se produzca en la fecha prevista

* Que las sociedades en las que se invierta realicen inversiones distintas a las previstas
inicialmente.

* Que la materializacion en sociedades ZEC se convierta en el caso general de mate-
rializacién indirecta por no haber obtenido su inscripcidn en el Registro de entidades
ZEC.

- Se contemplan, finalmente, causas de modificacion especiales para las empresas de redu-
cida dimension.

Entendemos ahora, igual que antes, que el momento ideal para presentar la modificacién
del plan de inversiones es el de finalizacidn del plazo de materializacion de cada dotacién.
Especificamente asi no lo dice el Reglamento, aunque la expresidn "“podrd ser modificado
Unicamente cuando el sujeto pasivo efectie la inversion...” (art. 34.1) pueda perfectamente
interpretarse de esta forma. El sujeto pasivo dispone de cuatro afios para efectuar la inver-
sién, por lo que hasta que no termine dicho plazo podrd afectar o no las inversiones rea-
lizadas a la RIC. Sdlo al final del mismo, pero no antes, tendrd que tomar una decisién sobre
qué inversiones de las realizadas quedan definitivamente afectas. Ese serd, entonces, el
momento en que se produzca o no la variacidn respecto al plan de inversiones y, en con-
secuencia, cuando nazca la obligacién de presentar la modificacion a dicho plan, que se pre-
sentard antes de que termine el plazo de presentacién del Impuesto de ese ejercicio.
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Un ejemplo nos aclarard mejor esta cuestion: el plan de inversiones de 2007 se presenta-
rd con el Impuesto de Sociedades de ese ejercicio en julio de 2008, y las modificaciones
de ese plan se concretardn en diciembre de 201 | (al término de los cuatro afios del perio-
do de materializacidn) y habrd de presentarse por via telematica antes del 25 de julio de
2012 (fecha tope de presentacion del IS de 201 1).

La otra interpretacion que puede hacerse del precepto es que cada afio hay que informar
a Hacienda de las modificaciones que se han producido en el afio anterior, lo que supon-
drd una acumulacién de informacién que no servird absolutamente para nada, ya que
como explicamos, el contribuyente tiene un plazo de cuatro afios para materializar defini-
tivamente la dotacién efectuada. Esta interpretacidn, mds literal del precepto, debe acla-
rarse debidamente por la DGT, ya que de ser asf supondrd una mayor carga para el con-
tribuyente —que tendrd que presentar planes de modificacidon anuales— y para los érga-
nos competentes de la Administracion Tributaria, que tendrdn que analizar una informacion
que no sirve para nada hasta que finalice el Ultimo afio del plazo de materializacién.

De una u otra forma, las modificaciones se referirdn con cardcter general a las siguientes
circunstancias:

[)Que la inversidn tenga un objeto diferente al descrito en el plan inicial

2)Que la inversién comprenda elementos patrimoniales diferentes a los previstos en el
plan inicial.

3)Que la inversidn sea por un importe diferente al incluido en el plan inicial

4)Cuando la entidad cuyas acciones o participaciones se hayan suscrito realice inversiones
diferentes a las sefialadas en el plan.

5)Cuando la entidad ZEC en la que se haya materializado no obtenga la autorizacion para
su inscripcidn en el Registro ZEC, por lo que la materializacidn se considere dentro del
articulo 27.4.D.1° de la Ley 19/1994.

6)Que la entrada en funcionamiento de la inversidn no se produzca en la fecha indicada
en el plan de inversién.

7)Cuando se conozcan los titulos suscritos, se identificard la entidad o entidades emisoras
de los mismos y el importe de los desembolsos efectuados por su suscripcion.

7.2.1 Las modificaciones del plan por empresas de reducida dimensién

En el caso de empresas de reducida dimensidn, las circunstancias que exigirdn las modifi-
caciones son menos que las anteriores:

a)Cuando varfe la informacién solicitada en el plan
b)Cuando la entidad cuyas acciones o participaciones se hayan suscrito realice inversiones

diferentes a las sefialadas en el plan.
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c)Cuando la entidad ZEC en la que se haya materializado no obtenga la autorizacién para
su inscripcién en el Registro ZEC, por lo que la materializacién se considere del articu-
lo 27.4.D.1° de la Ley 19/1994.

d)Cuando se conozcan los titulos suscritos, se identificard la entidad o entidades emisoras
de los mismos y el importe de los desembolsos efectuados por su suscripcion.

Finalmente, en cuanto a la modificacion del plan de inversiones, hay que destacar el art.
34.6, ya que todos los datos que sean modificados correctamente no podrdn considerar-
se como omitidos, falsos o inexactos a los efectos del régimen sancionador.

Se cubre con este Ultimo apartado una de las alegaciones que habiamos efectuado, aun-
que nada mds dice el Reglamento respecto a las sanciones, por lo que seguimos conside-
rando desproporcionado el régimen aplicable en la Ley a los datos omitidos o inexactos
(véase que excluimos del comentario a los datos falsos) en la memoria de las cuentas
anuales. El Reglamento tendria que haber flexibilizado adn mds dicho régimen, siendo bien-
venida la matizacion efectuada sobre la modificacion de los planes de inversién, pero sin
que sea suficiente para una aplicacién mds racional del incentivo, sobre todo, quedando tal
como especifica la Ley el duro régimen sancionador aplicable a la Memoria.

7.3. Los planes especiales de inversion (art. 35)

Articulo 35.
Planes especiales de inversion.

|.Cuando se pruebe que, por sus caracteristicas técnicas o por la necesidad de obtencion de
permisos administrativos, la inversién deba efectuarse necesariamente en un plazo superior
al previsto en el articulo 27.4 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, los sujetos pasivos podrdn
presentar planes especiales de inversion.

2. La solicitud del plan especial de inversion se presentard por escrito, dentro de los plazos de
declaracién del impuesto en el que se practique la reduccidn o deduccion correspondiente a
la reserva para inversiones en Canarias.

Asimismo, el plan especial podrd constituir una modificacion del plan de inversién inicialmente
presentado.

En el caso de las inversiones previstas en el articulo 27.4.D.1°y 2° de la Ley 19/1994, de 6
de julio, el plan especial serd presentado por la entidad emisora de las acciones o participa-
ciones suscritas que vaya a efectuar la inversion.

3. La solicitud deberd contener los siguientes datos:
a) Las menciones a que se refiere el articulo 33.1 de este reglamento.
b) Descripcién del plan temporal de realizacion de la inversién.
¢) Descripcién de las circunstancias especificas que justifican el plan especial de inversion.

4. La Administracién tributaria podrd recabar del sujeto pasivo cuantos datos, informes, antece-
dentes y justificantes sean necesarios.

Revista Técnica Tributaria N° 81

157



ESTUDIOS

Asimismo, podrd recabar informe de los organismos competentes para verificar que, por las
caracteristicas técnicas de la inversion, esta deba efectuarse necesariamente en un plazo
superior al previsto en articulo 27.4 de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

El sujeto pasivo podrd, en cualquier momento del procedimiento anterior al trdmite de
audiencia, presentar las alegaciones y aportar los documentos y justificantes que estime per-
tinentes.

5. Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion,
se pondrd de manifiesto al sujeto pasivo, quien dispondrd de un plazo de quince dias para
formular las alegaciones y presentar los documentos y justificaciones que estime pertinentes.

6. La resolucion que ponga fin al procedimiento podrd:
a) Aprobar el plan especial de inversién formulado por el sujeto pasivo.

b) Aprobar un plan especial de inversién alternativo formulado por el sujeto pasivo en el
curso del procedimiento.

¢) Desestimar el plan especial de inversion formulado por el sujeto pasivo, por no concurrir
las circunstancias que exijan ampliar los plazos para la materializacién de la reserva para
inversiones o cuando se refiera a inversiones que no retinan los requisitos establecidos en
el articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

7. El procedimiento deberd finalizar antes de seis meses contados desde la fecha en que la soli-
citud haya tenido entrada en cualquiera de los registros del drgano administrativo competente
o desde la fecha de subsanacién de la misma a requerimiento de dicho drgano.

La resolucidn serd motivada.

8. Transcurrido el plazo a que hace referencia el apartado anterior; sin haberse producido una
resolucién expresa, se entenderd aprobado el plan especial de inversidn.

9.Serd competente para instruir y resolver el expediente la Delegacion de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria del domicilio fiscal del sujeto pasivo, la Delegacién Especial de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, tratdndose de sujetos pasivos adscritos a la
Unidad de Gestién de Grandes empresas, o, la Delegacion Central de Grandes
Contribuyentes, tratdndose de sujetos pasivos adscritos a la misma.

En nuestros comentarios al texto del Borrador ya hablfamos considerado como positiva la
redaccidn del art. 44, es decir, la relativa a los planes especiales de inversidn, que se man-
tiene con ligeras matizaciones en el art. 35 del Reglamento. Dichas matizaciones también
las valoramos positivamente, segdin pasamos a analizar.

El art.35.1 especifica cudndo pueden presentarse los planes especiales, cuando el plazo
previsto para la inversion y puesta en funcionamiento fuese superior a los cuatro afios
sefialados en la Ley, pero ahora afiade, acertadamente, una causa objetiva mds a la de las
caracteristicas técnicas del proyecto: la necesidad de obtencién de permisos administrati-
vos, que en la practica empresarial suponen una demora considerable en cualquier pro-
yecto.
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Elart. 35.2 corrige inicialmente dos aspectos: por un lado, la imposibilidad técnica que sefa-
laba el Borrador de que el plan se adjuntase a la declaracién del impuesto, cuando por via
telemdtica aln no estd prevista dicha incorporacion, especificindose ahora que se presen-
tard por escrito dentro del plazo de declaracién del impuesto en que se practique la dota-
cion.Y por otro, la omisién del parrafo que figuraba en el Borrador de que el plan espe-
cial se presente en sustitucién del plan de inversidn, que ya se matiza en el art. 32, al espe-
cificarse que el plan de inversidn se presentard por via telemdtica, salvo cuando se trate de
un plan especial de inversién.

AUn asf, seguimos sin entender el significado del parrafo de que el plan especial podrd cons-
tituir una modificacién del plan de inversién inicialmente presentado, que figuraba igualmente
en el Borrador, ya que materialmente es imposible: el plan de inversiones, o en su caso, el
plan especial de inversiones se presentan en el mismo momento, en el plazo del impues-
to con la dotacién RIC, jpor lo que el segundo no puede modificar al primero!

Incidiendo en este mismo aspecto, encontramos otro defecto en su redaccidn, el hecho
de que el plan especial se haya de presentar en el mismo plazo del impuesto, ya que en
muchas ocasiones el empresario no serd consciente de que necesita un mayor plazo para
la entrada en funcionamiento de sus inversiones hasta un momento posterior, hasta que
comience la inversién y se encuentre las dificultades técnicas o los retrasos en la obten-
cién de los permisos administrativos necesarios. En ese momento ya serd tarde —con la
normativa en la mano— para presentar un plan especial de inversién, sin que tampoco
sirva presentar una modificacion del plan de inversiones por el retraso en el momento
previsto de la entrada en funcionamiento, ya que el hecho de traspasar la barrera de los
cuatro afios exige las formalidades previstas en los diferentes apartados del art.35. Esta
materia exige una adecuada aclaracion.

En su dltimo pdrrafo, el art. 35.2 también corrige otro aspecto respecto al Borrador, que
el plan especial en la “materializacién indirecta” a través de sociedades y entidades ZEC
habrd de presentarlo la entidad emisora de los titulos, y no la entidad suscriptora como
figuraba antes. Es otra mds de las implicaciones fiscales de la sociedad emisora, que en la
legislacion anterior era un tercero ajeno a los mecanismos de la RIC, y que en la vigente
ha de cumplir una serie de obligaciones, pudiendo ser sancionada si las incumple.

El mecanismo previsto en el art. 35, apartados 4,5,6,7,8 y 9 para la aprobacién del plan
especial es el mismo que sefalaba el Borrador, aunque ahora ya no sean competentes las
Dependencias Regionales de Inspeccidn, sino exclusivamente las Delegaciones de la
Agencia Estatal sefialadas en cada uno de los casos previstos.

8. El control del incentivo y la acumulacién de ayudas

EITfuloV del Reglamento regula en los articulos 36,37 y 38 la acumulacién de ayudas con
las subvenciones y otros incentivos aplicables, asi como la materializacién en determinados
sectores econdmicos, concretamente el agrario y forestal, la pesca y la acuicultura.Y lo hace
de una forma mds abreviada que en el Borrador; sin sefialar los distintos porcentajes v las
especificaciones regulados en las Directrices comunitarias aplicables, a las que habrd que
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acudir en cada caso, previendo la publicacién de una Orden Ministerial que regule las pre-
ceptivas comunicaciones que tengan que realizarse al Ministerio de Economia y Hacienda.

8.1. La acumulacién de ayudas (art.36)

Articulo 36.
Acumulacién de ayudas.

[.En el caso de las inversiones iniciales a que se refiere el articulo 6 de este reglamento, la
suma de los importes correspondientes a los beneficios fiscales y otras subvenciones o ayu-
das devengados o concedidos con ocasién de un mismo proyecto de inversién, segtin se defi-
ne en el articulo 27.14 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, no podrd exceder de los limites esta-
blecidos en las previsiones contenidas en las Directrices comunitarias sobre ayudas de Estado
de finalidad regional 2007-2013, asi como en las disposiciones y directrices de Derecho
comunitario reguladores de la concesidn de ayudas de Estado y en los actos dictados en su
aplicacién.

En particular, se tendrdn en cuenta las condiciones especiales establecidas en funcion del
tamafio de la persona o entidad titular de la explotacién, del sector de actividad asi como
las que se puedan establecer en atencién a la condicién de ultraperificidad de las Islas
Canarias, en los términos y condiciones establecidos por las referidas disposiciones y actos de
Derecho comunitario.

2. El sujeto pasivo procederd a practicar la regularizacién a que se refiere el articulo 27.16 de
la Ley 19/1994, de 6 de julio, en la medida necesaria cuando la suma de los incentivos fis-
cales disfrutados y las subvenciones o ayudas directas percibidas en relacién con una misma
inversién exceda de los limites que resulten aplicables de acuerdo con lo previsto en el apar-
tado anterior.

3. Cuando se trate de las inversiones iniciales a que se refiere el articulo 6 de este reglamento
que excedan de cincuenta millones de euros, el sujeto pasivo procederd a comunicar al
Ministerio de Economia y Hacienda en los términos, condiciones y plazos que se determinen
por Orden del Ministro de Economia y Hacienda la siguiente informacidn para su posterior
comunicacion a los servicios de la Comisién Europea:

a) El municipio donde se ubicardn los elementos patrimoniales en que se concrete la inversion.

b) Si la inversion inicial consiste en un nuevo establecimiento, en la ampliacién de un esta-
blecimiento existente, en la diversificacién de la produccién de un establecimiento exis-
tente o en un cambio fundamental en el producto o el procedimiento de produccion.

¢) Los productos o servicios elaborados o prestados, derivados de la explotacién del proyec-
to de inversidn.

d) El importe de la inversion.

e) La dotacién a la reserva con cargo a la cual se financia la inversién asi como cualquier
otro beneficio fiscal o ayuda publica percibida con ocasién de la inversion.

f) Las fechas previstas para la entrada en funcionamiento de la inversion.
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El art. 45 del Borrador regulaba mas especificamente las cuestiones a tener en cuenta para
evitar que la acumulacién de ayudas aplicables a las inversiones financiadas por la RIC, mds
las subvenciones y otros incentivos aplicables obtenidos superara los porcentajes estable-
cidos en las Directrices comunitarias sobre ayudas de Estado de finalidad regional 2007-
2013, sefialando cada uno de los porcentajes de los que no podia exceder. El art. 36 del
Reglamento alude a ellos sin sefalarlos, por lo que hard falta acudir a dichas Directrices,
afiadiendo que se tendrdn en cuenta las condiciones especificas de cada empresa para su
determinacion.

Otro aspecto que contempla el art. 36 del Reglamento, en su apartado 2, es la obligacion
de practicar la regularizacion prevista en la Ley (art.27.16) en los casos que la suma de la
RIC, subvenciones y otros incentivos exceda de los limites marcados en las Directrices. En
dicha eventualidad habrd que ingresar dichos excesos mds los intereses de demora, tal
como sefala el art. 27.16 de la Ley 19/1994.

Finalmente, tratdndose de inversiones iniciales que excedan los cincuenta millones de
euros, habrd que comunicar una serie de datos al Ministerio de Economfa y Hacienda (en
los términos que se determinen en una futura orden ministerial):

a) El municipio donde se concrete la inversidn

b)Si consiste en un nuevo establecimiento, en la ampliacién de un establecimiento exis-
tente, en la diversificacidon de la produccién de un establecimiento existente o en un
cambio fundamental en el producto o el procedimiento de produccién.

¢)Los productos o servicios elaborados o prestados derivados de la explotacidn del pro-
yecto de inversion.

d)El importe de la inversidn

e)La dotacidn a la reserva con cargo a la cual se financia la inversidn, asi como cualquier
otro beneficio fiscal o ayuda publica percibida con ocasién de la inversién.

f) Las fechas previstas para la entrada en funcionamiento de la inversion.

8.2. El control de las inversiones en los sectores agrario y forestal (art. 37)

Articulo 37.
Inversion en los sectores agrario y forestal.

| La aplicacién de los articulos 25y 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, por parte de los suje-
tos pasivos que lleven a cabo actividades de produccidn, transformacion o comercializacién
de productos agricolas comprendidos en el anexo | del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea se ajustard a los términos y condiciones previstos en las Directrices comunitarias
sobre ayudas estatales al sector agrario y forestal 2007-2013, en las disposiciones y direc-
trices de Derecho comunitario reguladoras de la concesién de ayudas de Estado y en los
actos dictados en su aplicacién.

En particular, se tendrd en cuenta lo establecido en tales disposiciones respecto del tipo de
inversién a que se puede destinar la ayuda, del montante mdximo a percibir, de las condi-
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ciones especiales establecidas en funcién del tamafo de la persona o entidad titular de la
explotacién, del objeto de la actividad a que se afectardn los activos en que se concrete la
inversién o en relacidn con cualquier otra circunstancia, asi como las que se puedan estable-
cer en atencion a la condicidn de ultraperificidad de las Islas Canarias, en los términos esta-
blecidos por las referidas disposiciones y actos de Derecho comunitario.

2. Tratdndose de actividades de transformacién y comercializacion de productos agricolas, el
sujeto pasivo procederd a comunicar al Ministerio de Economia y Hacienda, en los términos,
condiciones y plazos que se determinen por Orden del Ministro de Economia y Hacienda, las
inversiones acogidas a los beneficios fiscales establecidos en el articulo 25 o en el articulo 27
de la Ley 19/1994, de 6 de julio, superiores a veinticinco millones de euros, para su posterior
comunicacion a los servicios de la Comisién Europea

Respecto al art. 46 del Borrador, el art. 37 del Reglamento suprime la enumeracién de
todas las inversiones que no podian beneficiarse de la RIC en los sectores agrario y fores-
tal, sin que por ello signifique que ahora puedan hacerlo, sino que el apartado | sefiala que
habrdn de ajustarse a las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector agrario
y forestal para el periodo 2007-2013, asi como otras aplicables a dicho sector.

Las actividades de produccion, transformaciéon o comercializacién de productos agricolas
son las comprendidas en el anexo | del Tratado Constitutivo de la CE, vy al igual que en el
articulo anterior; el Reglamento alude a una futura orden ministerial que regulard las comu-
nicaciones que haya que realizar en el dmbito de estos sectores al Ministerio de Economia
y Hacienda.

Serd necesario elaborar un estudio monogréfico sobre estos dos sectores en relacidn con
la RIC para que quienes la doten no tengan que acudir a una profusion de textos para
saber en qué términos han de hacerlo y qué porcentajes de ayudas no podran superar.

8.3. El control de las inversiones en los sectores agrario y forestal (art. 37)

Articulo 38.
Inversion en los sectores de la pesca y la acuicultura.

La aplicacién de los articulos 25 y 27 de la Ley 1911994, de 6 de julio, por parte de los suje-
tos pasivos que lleven a cabo actividades de produccién, transformacién o comercializacién de
productos de la pesca y la acuicultura se ajustard a los términos y condiciones previstos en las
Directrices comunitarias para el examen de las ayudas estatales en el sector de la pesca y la
acuicultura, en las disposiciones y directrices de Derecho comunitario reguladoras de la conce-
sién de ayudas de Estado y en los actos dictados en su aplicacion.

En particular, se tendrd en cuenta lo establecido en tales disposiciones respecto del tipo de
inversién a que se puede destinar la ayuda, del montante mdximo a percibir, de las condicio-
nes especiales establecidas en funcién del tamafio de la persona o entidad titular de la explo-
tacién, del objeto de la actividad a que se afectardn los activos en que se concrete la inversién
0 en relacién con cualquier otra circunstancia, asi como las que se puedan establecer en aten-
cién a la condicion de ultraperificidad de las Islas Canarias, en los términos establecidos por las
referidas disposiciones y actos de Derecho comunitario.
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En los mismos términos que el art. 37, el art. 38 del Reglamento especifica las circunstan-
cias a tener en cuenta en los sectores de la pesca y acuicultura. Respecto al Borrador desa-
parece una serie de inversiones que si podian afectarse a la RIC, debiéndose acudir ahora
a la normativa especifica europea para saberlo.

También serd necesario un estudio monogréfico para determinar la afectacion de elemen-
tos patrimoniales de estos dos sectores a la RIC.

9. Conclusiones principales sobre el analisis del Reglamento

Finalmente, abordamos las principales conclusiones que podemos extraer en el andlisis y
valoracién de una norma tan importante para el desarrollo econémico de Canarias.

PRIMERA: Estructura del Reglamento. La estructura del Reglamento no es la idénea para
su mejor comprension y aplicacion, ya que mezcla constantemente en los mismos capitu-
los e, incluso, en los mismos articulos, preceptos aplicables a la RIC y a los incentivos a la
inversion del art.25.

SEGUNDA:Aspectos positivos del Reglamento por mejoras en la redaccion y en el tra-
tamiento de cuestiones especificas. Respecto al Borrador, el Reglamento mejora la redac-
cién de muchos articulos y el tratamiento de diversas cuestiones que racionalizan la apli-
cacion de la RIC. La relacidn de aspectos positivos que en nuestra opinidn se ha produci-
do es la siguiente:

I°.Art.5.1 y 2. Mejoras en la redaccion tanto al definir los beneficios procedentes de los
establecimientos permanentes en el apartado | como al afiadir la frase de que no forma-
rd parte del beneficio que se puede destinar a dotar la RIC en el apartado 2. Ahora sf se
entiende, a los efectos de los cinco casos de exclusion de la dotacidn, que se refiere al
beneficio no susceptible de dotar la RIC y no al beneficio del establecimiento, como suce-
dia en el Borrador.

2° Art. 5. 2.c). Mejora el tratamiento del beneficio que se excluye de la dotacién de la
RIC, especificando que es el obtenido de la transmisidn de elementos afectos a la mate-
rializacién, pero no de cualquier RIC, sino solamente de la dotada en 2007 y ejercicios pos-
teriores. Esta importante aclaracion nos lleva a reinterpretar la Ley 19/1994, en su redac-
cién de diciembre de 2006, de una forma diferente y mucho mas beneficiosa para el con-
tribuyente de como lo habiamos hecho anteriormente: se puede dotar la RIC con los
beneficios obtenidos en la enajenacion de elementos afectos a las dotaciones de la RIC
efectuadas hasta 2006 (inclusive), pero no con las plusvalias de los elementos afectos a la
RIC de 2007 a 2013.

3°. Art. 8. Se simplifican y se hacen mds inteligibles las diversas afternativas existentes para
considerar una inversidon como inicial: la creacién de un establecimiento, la ampliacién de
un establecimiento, la diversificacidn de la actividad de un establecimiento vy la transforma-
cion sustancial en el proceso de produccién de un establecimiento, con independencia de
los comentarios adversos que realizamos posteriormente a ciertas omisiones respecto al
Borrador.
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4°.Art.10.b). Se computan como creacion de puestos de trabajo los trabajadores contra-
tados dentro de los seis meses anteriores a la entrada en funcionamiento, siempre que
estén relacionados con la inversion, que quedaban antes ildgicamente excluidos.

5° Art. I'l. A efectos de las inversiones que contribuyen a la mejora y proteccién del
medio ambiente, no sdlo sirve como materializacidn las instalaciones y equipos destinados
al aprovechamiento de la energfa edlica, segin limitaba el Borrador, sino también las de
cualquier fuente de energfa renovable.

6°.Art. 12. A los Gastos de Investigacién y Desarrollo se afiaden los de innovacion tecno-
|6gica a la hora de materializar la RIC.

7° Art. 13. Al igual que sefalaba el Borrador, los barcos destinados al transporte de pasa-
jeros por via maritima, y los vehiculos destinados al transporte de pasajeros por via terres-
tre son vdlidos como materializacion de las dotaciones RIC, siempre que cumplan con las
leyes de Ordenacidn del Transporte aplicables en Canarias; mientras que el Reglamento
cambia la expresion de cualquier modalidad de servicios de transportes diferentes por
otros modos de transporte diferentes a los anteriores para declararlos aptos para la mate-
rializacion. Asi, por ejemplo, los aviones son aptos para la materializacién, asi como los
medios utilizados para el transporte de mercancfas.

8°.Art. 14. El hecho de que la sociedad en la que se suscriban tftulos de capital afectos a
la RIC no se inscribiera en la ZEC no tiene que considerarse un incumplimiento en la
materializacién, como especificaba ildgicamente el Borrador; sino que ahora se matiza que
dicha inversion quedard encuadrada en el caso aplicable a la materializacion indirecta (art.
274.D.1°).

9°.Art. 16. En las inversiones en titulos de deuda emitidos por entidades privadas sélo hard
falta el folleto aprobado por la CNMV cuando sea obligatorio en la legislacion mercantil,
no como sefialaba imperativamente el Borrador.

10°. Art. 7. Respecto a las inversiones en aeronaves aptas para la materializaciéon de las
dotaciones RIC se mejora el Borrador, simplificando la casuistica a cumplir para mejorar las
conexiones de Canarias. Ya no hace falta acreditar el incremento del nimero de pasajes
ofertados para vuelos a Canarias, ni que los vuelos sean entre otros territorios y Canarias,
sino, simplemente, que mas del 50% de los vuelos del avidn se realicen entre las Islas o
entre éstas y otros territorios durante el plazo de los 5 aflos de permanencia en funcio-
namiento.

I'1° Art. 17. La otra mejora en este articulo es la posibilidad de afectacidn parcial de un
avién a la RIC, de tal forma que si sus servicios no se desarrollan al menos en un 50% en
Canarias o uniendo Canarias con otros territorios, podrd ain servir como materializacion
en un determinado porcentaje, el de los vuelos realizados con Canarias respecto a los vue-
los totales.

12°.Art. 19. No existe incumplimiento de la normativa RIC en los casos de transmision
mortis causa de explotaciones econdmicas cuando los herederos cumplan con todas las
obligaciones respecto a la dotacién y materializacion del empresario fallecido.
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13°.Art. 21.Tanto los inmuebles destinados al arrendamiento en la actividad turistica como
a la industria han de estar afectos a su desarrollo, no a su desarrollo exclusivo, como sefia-
laba el Borrador:

14°. Art. 21. La redaccién de este articulo mejora, ya que especifica que las zonas comer-
ciales han de estar situadas en dreas turisticas sefialadas en declive, ya que el Borrador omi-
tia esa especificacion legal.

I5°.Art. 21. Respecto al arrendamiento de viviendas protegidas por su promotor, desapa-
rece la obligacidn especifica de que cada operacién de arrendamiento tuviese una dura-
cién de 5 afios ininterrumpidos (que obligaba a tener un solo inquilino los cinco afios), per-
mitiendo ahora la sucesidn de arrendatarios en dicho plazo.

16°. Art. 22. Se flexibiliza la afectacién de los inmuebles a la industria. Ya queda suficiente-
mente claro que el término “industria”’ no sélo abarca las dreas destinadas a la produccion
dentro de esta actividad, sino también a cualquier zona auxiliar o complementaria, como
los almacenes, oficinas, aparcamientos, etc.

17°. Art. 23. A efectos de la delimitacién de zonas comerciales, se incluyen mds zonas,
como las de aparcamiento, dreas comunes y de equipamiento, siempre y cuando se hallen
en dreas en declive, lo que amplia positivamente los efectos de la rehabilitacion.

18°. Art. 23. El concepto de dreas cuya oferta turistica se encuentra en declive se amplia
también respecto al mandato legal, incluyendo no sdlo a las que hace referencia la norma
21 de las Directrices turfsticas, sino también las incorporadas en su anexo y en los corres-
pondientes planes insulares.

19°. Art. 32. Desaparece la obligacién de presentar tantos planes de inversién como pro-
yectos vaya a acometer el contribuyente, siendo valida la presentacién de un Unico plan
de inversiones para la dotacién anual de la RIC.

20°. Art. 33.4. En el plan de inversiones de empresas de reducida dimensidn se omiten dos
obligaciones: los fines de la inversién, y si se trata o no de una inversién inicial; precisamente los
dos elementos que mds problemas ocasionarfan a estas empresas en la presentacién del plan.

21°.Art. 34.Ya no es necesario que la modificacién del plan de inversiones sea motivada,
aunque se expresard la causa de su modificacion.

22° Art. 34. El plazo de la presentacién de la modificacién del plan de inversiones ya no
es el del pago fraccionado inmediatamente posterior a la causa de modificacién, sino el del
plazo de declaracion del Impuesto posterior a dicha causa.

23°. Art. 34. Los datos que se modifiquen no podrdn dar lugar a sanciones como datos
omitidos, falsos o inexactos.

24° Art. 35.1. Especifica que los planes especiales pueden presentarse cuando el plazo
previsto para la inversion y puesta en funcionamiento fuese superior a los cuatro afios
sefialados en la Ley, afadiendo, acertadamente, una causa objetiva mds a la de las caracte-
risticas técnicas del proyecto: la necesidad de obtencién de permisos administrativos, que
en la préactica empresarial suponen una demora considerable en cualquier proyecto.
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25°. Art. 35.2. Corrige la imposibilidad técnica que sefalaba el Borrador de que el plan se
adjuntase a la declaracién del impuesto, cuando por via telemdtica ain no estd prevista
dicha incorporacién, especificando que se presentard por escrito dentro del plazo de
declaracién del impuesto en que se practique la dotacidn.

26°.Art. 37. Suprime la enumeracion de todas las inversiones que no podian beneficiarse
de la RIC en los sectores agrario y forestal, sin que ello signifique que ahora puedan hacer-
lo, sino que habran de ajustarse a las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sec-
tor agrario vy forestal para el periodo 2007-2013, asi como a otras aplicables a dicho sec-
tor.

TERCERA. Aspectos positivos del Reglamento por omision de articulos del Borrador.
En el Reglamento se producen también importantes mejoras en el contenido de diversas
materias via desaparicion de muchos articulos del Borrador. Detallamos estos aspectos
positivos, continuando con la numeracion anterior a efectos de una valoracion global del
texto.

27°. Art. 19 del Borrador. El articulo omitido sefialaba el limite conjunto para las inver-
siones en titulos de deuda, mientras que la Ley sélo especifica que tenfan un limite indivi-
dual del 50%, pero no un limite conjunto. A partir del ejercicio 2007, las nuevas dotacio-
nes de la RIC pueden materializarse, entre otras inversiones, en tftulos valores de deuda
publica, en titulos valores emitidos por organismos publicos para crear infraestructuras y
en valores de entidades privadas titulares de concesiones administrativas, con un limite
individual del 50% de la dotacién efectuada (no de la dotacién médxima tedrica) pero sin
limite conjunto alguno. Dicho de otra forma, la totalidad de las dotaciones RIC efectuadas
pueden materializarse en titulos valores.

28°. Art. 24 del Borrador. Se eliminan los ildgicos casos de incumplimiento que sefialaba
este articulo en el plazo de permanencia en funcionamiento. Las operaciones de rees-
tructuracion empresarial amparadas en la legislacion mercantil y fiscal aplicables siguen
teniendo, afortunadamente, un efecto neutro en la RIC.

29°. Art. 26 del Borrador. Delimitaba la actividad de arrendamiento, pero fuera de con-
texto, ya que trataba de la actividad de arrendamiento como generadora de beneficios,
mientras que el Tftulo en que se situaba regulaba la materializacién, no la dotacién.

30°.Art. 36 del Borrador. Se elimina este articulo que regulaba la determinacion del dis-
frute previo de la RIC en la adquisicidn de activos usados, obligando a que constase la afec-
tacién a la RIC en la escritura publica de adquisicidn. No tenfa sentido alguno por las
muchas circunstancias que podian darse con posterioridad.

31°.Art.41.2 del Borrador. Fruto de la presentacién de un Unico plan con todas las inver-
siones es la desaparicidn del apartado que se ocupaba de qué debfa considerarse una
inversién independiente a efectos de los diversos proyectos que pudiera realizar el empre-
sario.

CUARTA. Aspectos negativos del Reglamento y dudas a aclarar. Bien por sus restriccio-
nes a la hora de aplicar el incentivo de la RIC o por las dudas que se suscitan respecto a
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su interpretacién, destacamos una serie de aspectos recogidos en el Reglamento u omiti-
dos en el texto definitivo respecto al Borrador, asi como algunas de las cuestiones que que-
dan tal como estaban en la redaccion inicial a pesar de las alegaciones efectuadas.

I°. La dotacién y materializacion de los participes. El art.3.2 del Borrador ha sido omiti-
do. Hacfa referencia a la dotacion por parte de los participes de entidades en régimen de
atribucién de rentas y a la posibilidad de que la materializacion pudiese realizarla tanto el
participe como la propia entidad. Era una cuestién pacifica hasta ahora, propiciada por la
interpretacién que hizo en diciembre de 2000 la Comisidn constituida a efectos de la apli-
cacion de la RIC, por lo que entendemos la omisidn de este articulo por innecesario, pero
también podria entenderse como un posible cambio de criterio al respecto.

2° El Beneficio susceptible de destinar a la RIC. En el art. 5 del Reglamento no ha sido
recogida la alegacién de que el beneficio obtenido en la venta de acciones y participacio-
nes que representen mds de un 5% del capital social y se adquieran para gestionar la par-
ticipada e influir en sus decisiones se considerase apto para la dotacién de la RIC. Tampoco
la sugerencia de que el Reglamento aclarase qué se entiende como elemento patrimonial
afecto a la realizacién de actividades econdmicas. Estas dos cuestiones limitan notable-
mente el beneficio que puede destinarse a la RIC, en definitiva, el beneficio que ha de
invertirse en Canarias.

3°. Las edificaciones adquiridas no tendran la consideracién de bienes usados. Omisién
del art. 8.1 del Borrador. Interpretamos que la omision del pdrrafo de que las edifica-
ciones adquiridas no tendrdn la consideracion de bienes usados estd relacionada con la
clara especificacion del precepto reglamentario del art. 8.1 de que la adquisicidn de un
inmueble para su demolicién y promocidn se considera siempre una inversion inicial por
creacion de un establecimiento, matizando el precepto legal del art. 27.4.A, quinto pérra-
fo, que considera como inicial la inversidn en suelo; pero colisionando con el art. 27.4.A,
primer parrafo, que exige que las inversiones iniciales se realicen en activos fijos nuevos,
salvo las empresas de reducida dimensidn.

Esta colisidn entre ambos preceptos queremos solucionarla en el sentido de que la edifi-
cacion antigua para demoler y construir es en realidad un mayor valor del suelo adquiri-
do, y se entiende como inversidn inicial a efectos de la materializacién de la RIC, sin nece-
sidad de entrar en la aclaracién de que sea activo nuevo o usado, por lo que tanto las gran-
des empresas como las de reducida dimensién pueden materializar la RIC en edificios para
su demolicidn (que en realidad suponen un mayor coste del suelo adquirido), siempre que
se afecte su nueva construccidn a una actividad empresarial y el suelo se encuentre den-
tro de las especificaciones que hace la Ley. Necesitamos que la DGT aclare que esta inter-
pretacion es la valida.

4°. El suelo en el caso de la adquisicién de una edificacion para su demolicion y pro-
mocion.Art. 8.1 del Reglamento. Aparte de los comentarios antes realizados, ain nos fal-
tarfa conocer si todo el inmueble (suelo y edificacidn) se considera inversion apta para la
materializacidn, ya que la Ley especifica que la inversidn en suelo es sélo vdlida en tres
determinados casos: promocidn de viviendas protegidas para su alquiler; afeccidn a activi-
dades industriales y afeccion a zonas comerciales y actividades turisticas en dreas en decli-
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ve. En cualquiera de ellos, parece claro que tanto el suelo como la construccidn adquirida
para demoler sirven como materializacidn, pero qué ocurre si se adquiere un edificio anti-
guo para demoler y construir en un drea que no esté en declive ;sirve en ese caso el suelo
como parece especificar el art. 8.1 del Reglamento o prevalecen las restricciones en torno
al suelo del art. 27.4,A de la Ley 19/19947 Entendemos que estas Ultimas prevalecen y que
tanto el suelo como la construccién para demoler no servirian como materializacion RIC
si no se afectan a esas actividades especfficas.

5°. La rehabilitacion turistica. Art.8.2 del Reglamento

El texto definitivo del Reglamento se refiere Unica y brevemente a la rehabilitacion en el
art. 8.2., destinado a la ampliacion del establecimiento como inversién inicial: En particular,
se considerard como tal ampliacién la rehabilitacion de un inmueble. Tal parquedad de pala-
bras exige una correcta interpretacion.

Siendo optimistas, y dado el interés mostrado por la sociedad y el legislador por la reha-
bilitacidn turistica en Canarias, podemos entender que el cambio beneficia al contribuyen-
te, ya que la nueva consideracion de la rehabilitacion como una ampliacién de un estable-
cimiento no exige porcentaje alguno de los costes de la reforma sobre el precio de adqui-
sicion del inmueble a rehabilitar; sino Unicamente que se incremente el valor total de los
activos del establecimiento. Una inversién de un solo euro serfa suficiente para que el
inmueble adquirido tuviese la consideracidn de inversién inicial, pero no para considerar-
la como rehabilitacién, por lo que harfa fafta afiadir alguna precisién mds para que fuese
apta para la materializacidn, sirviendo tanto el suelo como la construccién antigua y, por
supuesto, el coste de las reformas emprendido.

Con este criterio, el acomodo de la rehabilitacidn turistica en Canarias tendria tres sdlidas
bases para considerarse materializacién vdlida para la RIC como inversidn inicial:

i) La adquisicién de un edificio antiguo para su demolicion y construccidn de un nuevo esta-
blecimiento turistico, que se considerana inversion inicial por creacidn de un estableci-
miento (art8.] del Reglamento), sirviendo tanto el suelo (si se adquiere, como es presu-
mible, en un drea en declive) como el coste de la edificacidn antigua (que en realidad es
un mayor coste del suelo) y todos los costes de construccién del nuevo edificio.

i) La ampliacién de un establecimiento, via la adquisicién de un inmueble para rehabilitar
—mno para demoler, que serfa el caso anterior de la creacién de un establecimiento—
que se considerarfa también inversién inicial (art. 8.2 del Reglamento), siendo igual-
mente apto como materializacién tanto el suelo (si se adquiere el edificio antiguo en un
drea en declive) como la construccién antigua y los costes de la reforma, siempre que
se considere rehabilitacion. Respecto a la construccion antigua (activo usado) hay que
matizar que se considera como inversion inicial tanto para las empresas de reducida
dimensién como para el resto de las empresas, siendo entonces vdlida para la materia-
lizacién a pesar de que sea un activo usado.
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iii) La ampliacién de un establecimiento, via la rehabilitacién del propio edificio en la que
se ejerce la explotacion turistica (art. 8.2), en la que servirfa como materializacion la
totalidad de los costes de la reforma proyectada.

Siendo pesimistas, tendrfamos que interpretar que las facilidades dadas en el Borrador a la
rehabilitacion han quedado excluidas, al desaparecer las menciones que figuraban en el
Borrador.

Pero esta interpretacion no tendrfa Idgica alguna en el contexto econdmico actual, por lo
que habria que descartarla. También tendria que hacerlo la Administracion tributaria, ya
que el precepto reglamentario admite cualquier interpretacion.

A efectos de la RIC, el concepto de rehabilitacion queda completamente abierto, siendo
esta flexibilidad, en nuestro criterio, favorable al contribuyente al no exigir porcentaje algu-
no de inversion, pero si que se realice realmente una rehabilitacion. Necesitamos la con-
firmacién del mismo, ya que hasta que esa duda no se aclare no podrd abordarse la nece-
saria rehabilitacién con fondos RIC con plena seguridad juridica.

6°.La teoria del “cajon de sastre”. El art. | 3.c del Borrador también ha sido omitido, y nos
preocupa especialmente dicha omisidn, ya que afianzaba la teoria del “cajén de sastre” del
art. 27.4.C de la Ley, y que a nuestro entender daba mayor seguridad jurfdica al complica-
do entramado legal que distinguia entre inversidn inicial y de sustitucidn, dejando muy
claro que todas las inversiones que no cumpliesen los requisitos del art. 27.4.A (inversio-
nes iniciales) servian como materializacién de las dotaciones RIC si cumplian los requisitos
del art. 27.4.C. Ahora no estd ese precepto, y de la redaccidn de la Ley sigue siendo inter-
pretable la teoria del “cajén de sastre” del art. 27.4.C, pero también la interpretacién con-
traria, jqué necesidad habfa de omitir esta importante aclaracién que nos proporcionaba
seguridad juridica a todos? Es necesario que el Ministerio de Economia y Hacienda aclare
este concepto.

7°. Las transmisiones a titulo gratuito de negocios. El legislador ha recogido la sugerencia
de incluir la transmisién mortis causa de explotaciones econdmicas (aspecto positivo 12°),
pero ha eliminado la transmision a titulo gratuito de las mismas que figuraba en el art. 25
del Borrador; sin que entendamos su eliminacidn del texto definitivo, ya que estaba pro-
puesto por el propio Ministerio.

8°. Las viviendas en arrendamiento. El art. 2| del Reglamento obliga a que las viviendas no
puedan estar desocupadas mds de 6 meses, considerdndose en ese caso un incumplimiento
de la permanencia en funcionamiento, Que mds quisiera el arrendador que todas sus vivien-
das estuviesen alquiladas ininterrumpidamente!, pero el mercado tiene sus propias reglas.

9°. La determinacion del valor del suelo. El art. 23.2 del Borrador amparaba el prorrateo
del precio de adquisicidn entre los valores catastrales del suelo y la construccidn a efectos
de fijar o excluir el valor del suelo en la materializacion; si bien sefialaba que también podia
utilizarse otro criterio, siempre que se probase su correspondencia con el valor de mer-
cado. Sin esta mencidn a la determinacién del valor del suelo en el Reglamento, por la omi-
sion de ese articulo en la redaccidn definitiva, entendemos que el contribuyente habrd de
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determinarlo por el método que estime mds conveniente, siempre que pueda probarlo
conforme a Derecho. Una de esas pruebas podrd ser precisamente la del prorrateo de los
valores catastrales, aunque ya no figure expresamente en el texto.

10°. El plan especial podra constituir una modificacion del plan de inversiones. No
entendemos el significado del parrafo del art. 35.2 del Reglamento de que el plan especial
podrd constituir una modificacién del plan de inversion inicialmente presentado, que figuraba
igualmente en el Borrador, ya que materialmente es imposible: el plan de inversiones, o en
su caso, el plan especial de inversiones se presentan en el mismo momento, en el plazo del
impuesto con la dotacién RIC, jpor lo que el segundo no puede modificar al primero!

I 1°. La presentacion del plan especial de inversiones. Aln encontramos otro defecto mds
en la redaccién del art. 35 del Reglamento, el hecho de que el plan especial se haya de
presentar en el mismo plazo del impuesto, ya que en muchas ocasiones el empresario no
serd consciente de que necesita un mayor plazo para la entrada en funcionamiento de sus
inversiones hasta que comience la inversién y se encuentre las dificuftades técnicas o los
retrasos en la obtencidn de los permisos administrativos necesarios. En ese momento ya
serd tarde —con la normativa en la mano— para presentar un plan especial de inversién,
sin que tampoco sirva presentar una modificacién del plan de inversiones por el retraso
en el momento previsto de la entrada en funcionamiento, ya que el hecho de traspasar la
barrera de los cuatro afios exige las formalidades previstas en los diferentes apartados del
art.35. Esta materia exige una adecuada aclaracion.

12°. El régimen sancionador. Con el art. 34.6 del Reglamento se cubre una importante
cuestién sobre el régimen sancionador respecto al plan de inversiones (aspecto positivo
23°), aunque nada mds dice la norma respecto a las sanciones, por lo que seguimos con-
siderando desproporcionado el régimen aplicable a los datos omitidos o inexactos (véase
que excluimos del comentario a los datos falsos) en la memoria de las cuentas anuales. El
Reglamento tendria que haber flexibilizado ain mds dicho régimen.

QUINTA. Valoracién global del Reglamento. En las conclusiones anteriores hemos sefia-
lado treinta y un aspectos positivos en la redaccién y en el tratamiento de cuestiones espe-
cfficas, incluyendo las omisiones de articulos determinados del Borrador;y tan solo doce
aspectos negativos, bien por sus restricciones a la hora de aplicar el incentivo de la RIC o
por las dudas que se suscitan respecto a su interpretacion. Qué duda cabe que el trata-
miento de la RIC en el Reglamento respecto al Borrador ha mejorado sensiblemente.

No obstante, la importancia de las dudas que se nos plantean en cuestiones muy notables
como la rehabilitacion y la teorfa de que las inversiones que no cumplan los requisitos de
las inversiones iniciales siguen siendo vdélidas para la materializacion por aplicacion del art.
274.C, asf como en las otras materias antes sefialadas, exigen una aclaracion inmediata del
legislador o del Ministerio de Economia y Hacienda a través de la DGT para la aplicacién
racional de este incentivo en el marco juridicamente mds seguro.
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