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Plazo prescriptivo de cuatro afios que debe aplicarse a las sanciones.

En este recurso de casacion en unificacion de doctrina, se pone fin a las divergencias exis-
tentes entre las sentencias de los Tribunales Superiores en relacion al plazo prescriptivo de
cuatro afios que debe aplicarse a las sanciones a partir de la entrada en vigor de la Ley
[/1998, de Derechos y Garantias del Contribuyente.

Fundamentos de derecho

Segundo.- ... la controversia se circunscribe a decidir si para los hechos constitutivos de sancion
cuyos plazos han transcurrido en su integridad antes del | de Enero de 1999, el plazo de pres-
cripcién es el de cinco afios, tesis sostenida por la sentencia impugnada, o, por el contrario,
cuatro afios, como mantiene la recurrente, y las sentencias de contraste que aporta.

La cuestidn clave que ha de resolverse es la relativa a si las normas que regulan la pres-
cripcidn de la accidon para imponer sanciones tributarias pueden o no entenderse inclui-
das entre aquellas que regulan el régimen de infracciones y sanciones tributarias.

La respuesta viene condicionada por el cardcter sustantivo o simplemente procedimental
que se asigne a la prescripcion.

Si tiene cardcter sustantivo la aplicacion de la retroactividad de la prescripcion serd pre-
ceptiva en aquellos casos en que resulte favorable.

Por el contrario, si solo se le reconoce cardcter procedimental regird la norma de aplica-
cién temporal del derecho, sin posibilidad alguna de retrotraer su eficacia a resoluciones
adoptadas con anterioridad.

Pues bien, tanto el Tribunal Constitucional como el Tribunal Supremo han afirmado la natu-
raleza material de la prescripcién en la esfera de lo punitivo . Asf el Tribunal Constitucional,
en sus sentencias 83/1989, de 10 de Mayo, 157/1990, de 18 de Octubre, 12/1991, de 28
de Enero, 62/2001, de 17 de Marzo y 63/2005 de |4 de Marzo mantiene que la prescrip-
cion de los delitos y faltas por paralizacion del procedimiento puede ser considerada como
institucion de naturaleza sustantiva o material...

Por otra parte, esta Sala, en sentencia de 22 de Enero de 1991 , de modo expreso decla-
ra que la aplicacion del principio de retroactividad de la norma posterior mds favorable al
inculpado se refiere no sélo a la tipificacidn de la infraccidn y sancidn sino también al nuevo
plazo de prescripcion, si resulta ser inferior...
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Frente a la anterior no cabe alegar que las normas sobre prescripcidn suponen una plas-
macién concreta del principio general de seguridad juridica y que afectan a cualesquiera
relaciones y situaciones juridicas entre el contribuyente y la Administracion, pues todo ello
no es dbice para que en relacion con el derecho sancionador se apliquen los principios
propios de esta materia...

En el presente caso, resulta patente que el acta de inspeccidn se levanta con posterioridad
a los cuatro afios desde la fecha de finalizacién del plazo para la presentacién de la decla-
racion, por lo que procede aplicar la prescripcion en cuanto a la sancion.
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