JURISPRUDENCIA

B STC 75/2008, de 23 de junio de 2008
(Sala Primera)

Recurso de amparo num. 5260-2006

Ponente: Excmo. Sr. D. Manuel Aragon Reyes

Desestimacion del recurso contencioso-administrativo, sin pronunciarse
sobre el fondo de los motivos alegados por la recurrente, por considerar que
el fracaso de la via econé6mico-administrativa es imputable a la propia con-
ducta procesal de aquélla que no present6 alegaciones.Vulneracion del dere-
cho a la tutela judicial cuando no existe sentencia en cuanto al fondo de la
demanda.

El Tribunal entiende que se vulnera el derecho a la tutela judicial cuando no existe sen-
tencia en cuanto al fondo de la demanda. En el caso, el contribuyente habfa sido objeto de
una sancién que recurrid, primero en reposicion y después en reclamacion contencioso-
administrativa, si bien en esta segunda via no presenté alegaciones ni en la interposicién ni
en el tramite oportuno. Ante este hecho, el TS] de Asturias, considerd que el recurrente
ha usado de la via administrativa “como un mero tramite formal para acceder al procedi-
miento contencioso administrativo, al haberse limitado a formular la reclamacion [econd-
mico-administrativa] sin realizar alegacidn alguna ni en el escrito de interposicidn, ni en el
trdmite posterior de alegaciones; lo que en realidad constituye una reclamacién conten-
ciosa per saltum obviando la competencia material del Tribunal que debe poner fin a la via
a la via administrativa, al sustraerle todos los elementos de juicio que podrfan determinar
el éxito de la accidn ejercitada, lo que debe determinar el decaimiento del recurso plan-
teado, ya que el procedimiento contencioso-administrativo no se dirige exclusivamente
contra la resolucidn inicial sancionadora, sino y fundamentalmente contra la resolucién del
TEARA que valora si la resolucion sancionadora se ha ajustado o no a la legalidad; y a la
vista de lo que antecede, es evidente que tal resolucién no ha infringido normativa alguna,
ni ha aplicado desviadamente ningin precepto ni doctrina aplicable al caso, y de hecho ni
siquiera se alega, remitiéndose toda la argumentacién al contenido de la decisidn sancio-
nadora”.
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Fundamentos juridicos

|. El objeto de este recurso de amparo es determinar si la Sentencia dictada el 5 de abril
de 2006 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Asturias ha vulnerado el derecho de la recurrente a la tutela judicial efectiva (art.
24.1 CE)...

2. Conviene advertir que la Sentencia impugnada, aunque formalmente desestimatoria del
recurso contencioso-administrativo interpuesto por la demandante, en realidad contie-
ne una decisién de no pronunciamiento sobre el fondo, por lo que debe tenerse en
cuenta que este Tribunal viene sefialando reiteradamente que el control constitucional
de las decisiones de inadmisién o de no pronunciamiento sobre el fondo ha de verifi-
carse de forma especialmente intensa, dada la vigencia aquf del principio pro actione,
principio de obligada observancia por los Jueces y Tribunales...

3.. Al formalizar la demanda en su recurso contencioso-administrativo, que se dirige con-
tra la Resolucién ... del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Asturias y con-
tra el previo Acuerdo sancionador .., la recurrente alegd los motivos en los que funda-
mentaba su pretension de anulacién del acuerdo sancionador (en sintesis, que no obs-
truyd ni opuso resistencia a la actuacion inspectora, sino que su incomparecencia a las
citaciones de la inspeccién tributaria se debié a que no le fueron debidamente notifi-
cadas; que, aun en la hipdtesis de que se hubiese cometido la infraccidn, ésta no ha sido
correctamente tipificada; que la sancién de multa es inadecuada, porque el mdximo pre-
visto para la infraccion cometida seria de 150.000 pesetas), en parte coincidentes con
los alegados en su recurso de reposicion.

En fin, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias
desestimd el recurso contencioso-administrativo, sin pronunciarse sobre el fondo de los
motivos alegados por la recurrente, por considerar que el fracaso de la via econdmico-
administrativa es imputable a la propia conducta procesal de aquélla...

La ratio decidendi de la Sentencia impugnada descansa asi en una anticuada concepcién
del cardcter revisor de la jurisdiccidon contencioso-administrativa extremadamente rigida y
alejada de la que se derivaba ya de la Ley de 27 de diciembre de 1956,y de la que hoy
acoge la propia Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-
administrativa (LJCA), concepcién que ha producido el resuttado de eliminar injustificada-
mente el derecho constitucional de la recurrente a que un érgano judicial conozca y
resuelva en Derecho sobre la pretensién a él sometida...

4... Procede por ello el otorgamiento del amparo y la anulacién de la Sentencia recurrida,
con retroaccién de actuaciones al momento anterior de dictarse la misma, para que se
pronuncie una nueva resolucion respetuosa con el derecho de la demandante a la tute-
la judicial efectiva.
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